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ASUNTO: Se cuerdo

México, D. F., a 12 de septiembre de 2011

SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Con fundamento en el articulo 26, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 20, fracciones Ill y VI, 21 y 102 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en cumplimiento
del ACUERDO dictado el nueve del mes y afo en curso, por el
Magistrado José Alejandro Luna Ramos, Presidente de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente
al rubro indicado, le NOTIFICO POR OFICIO la citada determinacion, de
la que se anexa copia, asi como de la sentencia dictada en el expediente

SG-JDC-801/2011, en copia certificada. Lo anterior, para los efectos

legales a que haya lugar. DOY FE.

ATENTAMENTE
EL ACTUARIO

/ A
JUAN PALACI?S HERNANDEZ

CARLOTA ARMERO No. 5000, CULHUACAN C.T.M. C.P. 04480 TELEFONO 57-28-23-00
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México, Distrito Federal, a nueve de septiembre de dos mil once.

El Secretario General de Acuerdos, Marco Antonio Zavala Arredondo, da cuenta al
Magistrado José Alejandro Luna Ramos, Presidente de este Grgano jurisdiccional, con los
siguientes ocursos:

I.- Oficio TEPJF/P/SG/759/2011, de siete del mes y afio en curso, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el dia en que se actla, por el cual el Magistrado
Presidente de la Sala Regional de este Tribunal Electoral, correspondiente a la Primera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, remite copia certificada de
la sentencia dictada por dicha Sala, en el expediente SG-JDC-801/2011, promovido por
José Luis Oceguera Navarro contra la sentencia emitida por el Sala Constitucional-
Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano nayarita SC-E-JDCN-
29/2011; en cumplimiento al resolutivo primero de la sentencia en mencién, a efecto de
informar a esta Sala Superior, para los efectos legales a que haya lugar, que en dicha
resolucion se determind la inaplicacién, al caso concreto, del articulo 202, fraccién | de la

Ley Electoral de dicha entidad.

il.- Oficio recibido via fax en la Secretaria General de Acuerdos de este érgano
jurisdiccional, el siete del mes y afio en curso, por el cual se informa de la inaplicacion
antes sefalada.

Con fundamento en los articulos 99, parrafo sexto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 191, fraccion XXVIl, y 201, fracciones I, VI, Xl y Xll, de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; y 12, fracciones V y XXVII, del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, SE ACUERDA:

PRIMERO. Con los oficios de cuenta, anexo respectivo, copia de la sentencia de
mérito, y el presente proveido, intégrese el expediente respectivo y registrese en el Libro
de Gobierno como asunto general con la clave SUP-AG-58/2011.

SEGUNDO. Inférmese a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre la
inaplicacion de la disposicion sefialada en la resolucion de la cuenta, anexando al efecto la
copia certificada en comento.

TERCERO. Hecho lo anterior, se ordena remitir el expediente respectivo al Archivo
Jurisdiccional de esta Sala. . v

Notifiquese por oficio a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, anexando
copia certificada de la sentencia dictada en el expediente SG-JDC-801/2011, y a la Sala
Regional de este Tribunal Electoral, correspondiente ,a la Primera Circunscripcién
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, para-que ‘surta los efectos de acuse de

recibo, por estrados y hagase del conocimiento publico en la pagina que tiene este érgano
judicial en Internet.

Asf lo acordd y firma el Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
GUADALAJA®RA

v QG000

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SG-JDC-801/2011

ACTOR: JOSE LUIS OCEGUEDA
NAVARRO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
CONSTITUCIONAL-ELECTORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE NAYARIT.

MAGISTRADO PONENTE: NOE
ORZO CORRAL.

ECRETARIO:  JORGE  ALBERTO
FIGUEROA VALLE.

Guadalajara, Jalisca, siete de septiembre de dos mil

once.

VISTOS para resolver los autos que integran el
expediente SG-JDC-801/2011, formado con motivo del

juicio para la protdccién de los derechos politico-

electorales del ciudadano promovido por José Luis
|

Ocegueda Navarro, kpor derecho propio, contra la

sentencia de once de jagosto Ultimo, pronunciada por la

%

Q Sala Constitucional-ETctoral del Tribunal Superior de

1\ Justicia de Nayarit len el expediente SC-E-JDCN-

29/2011; vy, \
|

wonedd
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RESULTANDO:
I. Antecedentes. De a\utos se desprende:

1. El siete de enero pasado, dio inicio el proceso

electoral ordinario en INayarit, con la finalidad de elegir:

gobernador, diputadok y ayuntamientos.

2. El veintisiete de| mayo siguiente, José Ramoén
Cambero Pérez, en |su caracter de Presidente del

Comité Directivo dell Partido Accién Nacional en la

entidad, presenté ante el Instituto Estatal Electoral la
solicitud de registro |de candidatos a regidores de
representacion proporgional, la cual fue publicada el
ocho de junio posterior en el Periédico Oficial del

Estado, en lo que importa, como sigue:

COMPOSTELA:

|
14
i
|
1

Pablo lexenta I\/larquez

Rosa Gurllermma Duenas Joya

Jorge Eduar%ﬁo Gbémez Gémez

José Luis Odegueda Navarro

Luis Manuel @rtega Benitez

Saul Michel P\na

Maira Karina q\onzélez Ramirez

O] N} O o ) WN

Maria de Jesﬂs\FéIix Campos

1

\

\
3
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3. El tres de julio ulterior, se verificé la jornada electoral
para elegir, entre otros cargos de eleccién popular, a

los integrantes de los veinte ayuntamientos del Estado.

4. El seis de julio de este afio, Cambero Pérez, presentd
ante el Consejo Munic'qal Electoral de dicha poblacién,

la lista definitiva de qfandidatos a regidores por tal

principio, en este orde%n/de prelaciéon:

- |Nombre.

Pablo Pifienta Marquez

T . —~
Rosa Gu&llermma Duefias Joya

Jorge Eduardo Gémez Gémez

Saul Michel Pifia

José Lu|s Ocegueda Navarro

o O | W N

Luis Mahuel Ortega Benitez

5. Ese dia, el con\sejo referido, realiz6 el computo
municipal de la ele&cién y asigno las regidurias de
representacion propor%ional en esa localidad; determiné
expedir las Constanciaks de asignacién y validez por el
Partido Accion Nacional a Jorge Eduardo Gomez Gomez

y a Saul Michel Pifa.

6. Contra tal acto, el diez de ese mes, el aqui actor
promovio juicio ciudadano local, al que le tocé la clave
SC-E-JDCN-29/2011. |

2
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Il. Acto reclamado. El once de agostoc de esta
anualidad, se confirmé el acto impugnado: el cual

fue notificado el mismo dia al promovente.

lll.  Presentacién del medio de impugnacioén.
Inconforme, e ahora accionante, el quince
subsecuente, presentd juicio para la proteccion de los
derechos poh’ticjelectorales del ciudadano ante Ia
responsable; en &onsecuencia, ésta procedié a realizar
el tramite que le jmpone el articulo 17, parrafo 1 de la
Ley General del S?istema de Medios de Impugnacién en

Materia Electora}f'

#
/
/
/
/

/
IV. Aviso de presentacién. El mismo dia, el secretario
general de acuerdos de la Sala Constitucional-Electoral
del Tribunal Superior de Justicia de Navyarit, informo via

fax de lo anterior.

V. Recepcién de documentos. Por oficio de dieciocho

siguiente, recibido en la oficialia de partes de este

o6rgano judicial,\ Pedro  Antonio Enriquez Soto,
\
presidente de dicho ¢érgano jurisdiccional, allegé la

|
demanda y demds constancias que se precisan en

aquél.

VI. Turno. Ese dia, el magistrado presidente de esta
Sala, ordend registrar el juicio como SG-JDC-801/2011
y turnarlo a su ponencia, para los efectos previstos en

el articulo 19 de la ley de la materia.
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VII. Radicacién. Por auto de veintidés subsiguiente, el
magistrado instructor acordé radicar el juicio en la

ponencia a su cargo.

VIII. Admisién y pruebas. El veinticuatro tltimo, se
ordendé admitir el juicio por reunir los requisitos legales;

asimismo, tambiép se admitieron las pruebas ofrecidas

por el actor. &

|
i
. . .y, . . .
IX. Cierre de ingtruccién. Al no existir diligencias
pendientes por desahogar, el seis de los corrientes, se
declaré cerrada | {la instruccion, ordenandose la

elaboracién del pyby\ecto de sentencia.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder EJudicial de la Federacion ejerce
jurisdiccién y esta iala correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plu%inominal con cabecera en
Guadalajara, es comp%tente para conocer y resolver sl
juicio, en términos de \o dispuesto por los articulos 41,
parrafo segundo, base \(l y 99, pérrafo cuarto, fraccion
V de la Constitucién igoh'tica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186, fraccién I, inciso cl, vy
195, fraccién IV, inciso b) de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, parrafos 1 y 2, inciso c¢),
79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83, péfrafo 1,
inciso b), fraccién Il de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral; asi como

A
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al acuerdo CG-404/2008, emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral que establecié el
ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales y la entidad federativa cabecera de
éstas, publicado el veinte de octubre de dos mil ocho
en el Diario Oficial de la Federacidn, por tratarse de un
juicio para laﬁgroteccién de los derechos politico-

4 . .
electorales del ciudadano, promovido para controvertir

una resolucion dictada por la Sala Constitucional-

Electoral del Tribynal Superior de Justicia de Nayarit, en

la que se impligné la entrega de constancia de regidor

por representacion proporcional e indebida sustitucién

de candidaturgs por orden de prelacién vy, en

consecuencia, modificaciéon de la lista de candidatos

a municipes par ese principio; luego, al encontrarse
relacionado con| la integracién de un ayuntamiento
perteneciente al |Estado de Nayarit, esta Sala Regional

ejerce competencia, ya que se trata de una entidad que

ésta dentro de sy esfera territorial.

SEGUNDO. Examen de procedencia. Previo al andlisis
de fondo, resultajoportuno verificar si, en la especie, se
surten los requisitos de procedencia, toda vez que al
ser de orden publico, su actualizacién es necesaria para
la valida constituc pn del proceso.

i

1‘;
a) Forma. El escrito de demanda cumplié a cabalidad
los requisitos enunciados por el articulo 9 de la ley
adjetiva federal electoral, dado que, como se advierte

de autos, fue presentado ante la autoridad sefalada

D
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como responsable; igualmente, en él se hizo constar el
nombre y firma autégrafa del actor, el domicilio para oir
y recibir notificaciones, los hechos en que basé su
pretension, los preceptos presuntamente violados y
ofrecio6 las pruebas que estimé pertinentes.
|

b) Oportunidad. |Se aprecia que tal ocurso fue
presentado oportunamente, esto es, en el término

previsto por el artigulo 8 del propio ordenamiento, en la

medida de que lajresolucién reclamada se produjo el
once de agosto {itimo, en tanto que, el medio de
impugnacion se presenté el quince de ese mes, es
decir, dentro del/plazo de cuatro dias siguientes a que

fuera notificado el fallo controvertido.

c) Requisitos especiales de procedibilidad. De

conformidad con ¢l articulo 79, péarrafo 1, de la

legislacion multicitada, y el criterio sostenido por la
Sala Superior de @éste Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 2/2000,
de la voz: “JUICIO \PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. REQUIS RFOS PARA SU PROCEDENCIA.",
es indispensable la configuracién de los siguientes

requisitos:

1. Que sea promovido por un ciudadano me

2. Que presente la demanda por derebho‘p‘r;bpio o]

mediante representante.
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3. Que se hagan valer presuntas violaciones a
cualquiera de los siguientes derechos politico-
electorales: votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos,
y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. /\

%

|
Respecto a la prirjn}era de las condiciones requeridas, de

|

autos se advierte que el incoante es ciudadano
mexicano; por tghto, debe tenerse por satisfecho el
elemento en estugio, en el entendido que no se deduce

lo contrario. 1

Por otra parte,/el ctor presenté demanda por derecho

propio, lo que conduce a tener por cumplido el segundo

de los extremos enumerados.

lgualmente, en la degmanda se aprecia que el impetrante
adujo una violaciénia su derecho politico-electoral de
ser votado, puestolque, a su juicio, la responsable
debié revocar la det\prminacién primigenia y asignarle
un espacio edilicio g{w consonancia con los agravios
planteados; lo que cénduce a tener por colmado tal
requisito, pues se traduce en la obligacién que recae
sobre el inconforme de identificar en su demanda las

..politico-

presuntas violaciones a sus derechos _.

electorales.
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Resulta pertinente citar la jurisprudencia que a

continuacién se transcribe:

ASIGNACION POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. ES IMPUGNABLE POR LOS
CANDIDATOS A TRAVES DEL JUICIQ PARA LA
PROTECCION ‘» DE  LOS DERECHOS POLITICO-
FL ECTORALES L

DEL CIUDADANG. Una interpretacion
sisternatica y |funcional de los articulos 17, péarrafo
segundo; 41, base VI, y 99, péarrafo cuarto, fraccidn V, de
la Constitucion litica de los Estados Unides Mexicanos,
en relacion con las diversos 61, 79 y 80, pérrafo 1, inciso
f), de la Ley|\General del Sistema de Medios de
Impugnacién en|Materia Electoral, conduce a considerar
que la asignaciop por el principio de representacién
proporcional, sil ies impugnable por los candidatos’
postulados a cprgos de eleccién popular bajo dicho
principio, cuandp |consideran que de haberse aplicado
correctamente las|reglas y férmulas del procedimiento
respectivo, habrfanjobtenido una constancia de asignacién
de diputado federgl, diputado local o regidor, por el
principio de represéntacidn proporcional. De lo contrario,
quedarian en estadq de indefensidn, al estar supeditados a
fa voluntad de/( partido o coalicion que los postulé respecto
a la decisi6h de |combatir un acto que les perjudica
directamente.

Cuarta Epoca:

Contradiccién de criterips. SUP-CDC-12/2009.-Entre los sustentados
por la Sala Regional de la Primera Circunscripcién Plurinominal y la Sala
Regional de la Segunfa Circunscripcién Plurinominal, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.-9 de diciembre de
2009.-Unanimidad de vbtos.-Ponente: José Alejandro Luna Ramos.-
Secretarios: Juan RamoniRamirez Gloria y Enrique Martell Chavez.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el nueve de diciembre de
dos mil nueve, aprobd p&g unanimidad de voios la jurisprudencia que
antecede v la declard form\lmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia slectoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afic 3, Ndmero 5, 2010,
pégina 18.

Finalmente, es patente la legitimacion en lz causa del
promovente, porque se sitGa en las calidades

establecidas en los numerales 12, parrafo 1, inciso a),
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79, parrafo 1 y 80, péarrafo 1, inciso f) de la ley

procesal de la materia.

d) Definitividad. El articulo 80, parrafo 2, del mismo
ordenamiento, dispone que el juicioc ciudadano
Unicamente serd procedente cuando el actor haya
agotado todas las instancias previas.

En el particular, esa |condicién de procedibilidad esta

agotada, cuenta habida que la legislacién electoral local

no otorga a los ciudadanos medio de impugnacién

alguno para revogar o modificar la sentencia

impugnada; por ende; es incontrovertible que la via

eficaz para consegquir la satisfaccién de sus

pretensiones  es 3sta  instancia  constitucional;

circunstancia que p/r voca tener por satisfecho el
/
{

!
I
[N

extremo en analisis.

TERCERO. El acto reclamado, en lo que interesa, sefiala:

SEXTO. Estudio de fondo. Con apoyo en la tesis de
jurisprudencia de rubro "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SERARADO, NO CAUSA LESION." el
estudio de los agravios se realizard de forma conjunta,
sin que ello cause ‘afectacién juridica al impugnante,
dado que la finalidad de realizarlo en la forma
propuesta, es la cont\astacién plena de los motivos de
inconformidad hechos valer.

Dicho lo anterior, tenemos que la pretensién toral del
recurrente es que se revoque la determinacidn
adoptada por el Consejo Municipal de Compostela,
Nayarit, Unicamente en lo que ve a la, asignacién del
segundo regidor que le correspondié al Partido®Accion
Nacional, por el principio de represeﬁ%acién
proporcional en base al resto mayor, basando su causa
de pedir en que a su juicio existié una indebida e ilegal
sustitucion a la lista de prelacion de regidores por el
principio de representacién proporcional, toda vez que,

10
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José Ramén Cambero Pérez, no tenia facultades para
modificar la lista de prelacién y la misma fuera de los

plazos y formas sefialados por la Ley Electoral del
Estado.

Por lo tanto, la litis del presente asunto se centra en
determinar, si existi6 efectivamente una ilegal
sustitucién y si la modificacién de la lista de prelacién
es contraria a la normativa electoral vigente en la
entidad.

, a criterio de este ente colegiado

efinitiva de regidores por el principio de
n proporcional que presenté el Partido
Accién Nacijonal se hizo al tercero y cuarto lugar es

decir a los giudadanos Jorge Eduardo Gémez Gémez vy
Saul Michegl [Pifa.

representaci

Tal y co Jconsta a foja 25 del presente sumario, el
Consejo Nlunicipal Electoral de Compostela, Navyarit,
entrego lag constancias de asignacién a los ciudadanos
Jorge Eduardo Gomez Gémez y Saul Michel Pifia, toda
vez qug, como se desprende del informe
circunstanciado en su punto b) medio de prueba que
merece valor probatorio pleno de conformidad con el
articulo 19 ifraccién Il de la Ley de Justicia Electoral
para el Estado de Nayarit, Pablo Pimienta Marquez y
Rosa Guillermina Duefias Joya fueron electos por el
principio de |mayoria relativa a Presidente Municipal y
regidor en {la demarcacién, siete respectivamente,
haciendo con ésto que la lista se recorriera a los
lugares 3 trkas y 4 cuatro a los cuales les fueron
asignadas las regidurias por el principio de
representaciéﬁ proporcional.
|

Ahora bien, a(lcriterio de esta Sala Electoral los agravios
esgrimidos por José Luis Ocegueda Navarro, resultan
infundados, %ues contrario a lo éste estima, la
autoridad resppnsable a fin de emitir el acto reclamado
y asignar el segundo regidor que le correspondié al
Partido  Accién  Nacional por el principio de
representacion proporcional en el ayuntamiento de
Compostela, Nayarit, acaté lo establecido en la ley y
considerd la lista definitiva propuesta por el instituto
politico aludido, misma que fue presentada a las 14:20
catorce horas con veinte minutos del dia 6 seis de julio
del afio que transcurre, sin que tal situacion vulnere un
derecho adquirido por el impetrante, pues éste nunca
se erigi6 como tal, sino que en todo momento
constituyd una mera expectativa. A continuacién las
razones.

11
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De conformidad con lo estipulado en el titulo segundo,
capitulo | articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el titulo décimo capitulo
articulo 135 de la

SALA REGIONAL

GUADALAJARA
"Prevenciones Generales”
Constitucién Politica para el Estado de Nayarit; y titulo

dnico

cuarto "De los Partidos"”, la democracia es ejercida por

los ciudadanos mexicanos a través de un sistema de
su derecho

partidos.
Efectivame é\ el sistema de partidos en México
todo ciudadano ejercite
ser votado a través de un partido
que recae sobre tales entes de interés
a la

permite qu
fundamental\
politico, puest
publico la obligacién de promover la participacion del
pueblo en |ld vida democratica, contribuir
integracién la representacién estatal y como
organizacionegs| de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los program 1 principios e ideas que postulan,
mediante el s ffragio universal, libre, secreto y directo.
Ahora bien, los partidos politicos nacionales y locales,
que pretendan| participar en el proceso de renovacion
de

periédica de los 6rganos de gobierno del Estado de
Nayarit y que fconcretamente pretendan concurrir a la
regidores por el principio
deben en primer lugar

asignacion

representacion | proporcional,
parametros que|se establece el tercer capitulo del titulo
séptimo de la ley electoral, el cual se denomina Del
Registro de Cgndidatos mismo que comprende los

d
registrar candidatos vy listas de candidatos siguiendo los
articulos 123 al} 130 del citado ordenamiento juridico,

los que resultan ser los siguientes:
a) Para| que un partido politico pueda registrar
eleccién  popular debe
registrado ante el
Estado de
que los

popular
las

de
haber
del

candidatos
primeramente
Institute Estatal Electoral
Nayarit| la plataforma electoral
candidatos a cargo de eleccién
deberén| sostener en el desarrollo de
campanfas politicas;
r el registro de la candidatura; v.
la solicitud de registro de

b) Solici

Presentar
candidatos el afio de la eleccion en los plazos
establecidos en la ley (en lo qugﬁ(ﬁjmporta y
tratdndose de regidores por el principio de

c)
representacion proporcional del 25 al 27 de
el Consejo Municipal - que

mayo ante
corresponda);
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Adicionalmente a lo anterior, deben satisfacer los
lineamientos establecidos en el segundo péarrafo del
articulo 25 de la ley electoral que a la letra sefiala:

Para que un partido politico tenga derecho a
concurrir a la asignacién de regidores por
este principio, deberd cubrir los siguientes
requisitos:
I'\Haber registrado férmulas de candidatos
baf‘a contender en las elecciones por mayoria
relativa en cuando menos las dos terceras
partes de las demarcaciones territoriales del
Municipio correspondiente;
Il. Haber registrado candidatos a regidores
bajo el principio de representacion
roporcional, con no menos del 60 por ciento
g‘ I;’ndmero de regidores de mayoria relativa,
Yy

\

Una vez quqﬁ se satisfagan los requisitos indicados con
antelacion, Jos candidatos y concretamente las listas de

candidatos regidores por el principio de
representacion proporcional que en cada municipio
hubieren  sid aprobadas por las autoridades

administrativas electorales municipales el dia 3 tres de
junio del afio |de la eleccién, tendrén el cardcter de
oficiales y nirkguno de sus integrantes puede ser
sustituido, sing Unicamente por causa de muerte,
inhabilitacién o jincapacidad acreditada y certificada por
institucion publica, asi como la solicitud de cancelacién
de registro hegha por el candidato, tal y como lo

establece la fradcion Il del articulo 127 y 128 de la ley
electoral.

Esto genera que los ciudadanos que conforman las
listas de candidatos a regidores por el principio de
representacion p?oporcional en cada municipio, tengan
una expectativa an su derecho a ser votados, que a su
vez estda condiciopada a cuatro supuestos normativos
que de manera coEcatenada permitan concretarlo en un
verdadero derecho adquirido.

Primero.- El partido politico postulante debe obtener el
1.5 % de la votacién total municipal en la eleccion de
que se trate, tal y como lo establece la tercera fraccion
del segundo parrafo del articulo 25 de la ley electoral
vigente en la entidad, el cual a la letra dice:

Ill. Haber obtenido por lo menos el 1.5 por
ciento de la votacién total municipal en la
elecciéon respectiva.

Y
A
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Pues si no se hubiere superado ese umbral de votacién,
el partido politico postulante no tendrd derecho a
acceder a la asignacion de regidores por tal principio v
por ende no se materializard uno de los elementos que
componen la expectativa de derecho de los integrantes
de la lista de candidatos a regidores por el principio de
representacion proporcional.

Segundo.- Que no se actualice la Iimitante juridica
prevista en el articulo 202 fraccion 1l de la Ley

Electoral d’@l Estado de Nayarit que de manera precisa
establecey |

|

(s\ transcribe).

Esto es, |lque los partidos politicos para concurrir a la

asignacio de regidurias por el principio de
representacfon proporcional no obtengan todas las
regidurias cfe mayoria relativa.

Tercero.- Finalmente, el Gltimo elemento, toma como
base la rglacién entre el numero de regidurias por
asignar base al principio de representacion
proporcional que de acuerdo al listado nominal de
electores corresponda a cada municipio, la relacién de
partidos que hubieren obtenido el porcentaje de
votacion mihima exigida para concurrir a tal asignacién,
asi como ellorden de prelacidn final determinado por el
partido politico postulante.

Lo anterior e\j asi, pues las regidurias que deba asignar
la autoridad administrativa municipal estan
determinadag en cada caso por la ley y en el particular
de Compostela, Nayarit, son cuatro las regidurias para
asignacién ipor el principio de representacién
proporcional.

En ese orden de ideas, para que un candidato
propuesto enl la lista de candidatos a regidores por el
principio de [representaciéon proporcional, obtenga un
derecho adquirido a ser votado y no una mera
expectativa, ¢s menester que concurran todos y cada
uno de los elementos antes descritos en ausencia de
alguno ese detecho nunca sera adquirido.

Cuestidén que o acontece en la especie, pues si bien es
cierto se satisface el primero vy segundo de los
elementos antes descritos, no asi el tercero; puesto que
el orden de prelacidén originariamente presentadovpor la
dirigencia del partido al que pertenece el promovente
fue modificado y si el mismo fue recorrido del cuarto al
quinto lugar, por lo que el hecho de haber figurado
inicialmente en cuarto lugar nunca constituyé un

1A



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

5G-JDC-801/2011

s
.

2

N
s

derecho como tal, sino una mera expectativa en su
derecho a ser votado.

Ciertamente, segin se desprende de autos, el
impetrante en un momento inicial ocupo el cuarto lugar
en el orden de prelacién de la lista de candidatos a
regidores por el principio de representacién proporcional
presentada por el Partido Accién Nacional ante el
Consejo Municipal Electoral con sede en Compostela,
Nayarit, se uﬁ se aprecia en el recuadro en lineas
superiores de Ya publicacién del periédico oficial de
fecha 8 de j nicg
|

Sin embarga, e%e simple hecho no le generaba un lugar
estable e in}amc;’)vible, puesto que este derecho estaba
condicionad¢ a que el instituto politico postulante no
modificara ¢l jorden de prelacién final de tal lista.
Cuestion que/ ocurrid en la especie pues el orden
definitivo de /la lista de candidatos registrados ante
dicho Consejb fue modificado por el presidente del
Comité Direqtivo Estatal del Partido Accién Nacional,
tal como se/desprende del escrito de fecha 6 seis de
julio de lostrcursantes y que consta en foja 27
veintisiete dellsumario en la cual José Ramén Cambero
Pérez, le solicito a la autoridad responsable lo siguiente:

A1)

..en mi cardcter de presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en INayarit, personalidad que tengo
debidamente acreditada ante el Instituto
Estata] Electoral de Nayarit, con fundamento
a lo dispuesto en los articulos 21 francisco
(sic) 441 fraccion VI, 202 de la Ley Electoral
para el Estado de Nayarit, de conformidad
con lds preceptos juridicos anteriormente
expuestos, me permito presentar la lista
definitiva de los candidatos a regidores de
represeintacién proporcional por parte del
Partido| Accién Nacional respecto al H.
Ayuntamiento de Compostela, de la siguiente
forma:

. Pablo Pimienta Marquez

. Rosa Guillermina Duefas Joya
Jorge Eduardo Gémez Gémez
Saul Michel Pifia L
José Luis Ocegueda Navarro'
. Luis Manuel Ortega Benitez."

Con base a lo anterior, de una interpretacion funcional
y sistematica de los preceptos invocados, permite
arribar a la conviccién de que a los partidos politicos les
asiste el natural derecho de presentar el orden de la

st
(o3}
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lista definitiva de candidatos a regidores de
representaciéon proporcional, para que con base en ella,
proceda la autoridad electoral a asignar en definitiva a
la persona que previamente ha decidido el partido
politico de la lista de candidatos registrados, como
ocurrié en la especie.

Por su parte, José Luis Ocegueda Navarro esgrime
como agr (\‘io la ilegalidad de la multicitada lista de
Candidato§ \a regidores por el principio de
representaicid‘{) proporcional, ya que, a su juicio, José
Ramo6n Cambero Pérez no tenia las facultades para
modificarla y la misma se presenté fuera del plazo
establecidd en la ley electoral, luego entonces, la lista
presentada| a las 14:20 catorce horas veinte minutos
del dia 6 éis de julio del afo, devendria ineficaz y
contraria a ;a normativa electoral del Estado de Nayarit.

Al particulzl], tal agravio deviene infundado, pues José
Ramoén Cambero Pérez tiene la facultad para modificar
la multicita lista de candidatos a regidores por el
principio/de representacion proporcional pues, es un
hecho notorig que el aludido ciudadano es el presidente
del Comité Ditectivo Estatal del Partido Accién Nacional
y por tanto través de su persona se determind la
voluntad de Ig dirigencia del citado organismo politico
por modificarl el orden de prelacién de la lista de
candidatos \ regidores por el principio de
representacion} proporcional a considerarse en el
municipio de Compostela, Nayarit.

De igual manera, es desacertado lo aseverado por el
impetrante respecto a que tal lista se presentd fuera de
los términos preyistos por la ley electoral, toda vez que
la referida lista se presenté (sic) de conformidad con el
articulo 202 fradcion | de la ley electoral, esto es, horas
antes de que lalautoridad aqui responsable, determiné
el derecho del Partido Accidén Nacional a concurrir a las
asignaciones de regidurias por el principio de
representacion pre porcional.

\ .
Toda vez que, la autoridad administrativa responsable,
respeté el orden de prelacién final propuesto por el
Partido Accién Nacional acatando con ello lo que
dispone la normativa electoral y concretamente lo
establecido en la fraccién | del articulo 202 de la ley
electoral vigente en la entidad, que establece:

(se reproduce).
Por tanto, el hecho de que el accionante no hubiere

figurado en esta ultima lista en el lugar que ocupd
inicialmente, no le genera perjuicio a su derecho a ser
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votado, pues justamente el orden definitivo de dicha
lista dependia de la decisién final del partido politico
postulante por residir en él el(sic) derecho a postular
candidatos y establecer el orden de prelacidn en la lista

de postulados por tal principio segin lo establece la
constitucion y la ley.

Por ello, apte lo infundado de los agravios expuestos
por José |Luis Ocegueda Navarro, se confirma la
asignacion| \de regidores por el principio de
representac¢idn proporcional realizada por el Consejo
Municipal Bleptoral con sede en Compostela, Nayarit de
fecha 6 seis de julio del afio que transcurre

i

CUARTO. El acciopante esgrime los siguientes motivos

PRIMER AGRAVIO. Omisién de cumplir la funcién
jurisdiccional iy de aplicar el principio de exhaustividad.

asunto; la autoridad responsable, realiza
una funcién de caracter jurisdiccional, y estad obligada a
dictar resoluciones que satisfagan los requisitos que se
previenen parallas autoridades jurisdiccionales.

Asi las cosas;| el marco constitucional que regula la
actuacion en el |presente asunto en la resolucién del juicio
para la proteccipn de los derechos politico electorales del
ciudadano nayarita, de acuerdo a la Constitucidon Politica
de los Estados UWnidos Mexicanos, es el siguiente:

Articulo 74. (se transcribe).
Articulo 16. (ide
Articulo 17. (Ibl’d\em)

En este mismo Ltenor de ideas; el articulo 41, de la

Constitucién Federal, establece, en la parte que interesa,
lo siguiente:

Articulo 41. (se reproduce).

Bajo este contexto normativo; a nivel constitucional
federal, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha emitido los criterios
siguientes: B

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.- (se transcribe).

177
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PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN  OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.- (idem).

En este contexto; vy de una lectura a los
CONSIDERANDOS de la resolucién que se impugna, vy
que en forma especifica es el sexto, y que es en donde
presuntamente la responsable, realiza el estudio de fondo
de la litis,jomite realizar un andlisis exhaustivo de todos y
cada uno ge los agravios que se plantea en el juicio para
la protec¢ién de los derechos politice electorales del
ciudadano \hayarita.

|
En este mismo orden de ideas; se constrifie a omitir el
analisis de los agravios esgrimidos; en esta virtud, deberé

analizar y pstudiar cada uno de los agravios en el referido
escrito recursal.

|
En estas C'}‘cunstancia; violé en mi perjuicio, los derechos
previstosp los articulos 14; 17 Y 41; de la Constitucion
Federa", 'al omitir haber aplicado los principios de
exhaustiviiad, legalidad y objetividad.

SEGUNDO )\GRAVIO. Violacién a la garantia del debido
proceso.

Como agravip dentro del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del nayarita se planteé:

Ademéds de \las anteriores violaciones, la autoridad
serialada co responsable no verificé que el Presidente
del Comité Directivo Estatal de Nayarit, contara con
facultades legales y estaiutarias para realizar dichos
cambios. Pues corresponde unicamente a las comisiones
de elecciones competentes declarar la eleccion interna de
candidatos en{ el caso del método ordinario y en el caso
del método extraordinario al Comité Ejecutivo Nacional
del instituto pplitico que me postula, en el caso que nos
ocupa el método electivo fue el extraordinario, esto es,
que el comité efecutivo nacional era quien estaba
facultado para realizar dicha modificacion, sin
menoscabo que dicho acto fue aceptado por el consejo
municipal resbonsab/e fuera de los plazos que Ja ley
preve.

En este orden de ideas, la autoridad responsable como
parte del procedimiento debié estudiar y/o requerir al
presidente del Partido Accién Nacional del Comité
Directivo Estatal en Nayarit, para efecto de que se
cumplieran las garantias de la justicia completa.

18
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Sirva de fundamento la siguiente tesis emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
a la letra dice:

DEMANDA. SUPUESTO EN QUE SU PRESENTACION
ANTE UNA SOLA DE LAS  AUTORIDADES
RESPONSABLES, NO PROVOCA SU DESECHAMIENTO.

(se repr({ ce).

o™

Por lo tz%mt , afirmo que no se dio cabal cumplimiento
con L){XS FORMALIDADES ESCENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO, mismas que estén fundamentadas en
el articul 1{4 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, con la finalidad de que el gobernado

tenga la efteza de que se garantice el respecto a las
normas dj;etivas, lo cual les permite una adecuada
defensa. ||

TERCER AGRAVIO. Indebida aplicacién e interpretacién
de precept/ s legales

En la sentenjcia emitida por la responsable se realiza una
indebida interpretacion e incorrecta aplicacion del articulo
128 del péartafo primero in fine de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, en virtud de que dicha interpretacion
atenta contraiymi derecho politico electoral de ser votado,
asi como los principios de legalidad, certeza y objetividad
que rigen la materia electoral.

Lo anterior, al|emitir la sentencia de fecha 11 de los
corrientes vy elv el nimero de expediente SC-E-JDCN-
29/2011, mediante la cual resolvié el juicio para la
proteccion de \los derechos politico electorales del
ciudadano nayarjta, en el cual se alega ilegal sustitucién
de mi candidajpra para regidor por el principio de

representacion ptoporcional, en el proceso electoral local
1

2011. !,i
i
i

La autoridad sefiglada como responsable interpretada de
forma errénea el frticulo 128 pérrafo primero de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, el cual se trascribe:

Articulo 128.- (se z\‘ranscr/be}.

Asi, la indebida interpretacién e incorrecta aplicacién se
surte al manifestar en la sentencia combatida lo
siguiente:

De igual manera, es desacertado lo aseverado por el
impetrante respecto a que tal lista se presenté fuera de
los términos previstos por la ley electoral, toda vez que la
referida lista se presentd de conformidad con el articulo
202 fraccion | de la ley electoral, esto es, horas antes de

e
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que la autoridad aqui responsable, determiné el derecho
del Partido Accidn Nacional a concurrir a las asignaciones
de regidurias por el principio de representacion
proporcional.

Toda vez que, la autoridad administrativa responsable,
respeto el orden de prelacion final propuesto por Partido
Accion Nacional, acatando con ello lo que dispone la
normativa electoral y concretamente lo establecido en la
fraccion \ del articulo 202 de la Jey electoral vigente en
la enhdaé( que establece:

1

as asighaciones se harén en el orden de la lista
def/n/t/vejd formulas de candidatos que presenten los
partidos \omcos una vez determinado su derecho a la
asignacion.| Para tal efecto, podran optar en lo
conducen g por lo previsto en el articulo 27 fraccion | de
esta ley;

/
{

Por tantg,\ el hecho de que el accionante no hubiere

figurandy (sic) en esta dltima lista en el lugar que ocupd
inicialmente, no le genera perjuicio a su derecho a ser
votado, pués justamente el orden definitivo de dicha lista

dependia de la decision final del partido politico
postulante por residir en él, el derecho a postular
candidatos y establecer el orden de prelacién en la lista

de postuladps por tal principio segun lo establece /a
constitucion y la ley.

La responsable parte de una premisa inexacta al
manifestar qye la sustitucién realizada por la responsable
se encuentrg fuera de los plazos previstos en los
articulos 123} 124, 125, fraccién IV, 126, 127 fraccidén
I, 128, 129, Y 130 de la ley electoral estatal. Al
respecto cabg establecer primeramente lo que la palabra
sustitucion implica; gramaticalmente la palabra sustituir
esta definida ¢omo "poner a algo o alguien en el lugar de
otra persona ¢ cosa", lo que envuelve el hecho de que la
persona o cosa que se sustituye deja de ocupar el lugar
que tenia, es {decir en términos coloquiales quitar a una
persona o cosF y poner otra en su lugar; al hablar de una
pluralidad de | personas o cosas el término sustituir
adquiere relacién con el de pertenencia, es decir, de las
personas o cosas que integran un grupo se dice que
pertenecen a éste, por lo que la sustituciéon de uno de
ellos implica que la persona o cosa que ocupa un lugar
en el grupo deje de pertenecer a éste para ‘que otra
persona o cosa ajena al grupo tome su lugar.

En este orden de ideas, de la lista definitiva registrada
por la coalicion por conducto del presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Nayarit
ante la responsable no se advierte que se haya eliminado

20
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al recurrente, es decir, no se advierte que el accionante
haya sido sustituido, sino por el contrario, es posible
advertir el recorrimiento (sic) del lugar que éste ocupaba,
del CUARTO lugar de prelacién al QUINTO de la lista, por
lo que en la especie no se advierte que efectivamente se
trate de una sustitucién de candidatos, sino del derecho
de los partidos politicos de(sic) presenta, de conformidad
al articulo 209, fraccioén Il1(sic) parrafo segundo de la ley
comicial, la lista con el orden definitivo en que se hara la
asignacién de regidurias obtenidas a los candidatos
propuestos por éste.

Por lo quellos partidos politicos y coaliciones tienen la
posibilidad ly el derecho de modificar el orden de la lista
de candidajos primigeniamente presentada, sin que ello
se trate fe una sustitucién, pues como se ha

mencionadq, el accionante continua ocupando un lugar
en la lista de prelacion.

|
|

Por otra parte, y como se sefialé en el juicio para la
proteccion/ {de los derechos politico electorales del
ciudadang |navarita, el articulo 128 establece que
Unicamente| se pueden sustituir candidatos dentro del
periodo /correspondiente es decir al(sic) 25 al 27 de
mayo, y queg una vez fenecido dicho termino, Unicamente
se haradn | sustituciones por causa de muerte,
inhabilitacién o incapacidad acreditada y certificada por
institucion publica, y se establece expresamente que
la{sic) fuerg de esos casos los partidos politicos NO
PODRAN SOLICITAR CANCELACION DE REGISTRO
ALGUNO.

En este orden de ideas lo que el articulo 128 de la ley

comicial logal, en el apartado que nos interesa, quiere
decir:

1. Que dentro de los plazos establecidos por el articulo
125 de la Ipy, los partidos politicos o coaliciones podran
libremente $ustituir a los candidatos que registren.

2. Que pgsando dichos plazos sélo (Gnicamente) se
hardn sustifucién por causas de muerte, inhabilitacién o
incapacidad, acreditada y certificada por institucién
publica.

1
i
s

Asi la ley misma en el articulo mencionado estab!ece las
causales por las que la sustitucion sera Lo
entendiéndose el término "sustitucion”, poner a algo oa
alguien en el lugar de otra persona o cosa, ya que en
esta tesitura, al suscrito lo sustituyeron del cuarto lugar
al quito lugar, por otra persona de nombre Saul Michel
Pina, después de concluido el término establecido por la
Ley Electoral del Estado de Nayarit en su articulo 125,

21
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correlacionado con el articulo 128 de la misma ley
citada.

Asi pues, de lo anterior se puede deducir que no sélo se
viold el principio de legalidad al indebidamente interpretar
la ley electoral, sino también se violé mi derecho politico
electoral de ser votado a cargo de eleccién popular, ya
que tal derecho no sélo se reduce a la mera postulacion
y posibilidad de contender de manera equitativa, sino
también al correcto registro en las listas de candidatos
cuya eleccion serd a través del principio de
representacion proporcional, criterio que ha sido admitido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la, Federacion, mediante la siguiente tesis
relevante: ‘

DERECHO kfl SER VOTADO. COMPRENDE LA
CORRECTA UBICACION EN LA LISTA DE CANDIDATOS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SUJETA A
REG/ISTRO (LEGISLACION  DEL ESTADO DE
ZACATECAS) (id).
f

Esto deviene g /que la autoridad responsable no analizé y
aplicé correctgmente dicho numeral multicitado, ya que
de ser asi, el facuerdo mediante el cual se me sustituyé
del lugar cugrto al quinto en la lista de candidatos a
regidores po/'jl principio de representacién proporcional
se hubiese/ declarado ilegal, y sino también como
consecuencia yiolé a mis derechos politico electorales,
pues el registio erréneo en una posicién inferior en la
lista de candidatos transgrede el mencionado derecho
subjetivo, toda vez que restringe notablemente mis
posibilidades e acceso al cargo para que estuve
contendiendo.

CUARTO AGRAVIO. Inconstitucionalidad en el actuar del
Instituto Electaral del Estado de Nayarit.

La exigencia | de agotar los medios ordinarios de
impugnacion lantes de ocurrir a los procesos
jurisdiccionales excepcionales y extraordinarios,
conforme con ¢riterios reiterados de la Sala Superior del
Tribunal Electoyal del Poder Judicial de la Federacion,
como es el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electora es del ciudadano, se da en razén de que,
a través de éstgs, se tenga acceso a la restitucién del
goce de los derechos que se conside ‘ulnerado
proposito que se alcanza cuando se ‘puede mod:ﬁcar
revocar o anular los actos o resoluciones elect’orales
impugnados, después de haber estudiado Ios motivos de
inconformidad aducidos.
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Este o6rgano jurisdiccional también ha sostenido, al
resolver los expedientes de los juicios de revisién
constitucional electoral SUP-JRC-040/2000 y SUP-JRC-
mulados (diez de mayo de dos mil): SUP-
(veintiséis de abril del afio en curso), y
SUP-JRC-126/2001 (trece de julio siguiente), que los
tribunales glectorales locales no pueden pronunciarse en
sus resolugignes sobre disposiciones juridicas ordinarias
que contrgvengan la Constitucion Federal, ni siquiera por
via de degsaplicacion, porgue el Pleno de la Suprema
Corte de/ Jlisticia de la Nacién ha sefialado que no es
dable interpretar que del articulo 133 de la Constitucién
Politica |dg los Estados Unidos Mexicanos emane la
facultad dg los érganos jurisdiccionales del orden comun
para amallzar si una ley o un acto son contrarios al
jento Supremo de la Nacién, esto es, a juicio de

no autoriza el control difuso de Ia

jurisprudencia identificada con la clave
P./J.74/99, publicada en el Semanario Judicial de la
Federadion v su Gaceta, Novena Epoca, tomo X, agosto
de 199P, pagina S, bajo el rubro "CONTROL DIFUSO DE
LA QONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES.
NO | LD AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION.", y que esta tesis de jurisprudencia es

federatjvas, de conformidad con lo dispuesto en los
articulds 94, pérrafo octavo, de la Constitucion Politica
de los |Estados Unidos Mexicanos, y 192 de la Ley de
Amparg.

En el caso, el planteamiento fundamental de los agravios
radica @n que los articulos 21, 22, 177, 125, 127, 128,
129, 130 de la Ley Electoral del Estado de Navyarit, en
que se fundo la autoridad responsable para entregar la
constan¢ia de mayoria a una persona distinta,

contravigne preceptos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

del acto impugnado, resulta procedente el

juicio para la proteccién de losw\;zd%‘?fe«z@os politico

electorales| del nayarita, que corre;éhgﬁ; Lohocer a la
. %

. I .
Sala Constitucional-Electoral del &Tyib erior de

Justicia del Estado de Navarit, Corﬁ%‘ ispuesto
por los articulos 24 y 26 de la Ley'idg" Electoral
; ey
del Estado de Nayarit. ’
TRIBUNAL BLECTORAL DEL

L PODER JUDHCIAL DE LA FEDERACION
No obstante, como el citado organo jurisdiccienal local

no podria resolver la cuestish® g8 inEdHsttucional
planteada por el actor, no resulta exigible el agotariento
del medio de impugnacién ordinario, antes de acudir al

N
ey
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presente juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

Del mismo godo, la interpretacion funcional conduce a
que el dergcho politico-electoral del ciudadano a ser
votado seajconsiderado un derecho fundamental de base
constitucighal y configuracién legal, en tanto que para
que un cifidadano esté en posibilidad juridica de ejercer
dicho dergcho, es preciso que se cumplan las "calidades"
que al efecto se establezcan en las leyes aplicables,
siempre gjue estén subordinadas a la Constitucién Politica
de los Egtados Unidos Mexicanos.

El legiglador secundario es quien determinard las
ades para el ejercicio de ese derecho. Sin
embargo, esa facultad no puede ejercerse de manera
arbitrafia o caprichosa por la autoridad legislativa
ordinafia, ya que, en forma alguna, implica que esté
autorigado  para establecer calidades, requisitos,
circungtancia, condiciones o modalidades arbitrarias,
ilégicgs o no razonables que impidan o hagan nugatorio,
el ejercicio de dicho derecho, ya sea porque su
cumpfimiento sea imposible o implique la violacién de
algunp disposicion juridica.

0 que de las "reglas" se desprende (sic) los
siguigntes elementos de una correcta interpretacion
nal y sistemética de los preceptos citados de la ley
electdral se desprende lo siguiente:

todos los casos": esto es, en los supuestos de
asignagion, ya sea por el umbral minimo, por el cociente
o restq mayor;

2.- "Las asignaciones se hardan en el orden que
determipen los partidos politicos o coaliciones, de su lista
estatal negistrada”: esto es, de las listas que las fuerzas
electorales participantes en el procedimiento electoral
presentaton en tiempo y forma ante la autoridad electoral
de confonmidad con los plazos previstos en los articulos
125 y 128 de la ley comicial de Nayarit. Contrario a lo
anterior geperarfa una contradiccion de plazos en la ley vy
la falta §e certeza y seguridad juridica, garantias
constitucionales que no pueden pasar Ror alto las leyes %
actos de toda autoridad; o ey

B
3.- "Una vez concluido en los tfer |
computo y declaracion de valldez“‘pa alg sgae foe(zcuon una
vez que hayan terminado los procedi‘mjé W@de coOmputo

de la eleccién respectiva.

TRIDUNAL BELECTORAL DEL
PODER JULICIAL DE LA FEDERACION
“h'\? A GUADALAIARA
SECRETARIA GENERAL

-
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Y no asi la modificacién y/o sustitucién que realiza la
autoridad electoral local, respecto de la lista de
candidatos de representacién proporcional.

Como se podrd observar el presente agravio se plantea
en esta instgncia por que serfa ocioso plantearlo en la
instancia lodgal, pues la misma no tiene facultades para
conocer de fla constitucionalidad de leyes, atento a lo
dispuesto gn el articulo 99 de la Carta Fundamental,
pues es solp a ese Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacipn a quien le da esas facultades.

Esto es [fasi, porque mediante decreto de seis de

nov;embr de dos mil siete, publicado en el Diario Oficial
de la Feeracnon el dia trece de novnembre del mismo

En dicho precepto, expresamente, se reconoce la
] exclusiva de la Sala Superior y las Salas
es del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

, cuando sea contraria a dicha Norma
ental, pues dispone:

lo 99", (se transcribe).

Esto es, el poder revisor de la Constitucién analizé el
tema de las facultades de la Salas del Tribunal, para
conocer de inconstitucionalidad de leyes electorales con
motivol de la aplicacion de un acto concreto Y,
expresgmente, perfild el sistema con  dicho
reconodimiento,

De manera que, en esta reformulacién del sistema
juridico, \ese tribunal actué conforme con la Constitucion
cuando Heje de aplicar una disposicién constitucional
para la resolucién de un caso concreto.

No es ébi%e a esta facultad, lo dispuesto en el articulo
105, fraccion I de la misma Constitucién, en el sentido
de que la Unica via para plantear la no conformidad de
leyes electorales a la Constitucion es Iavqrewsta en este
articulo, que prima facie, paedria lmpﬁhcanb xprohnbncxon

”W%

del andlisis de la oposicion de leyes seeul énas a la

Constitucién, como asf lo determing i %Wéaﬁ@orte de

Justicia de la Nacion en la contradlcqu g @@@
A

Esto, porque la nueva prevxsmn oieleh titucionat definio el
sistema de justicia electoralde w és laﬂ'léntéip‘ﬁé‘tféhﬁ%'ﬁ
realizada en la tesis de’jurispru ﬁé %‘ é“ @J{panera



\\\DU\ Y

;““‘@%?%\l
: "gwﬁ \\\\1 |
X

LR ?

TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judictal de la Federacion

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-JDC-801/2011

e GO0C2E

que debe entenderse que el poder revisor de la
Constitucion asi lo determiné en la reforma.

De la interpret ion literal, sistematica y funcional del

articulo 99, parfafo sexto, de la Constitucién Politica de
los Estados idos Mexicanos se advierte, que la

considerar qug son inconstitucionales, puede ejercerse
con motivo d cualquier acto de aplicacién, pues en la

electoral g¢pntrarias a la Constitucién vy que las
resoluciongs que se dicten en el ejercicio de esa facultad
se limitarénj al caso concreto sobre el que verse el juicio,

debiendo gn tal supuesto informar a la Suprema Corte de
Justicia dgjla Nacién.

Dicha digposicion establece la facultad de control
constitucignal concreto, sin limitar el acto de aplicacion
respecto el cual procede, con lo cual se sigue que dicha
facultad sg estableci6 en forma amplia y no restrictiva.

A contrafjo sensu, en el precepto en estudio, no se

precisa qyle la facultad de control constitucional proceda
solamentgl con motivo del primer acto de aplicacién, ni
establece gue serd improcedente ejercer esa facultad en
caso de que se impugnen actos ulteriores al primero en el
que se apligue una norma tildada de inconstitucional,
razén porila cual, se entiende que fue voluntad del
constituyente permanente admitir el control
constitucionjal concreto de leyes electorales con motivo
de cualquief acto de aplicacion, asi sea el primigenio o
uno posteriO{.

Una interpr‘(acién diferente a la anterior llevaria a
sostener que el control constitucional concreto en
materia electotal procede solamente contra el primer acto
de aplicaciéon \de una ley tildada de inconstitucional,
creando con ello una restriccién no prevista por el
constituyente ni por el legislador. 20 a

¥
L

Es asi que en la Constitucién se estah
estudio, sin regulacién o prescrip
ejercicio Unicamente en contra d ]
aplicacion de la ley tildada de inconstitucm\
TRIBLNAL L ORAL
La posibilidad de controvertir™ I‘a“cﬁd Etlffg ’“%«J\,f"cf 1Y
leyes en materia electoral con m@fmvo:.dq Acuatguiér acto
de aplicacién, es acorde ademas, con el sistema integral

26
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de medios de impugnacién electoral, los cuales, de
conformidad con los articulos 41, apartado d, fraccion
VI, constitucional y 3, apartado 1, inciso al (sic), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electpral, tienen por objeto garantizar que todos
los actos y rgsoluciones de las autoridades electorales se
sujeten, invariablemente, segln corresponde, a los
principios dg constitucionalidad y de legalidad, lo que
significa q los actos legislativos son susceptibles de
impugnarsef tantas veces sean aplicados y se cuestione
su constitficionalidad. Lo anterior es acorde con lo
establecidq en la tesis relevante emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al tenor siguiente:

“"INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES.
SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE
APLICACION.” (se transcribe).

Conculca| el principio de certeza y legalidad las
disposicignes que se solicitan su inaplicacién por ser
contrariag a la Constitucién, en contra de los derechos
fundamerjtales de votar y ser votado que prevé la
Constitucjon Federal y a su vez. Esto es, que atentan en
contra de| principio de certeza que debe prevalecer en
toda elecdion para considerarse democrética.

En efecto, la Constitucién Federal en su articulo 116,
fraccién 1V, establece una serie de garantias que tanto
las Constituciones como las leyes locales, deben cumplir
en materia electoral. Entre ellas que en el ejercicio de la
funcion electoral a cargo de las autoridades electorales,
seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia.

Sobre estos principios rectores en materia electoral, el

Tribunal Pleno (sic) ya se ha pronunciado, sefalando en
esencia que:

a) El principio de legalidad es la garantia formal para que
los ciudadanos y las autoridades electorales actien en
estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley,
de tal manera que no se emitan o desplxeguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del\tex o*ngrmativa.

42? ’
joge en el
ie,tectorales

b) El principio de imparcialidad Con
gjercicio de sus funciones las a*
eviten irregularidades, deSVIacsone'siiz:}_c;

partidista. FRIBUD EiL&iC'R)RM m
R x:,

c) El principio de objetmdad obhgaza\que‘} é hb‘i‘mas y
Bl éﬁmafﬁx Ak

mecanismos del proceso electoral“est is nadas para

evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la

27
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jornada electoral, durante su desarrollo v en las etapas
posteriores a lamisma.

d) El principio fle certeza consiste en dotar de facultades
expresas a lasfautoridades locales de modo que todos los
participantes [ en el proceso electoral conozcan
previamente fon claridad y seguridad las reglas a que su

propia actua¢ion y la de las autoridades electorales estan
sujetas.

La ley comigial nayarita que se someta a cuestionan (sic)
atenta en gontra de la certeza que debe prevalecer en un
proceso electivo democrético, pues deja en estado de
ausencia |de seguridad vy certeza juridica de los
ciudadanog cancelando la voluntad popular, vulnerando

los derechos ante una determinacién que no se justifique
por enci de la prerrogativa de votar y ser votado y el
ejercicio fle dicha derecho fundamental y un estado

democratjco.

la certeza dentro leyes y del actuar de las
s electorales tiene que ver con ensanchar la
funcion |de la certeza en materia electoral, para
proyectaflo como un verdadero "principio”, una maxima
de actuagion que mads alla de vincular en exclusiva a la
autorida administrativa electoral -como pareciera
establecgrlo el propio articulo 41 fraccién 111(sic)-, o al
legisladof|-como lo ha sefialado la Corte-, repercute en la
totalidad de la funcién electoral y alcanza, por ende, la
funcion deé creacidén normativa del legislado, la funcién de
aplicacioninormativa de las autoridades electorales.

Como es por todos conocido, el concepto de certeza y/o
seguridad |uridica es multivoco (sic) y multicomprensivo
(sic). Puede tener varias acepciones y las mismas pueden
estar confoymadas por distintos elementos. Una nocién
generalmente aceptada sefiala que el principio de certeza
implica la pbsibilidad del conocimiento del derecho por
sus destinatarios, con el objeto de que quienes se
encuentran dg antemano aquello que les estd mandado,
permitido o prohibido. La aproximacion realizada permite
inferir, desde\ una perspectiva mas general, que el
principio de certeza implica tres cuestiones béasicas:

e La conviccion de que las mismas.se  eficuentran
enunciadas en forma cognoscible.por Jog wdgd@‘ﬂogﬁy
BODER JUDICIAL DF 1A FEDIRACION
e La seguridad de que esas m|sma§’*ﬁ¥\z%gf%§¢ﬂqgquas a
normas juridicas, regularan de manera estable las
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posiciones juridicas de los ciudadanocs y su relacién con
los demaés.

Los compgnentes mencionados, en tanto exigencia de
vinculados a un ordenamiento juridico,
royectarse al ambito del derecho a través del

encontranpos ante un contenido eminentemente formal
que hacgjalusion a los rasgos externos que distinguen a
un ordepgmiento juridico, sin interesarse o pronunciarse

| contenido del mismo ordenamiento.

Ahora bien, bajo esta tesitura el principio de certeza se
proyectg en dos dimensiones claramente definidas: como
certeza del derecho y como certeza en el derecho.

La primpra evoca la necesidad de que existan normas
capacgy de regular los comportamientos individuales o
de grupo, que esas normas tengan un contenido claro,
que seaE debidamente conocidas por sus usuarios, y que
sean aplicadas de manera adecuada y regular por
6rganog de naturaleza administrativa vy jurisdiccional.

La seg.*nda, en cambio, es méas amplia y se refiere a la
confiara en la permanencia y estabilidad de las normas
juridicag| y de los derechos adquiridos al amparo de las
mismasg | Interesa ahora la primera vertiente porque es la
alguna manera ha comenzado a tener un
jurisprudencial en nuestro pais.

Vinculadg a la actuacion de las autoridades, el principio
de certezp implica la regularidad en la actuacién de los
6rganos encargados de la aplicacién de las normas.
Referido 4l proceso de construccién de las normas, el
principio de certeza supone la formulacién regular de las
normas vy \las instituciones que conforman un sistema
juridico. En\este aspecto, sus exigencias enlazan:

° El procesq de promulgacion, con el objeto de que las
normas  sean debidamente conocidas por sus
destinatarios;

YO

* Su claridad normativa para que“'s
%)

¢ Su plenitud, a'efecto de que no““
vacios normativ que impliquen
soluciones frente a\distintos s.upu%stosl ECTORAL DEL
PODER JUDICTAL DE LA FERERACION

®* Su caracterizacion como \ne?{t?masj;\ ehé%éles y
abstractas, para cumplir con los postu 2dos derdr principio

de igualdad;

stencia de

3
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e Su previsibilidad, con la intencion de que sus
destinatarios puedan calcular los efectos de su
comportamiento;

e Su estabmd(ad, para generar confianza en su contenido;

i

Dentro de nuestro entorno juridico, el principio de certeza
en materiar} electoral, de conformidad con la doctrina,
goza de upa proximidad manifiesta con el prmmplo de
objetmdaq. Ambos "exigen que los respectivos actos y
procedimientos electorales se basen en el conocimiento
seguro y claro de lo que efectivamente es, sin
manlpulac}tones o adulteraciones y con independencia del
sentir, pehsar o0 interés de los integrantes de los érganos
electoralqs y reducir al minimo la posibilidad de errar y
desterrar| en lo posible cualquier vestigio de vaguedad o
ambigliedad, asi como de duda o suspicacia, a fin de que
aquellos| adquieran el caracter de auténticos, con
atencioén a las peculiaridades, requisitos, o circunstancias
que en llos mismos concurren. La existencia de reglas
claras y que los actos de las autoridades vy de los
protagonistas electorales sean previsibles, en la medida
que reppeten y se ajusten a aquellas, es otra
caracterjstica de un régimen democratico".

Ahora bien, en el proceso de construccién del contenido
del pringipio de certeza en materia electoral -consignado
no solo {en el articulo 41 fraccién Ill, primer parrafo, sino
también] en el 116 fraccién IV inciso b) de la
Constitucién-, nuestro Maximo Tribunal en Materia
Electoral ha venido aportando un conjunto de
definiciones que permiten descubrir algunas de las
facetas a las que nos hemos referido en su aspecto
tedrico. Ha sostenido, por ejemplo, que el principio de
certeza:

° Implica dotar de facultades expresas a las autoridades
electorales, de modo que aquellos que participan en el
proceso electoral conozcan previamente, con claridad vy

seguridad, las reglas a que se sujeta la actuacién de las
mismas.

° Que se transgrede ante la falta de regulacuon normativa
para solucionar el modo en que un organis electoral
debe tomar sus resoluciones.

a;ﬁ in

las autoridades electorales debe
supuestos establecidos en nor rpﬁ general $ ge tal

RS il e *\t‘

manera que esa obligacion gaa.estricta, ynngwxcasammue

AlidadLAIARA
no deje margen de arbitrio y dlSC(&?ig%ﬁ xlnéz@ LA
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° Supone que las normas deban establecer
prescripciones con plazos claros para no crear
incertidumbre en cuanto a la funcionalidad de los
organismos electorales.

® Dispone la n
las autoridad

esidad de dotar de facultades expresas a

locales, de modo que todos los
participantes [ fen el proceso electoral conozcan
previamente £adn claridad y seguridad las reglas a que su

propia actuagion y la de las autoridades electorales estan
sujetas.

Implica previo al inicio del proceso electoral los
participantg¢s/ conozcan las reglas que integran el
procedimienfo mediante el cual se garantiza el acceso
ciudadano| gl ejercicio del poder; y que por su calidad
estén en |gondiciones de inconformarse con aquellas
modificacjopes de dltimo momento que pudieran

trastocar Jalgunos de los derechos de los partidos, sus
candidatdgs|o los electores.
De lo antgrior, se desprende que el principio de certeza,

de confdrmidad con la opinidn de la Corte, vincula al
"legisladg] dentro del proceso de construccion de las
normas glectorales, y a las "autoridades electorales” para
que desafrollen su actividad bajo un apego total a las
normas. |kl legislador, en este contexto, se encuentra
constrefijdo a "establecer facultades expresas" para las
autoridades electorales; a "vincular" a las mismas al
principio|| de legalidad; a establecer "regulaciones
completds” que no creen incertidumbre en los usuarios; vy
a "publiditar” las normas a que habran de sujetarse los
participantes del proceso electoral. Las autoridades
electoraleg, por su parte, se encuentran obligadas a
apegarse e manera estricta y rigurosa a lo establecido
por las normas electorales, de forma tal que no se deje
espacio al arbitrio y a la discrecionalidad.

Por ello es\posible inferir que el principio de certeza del
derecho en| materia electoral, de conformidad con el
estado de sy desarrollo jurisprudencial, vincula:

* La existenjcia de normas juridicas que regulen los
. . P " x.;‘a 35
distintos amb tos del proceso electoral; . W08 4,

:«
° Fl contemd(& de las normas elect0r§
regulen de manera exhaustiva, CT‘

diversas s:tuacxones que pueden hlpotlﬁg%s

AN
iy
i

* La publicidad adecuada deplas Noiia 4! é?‘#@?@k%b&&%

gue sus usuarios puedan conocerlim ?e(tna OLRIENIO @ Su
ECRETARIA GEN
utilizacion, y GENERAL
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e El sometimiento inexorable de las autoridades
administrativas y jurisdiccionales, y de los propios
partidos politicos al principio de legalidad, a fin de evitar
el arbitrio y la discrecionalidad.

En efecto, Ia disposicién que se planea constaria (sic) a la
Constitucign [vulnera las etapas del proceso electoral,
pues dichas| autoridades tiene en todo momento la

electoralgs, | pues dichos actos y acuerdos emitidos
dentro ismo estdn sujetos a su vigencia. En este
presentg¢ cpso, no solo se realizé la sustitucién de la
candidaturg en via de prelacion en el orden de la lista,
sino gpe [ también se violenté la voluntad popular
manifiestal en las urnas el dia de la etapa la jornada
electorgl, [pues la ciudadania ya habia manifestado
mediarjte |el sufragio o voto el orden de la lisa y los
nombres pparecidos en las boletas que se le entregd a
los citidgdanos en las casillas respectivas, esto es,
admitif quie disposiciones como las que esta en cuestién
es atentgr en contra de la voluntad popular consagrada
en losjarticulos 39, 40, y 41 de la Carta Fundamental.
Situac|én| que se equipara a un fraude a la ley, permitir
que un partido politico revoque la voluntad popular que
ya fue| votada por los electores en las urnas en la etapa
de la} jgrnada electoral, y lo mas absurdo hacerlo
inclusiye lya en otra etapa de la jornada electoral.

QUINTO. Res n de agravios. Los motivos de disenso,

se sintetizan egencialmente, como sigue:

a) Que la sentencia controvertida incumplié con el

principio  de

exhaustividad, requisitc que, por
prescripcion \ de la Constitucion General de la

Republica, \debe revestir toda resolucién

jurisdiccional

£4

—incluso las de xnd@iemplectoral—-

Fedn
ello porque, \alega el acmo%q%

) &
otalidad de los

examinar la

L sy&
sujetos a debate\ante la potestad comun.
E (!HUNM . ,\)‘\\ 1L

PODER TUDICIAL OF LA FEOLRACION
SALA GLiAY A\! *, AR A

\ SECRE (“Jgf A (iid\{sfidi
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Que se vulneré la garantia de debido proceso,
toda vez que la autoridad sefalada como

responsable/ en el juicio nayarita primigenio

(Consejo nicipal de Compostela), no verificd
que el presgidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Agciéon Nacional, contara con facuitades
para efeg¢juar variaciones a la lista definitiva de
candidat en relacion con el orden de
preferengiia; por lo que, aduce el inconforme, no
se cumplieron a cabalidad las formalidades

esenciales del procedimiento.

Que en la resolucién combatida, en lo que
interesd, se hizo una indebida interpretacién, entre

otros yjlprimordialmente, del articulo 128, péarrafo

primero de la legislacion comicial de la entidad,

porque, desde la perspectiva del promovente,
|

resulté atentatorio a su derecho politico de ser
votado,\:amén a que, permitir la “sustituciéon” de
su candidatura, infringié los principios de certeza,
Iegalidad, definitividad y objetividad que imperan
en la materia, dado que, a su decir, tal relevo de
su posicion otorgada inicialmente en el cuarto sitio
y relegarlo al quinto, fue hecho en desapego a los

plazos marcados por ley.

f
-
Z
=)
, o
_

abia sido

al permitir alterar el sitio qu
A1V CTORAL RIS
asignado en principio en, lal hsta vnm)gtdv?“w@"ras
P Al RN
st 2’ s \,{\Aui NERAL
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disposiciones de la legislacién nayarita que
permitieron su reacomodo, son desacordes con la

Constituciénf Federal y, por tanto, van en franca

contravenci

40 vy

n a lo estatuido por los numerales 39,

1 de ese Texto Fundamental;

consiguierftemente, solicita su inaplicacion.

SEXTO. Met

técnica, en

ologia de estudio. Por cuestion de
aras de cumplir con el mandato
constitucionalflestablecido en el articulo 99, fraccién IX,
parrafo segunflo, se analizar4 previamente, lo inherente
a la inaplicag{én de normas solicitada, ya que, de ser
operante, regultaria ocioso estudiar los capitulos de

queja atinentes a la legalidad, puesto que seria

suficiente pafa obtener la causa de pedir.

No cabe duda que este 6rgano jurisdiccional tiene la

capacidad de|lemprender un examen de inaplicacion de

leyes, por considerarse inconstitucionales, dado que asi

lo ordena el parrafo sexto del numeral constitucional

invocado lineas atrés, que reza:

“[...]
Sin perjuicio \de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, \ las salas del Tribunal Electoral podran
resolver la no aplicacién de leyes sobre Ia materia electoral
contrarias a la presente Constitucion. Las resoluciones que
se dicten en el ejercicio de esta facultad;s%ylimitarég al
caso concreto sopre el que verse el juici ales casos la

Sala Superior informaréd a la SupremaC6 tisticia de

la Nacidn. \
L \

\
5

\ -
| CCTORAL DEL
o LA FRDERACION
' LALAIARA
L paRIA GENERAL
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Por lo que es indudable que el ejercicio de la facultad de

control de constitucionalidad concretc en materia

electoral estd resgrvado para las Salas del Tribunal

Electoral del Poder/Judicial de la Federacién.

No escapa a esfe drgano judicial que si bien la parte

final del articulpb 91 de la Constitucién Politica del

Estado de Nayarit prevé la posibilidad de qgue la Sala
Constitucional-flectoral de esa entidad puede decidir
acerca de la ng aplicacion de leyes en materia electoral,
es indudable [lque U(nicamente estard en aptitud de
hacerlo en fynpcién a aquel ordenamiento legal y de
ninguna mangra contrastdndolas con la Constitucién
General del |pais, en concordancia con el precepto

trasunto.

SEPTIMO. Suplidos en su deficiencia, en términos del

articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de |mpugnacién en Materia Electoral, son
sustancialmente fundados los agravios resumidos en los

incisos c¢) vy| d) del considerando quinto de esta

ejecutoria y, sifficientes para revocar el fallo atacado.

Lo anterior, ademés, cuenta habida que de la demanda

la posibilidad que tienen los

I

transcurrida la jornada electoral Ye 8 [‘\p@mR%“(eahzado

)EL
PODER JUDICIAL DE LA PEDER ( HO,

por el consejo atlnen\te de alterar ek oﬁdem I8 p:e acion
SECRET: SRIA GENERAL

con que fue reg:strada 0 inscrita primigeniamente la lista
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de municipes de su parte. En pocas palabras, que la

norma o normas que los faculta para asi poder actuar en

Nayarit, result? trasgresora del orden constitucional que

!

prevalece en €| estado mexicano.

{

También es| dable precisar que, aun cuando el

inconforme lude a una disposicion o disposiciones
diversas al .ontinente de la permisién a manipular el
orden de preferencia en la lista final de las regidurias de
representacion proporcional por  asignar (cuya
inaplicacion] pide), esa circunstancia no repercute en la
especie, yal que este dérgano judicial por ley —articulo
23, parrafo| 3 de la legislacion que rige su actuacidon—,

tiene la obl{gacién de enmendar tal inexactitud: méxime

que, se desprende claramente de su narrativa.

Apoya estg consideracion, la jurisprudencia 3/2000,
sustentada por la Sala Superior, localizable a fojas 117-
118, Compilacién 1997-2010, Jurisprudencias y Tesis

en Materia Electoral, que a continuacion se reproduce:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR. En atencién a lo previsto en los articulos
20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
que recogen los principios generales del derecho jura novit
curia 'y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el
derecho y dame los hechos y yo te da ’%/-dgrecho}, va
que todos los razonamientos vy expres; :@g con -tal
proyeccién o contenido aparezca ?demanda
constituyen un principio de agravm)”‘ agdenckide
su ubicacién en cierto capitulo o sé ¢ la misma
demanda o recurso, asi como de\ s; ; igrﬁs‘e;rltacuon
formulacion o construccioén l6gica ,{yi‘”'gq ‘:Qé?mO&!L@gl%%Q 0
mediante cualquier férmula deductivasoiinductiva) puesto
que el juicio delEVSKW]COﬂSUtUd%h%iéééf

N "\“
§Pa1* o es un

36



TRIBUNAL ELECTORAL
del Pader Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-JDC-801/2011
e GUCC3Y

procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el
actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la
lesibn o agravio que le causa el acto o resolucién
impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para
que, con base en los preceptos juridicos aplicables al
asunto sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe
de su estudit

Tercera Epg¢lca:

Juicio de reyjisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. Coalicién
integrada pgf los partidos de la Revolucién Democréatica, del Trabajo y
Revolucionagio de las y los Trabajadores. 30 de marzo de 1999.
Unanimidadjjde votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-127/99. Coalicién
integrada por los partidos Acciéon Nacional y Verde Ecologista de
México. 9 fe septiembre de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio d¢ revision constitucional electoral. SUP-JRC-291/2000.
Coalicion @lianza por Querétaro. 1 de septiembre de 2000. Unanimidad
de votos.

Cabe hacer jhincapié igualmente, que tales conceptos de

agravio se ¢kaminardn conjuntamente dada su estrecha

vinculacion,|cosa que no causa perjuicio al quejoso,
debido a que lo realmente importante es que se dé

respuesta g ellos. Cobra vigencia, analégicamente por

su sentido,| la jurisprudencia 4/2000, emitida por la
propia Sala,|visible en el mismo compendio de criterios,
paginas 119-120, del epigrafe: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.”

A guisa de pr\émbulo, el principio de definitividad en

.«"‘

materia elector\‘al estd inmerso en la>“‘ c
& ¢
articulo 41 de \? Constitucién Pol'tfl@é} ‘

o

Mexicanos, de este modo: %W"‘Q
\ S
PRIBUNAL BELECTORAL DEL

PODIER 1UDICIAL vy A FEDER

“ s ol A CGHUTATIAL A AR
[“.] ST A f\l&l AL,

I. Para garantizar los principios e Constltumonahdad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
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establecerd un sistema de medios de impugnacién en los
términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dard definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizard la protecciéon de los
derechos pgliticos de los ciudadanos de votar, ser votados

y de asocificién, en los términos del articulo 99 de esta
Constituci

[...]".

Tal apotegma/ (definitividad), se traduce en que todas

las fases que/constituyen el proceso electoral, perecen
con el acto|que la ley otorga a cada una de ellas para

culminarlas, esto es, concluido el periodo

correspondiente, precluye el derecho para reclamar
jurisdiccionplmente —quien se sienta perjudicado con
las violacigngs que, a su parecer, ocurrieron—; de ahi
que, salvq casos eventuales, éstas no pueden ser
revisadas en lo subsecuente. Entender lo contrario,

implicaria Har inseguridad a los actores de aquél vy

dejarlos en|estado de indefensién al estar sujetos a que

alguin ente,

en cualquier momento, esté en aptitud de
impugnar gosteriormente los actos que adquirieron

firmeza, lo \que, desde luego, es inadmisible, ya que
romperia el espiritu del constituyente vy el equilibrio entre

las partes.

Dicho de otra mpanera, un proceso electoral que contiene

diversas fases,\debe conducirse bajo los cauces de

éstas no se impugna un
3

continGa aquél vy ' tales

estigmatizarse definitivos. CRIBUNAL (1 CTORAL DEL

AL TIE LA FEDRERACION
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A propdosito, es pertinente invocar —por las razones que

la informan— la tesis relevante Xl11/2001, del texto:

PRINCIPIO DE/DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO
DE ACTOS @G RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES. El

es aplicable
de las encar
derecho su

actos y resoluciones de autoridades distintas
gadas de organizar las elecciones. En efecto, el

electoral sg integra con una serie de actos sucesivos para
lograr el fjn indicado. La manera mas eficaz para que el
proceso pjieda avanzar es que exista definitividad en las
distintas gtapas para que en el plazo de ley el derecho al
sufragio I ejercite. Esto implica que los actos del proceso
electoral ue adquieren definitividad son los que emiten las
autoridadgs encargadas de organizar los comicios, en cada
una de lag etapas que integran dicho proceso. Por tanto, no
es posiblg¢ legalmente invocar la definitividad respecto de
actos pr&_venientes de autoridades distintas de las que

organizan| las elecciones, o bien, de actos de partidos
politicos, tcétera.

Tercera ép?ca:

Juicio de lrevisién constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y
acumulado.Partido de la Revolucién Democratica y Partido Accién
Nacional. 29 de diciembre de 2000. Mayoria de 4 votos. Ponente:
Mauro Migugl Reyes Zapata. Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.
Disidentes: kloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. El
Magistrado José Fernando Ojesto Martinez Porcayo no intervino, por
excusa.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-120/2001. Partido
Revolucionarid Institucional. 24 de julio de 2001. Mayoria de 4 votos.
Ponente: José\ Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.
Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

No obstante qug el criterio acabadgmde Coplar:’ fue
A;

trece de noviembre \de dos mil siete, B#6™ho repercute
TRIBUNAL ELECTORAL DEL

en nada, en tanto que la parte ‘SU$§§}§ 1ol a6 Ehblo
Q! A GENERAL
“definitividad” quedé intocada. s
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Por otro lado, el diverso principio por antonomasia del

que goza el derecho electoral es: certeza, consiste en

que “../a accion o ciones que se efectuen, seran del todo

veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que el resultado

de Jos procesos seal completamente verificables, fidedignos y

confiables. De esta([forma, la certeza se convierte en supuesto

obligado de la dem

Tal méaxima en materia electoral recogida en el articulo

41, fraccion V| primer péarrafo, de la Constitucién de la
Republica, radjca en que al iniciar el proceso electoral
los participantes conozcan claramente las reglas
fundamentaleg | que integrardn el marco legal del
procedimientd que permitird a los ciudadanos acceder al
ejercicio del ppder publico, con la seguridad de que,

previamente, todos los entes inmiscuidos en él, tuvieron

oportunidad |de inconformarse con los actos que

estimaron !esi#/os durante cada etapa.

g
. | . . ,
Ademas, dicho axioma se incorpora en el articulo 1186,

fraccion IV, inciso b, del Pacto Federal, como sigue:

“Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
solo individuo. DS 4, /

Constituciéon de cada uno de ello
siguientes normas:

JLNAL BEECTORAL DEL
ACIAL DE LA FEDERACION

) SALA GUADALATARA

Instituto Federal Electoral, op. cit.,, por GalvgprRBiwersy GElaviosl Derecho

Procesal Electoral Mexicano, segunda edicién, editorial Porria, 2006, p. 90.

1
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IV. Las Constituciones y leyes de los Esxad0> en materia
electoral garantizaran que:

[...]

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad vy
objetividad

[...1"

Conviene traer a colacion la jurisprudencia del Pleno del

Mas Alto Tribunal del Pais, que dice:

Registro no. 189935
Localizacién:
Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XHI, Abril dg¢ 2001

Pagina: 75

Tesis: P./J.160/2001
Jurisprudentgia
Materia(s): Constitucional

MATERIA| ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS
CONSTITYCIONES Y LEYES DE LOS ESTADOS DEBE
GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL
DESEMPENO DE LA FUNCION ELECTORAL. Toda vez que
de lo dispyesto por el articulo 116, fraccién IV, inciso b),
de la Cdanstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos | se desprende el imperativo de que en las
Constituciones y las leyes de los Estados en materia
electoral garanticen en el ejercicio de la funcién electoral
rijan los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia, resulta evidente que dentro del
referido prindipio de certeza se encuentra el relativo al
desempefio de la funciéon electoral a cargo de las
autoridades correspondientes, principio que consiste en
dotar de facultades expresas a las autoridades locales, de
; proceso electoral
tdad las i;eglas a
iesta sujeta

Accién de mconst:tucn@nahdad 18/2001&& s

20/2001. Partidos Polmcos Accién Na’@w la Revolucion
Democrética y del Trabajo 7 de abril de 2601. n\ammx ad de diez
votos. Ausente: José Vicente AGuindoeA! Mér‘ne? ;{Egg%ﬁ&qi}@erglo

Salvador Aguirre Anguiano. Sec?é‘ﬂéhéé‘ 'li’g,dr A}pegrt\q Nayva Malagén y

SAL AR
Martin Adolfo Santos Pérez. SECRE MR(A GENERAL

fadas 19/2001 vy
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Ahora bien, par aceptar la modificacién a la

multirreferida lista jdefinitiva de asignacién por el Partido
Accién Nacional Compostela, exhibida a través de su
presidente estatal, el Consejo Municipal se basé en el
articulo 202, fragcion | de la Ley Electoral para el Estado

de Nayarit, que pstatuye:

“Articulo 402. Para la asignacién de regidores por el
principio ¢le representaciéon proporcional los Consejos
Municipalgs Electorales aplicaran las siguientes reglas:

1. Las| asignaciones se harédn en el orden de la lista

deffnitiva de formulas de candidatos que presenten
losl partidos politicos una vez determinado su
del bcho a la asignacién. Para tal efecto podran optar

er;llo conducente por lo previsto en el articulo 21
fralccién | de esta ley;”

(énfasis agregado).

No escapa p esta Sala, que sélo la porcién legal

subrayada de| numeral reproducido fue la utilizada p‘ara

aprobar la lista final y, por ende, en donde tuvo asidero
la variacion presentada por el presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en

Compostela; nb asi la diversa (sin resaltar) que versa
sobre cuestiones de naturaleza formal, cuyo
cumplimiento es\ previo al registro inicial de candidatos

e, inclusive, en este caso, optativo para el ente politico

Y8
} i
|
¥

¥

“elucidar si el

&
De esta suerte, la litis se conis?‘ﬁg,,

tramo normativo tachado de ingonstituciopalile es o no.
PODER JUDICIAL DELAE EDERACION
SALA GUADALAJARA
SECRETARIA GENERAL
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RIS TEROR

En el justiciable —como se asenté en el capitulo de

antecedentes de esta ejecutoria—, de actuaciones

aparece que el veintisiete de mayo de dos mil once,
Ramoén Cambero Pérez, presidente del Comité Directivo
Estatal de Acci Nacional en la entidad, allegé ante el
Instituto Estatg| Electoral la solicitud de registro de
candidatos a r¢gidores de representacion proporcional,
misma que fuejpublicada el ocho de junio ulterior en el

Periodico Oficial del Estado, como se ve en el recuadro:

COMPOSTELA:

; "Ni:mbre'_;‘._’» .

1 Pablo Piinta-l\/lérquez

2 Rasa Guillermina Duefias Joya

3 Joige Eduardo Gémez Gémez

Ocegueda Navarro

Lui% Manuel Ortega Benitez
Sau\thhelea

Mair% Karina Gonzalez Ramirez

| N] O o1

Marn’a\de Jesus Félix Campos

Luego, el propio Gambero Pérez, el seis de julio

siguiente, present6 ante el Consejos al Electoral

de tal localidad, la H?ta defmltl\z%i%
regidores por ese p?{ncipio, eﬂ%gm

referencia. T JUNAL BLECTORAL ppi,
i 1y l‘«}‘z, DELA FEDERACION
A GUADALATARA
CETAREA GENERAL

-
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oy
-
[
P
QN
Sl

Nombre

1 Pablo Pimienta érquez

2 Rosa Guillermina Duefias Joya
3 | Jorge Eduardo Gémez Gémez
4 SaL’JI Michel Piia

6 gLuis Manuel Ortega Benitez

De donde se¢ deduce que el hoy accionante, Ocegueda
Navarro, fue movido ante el Consejo Municipal de

Compostela,|un lugar debajo al que en un principio se le

inscribié en ¢l Consejo Estatal, con apoyo en el articulo
202, fraccion | de la Ley Electoral para el Estado de
Nayarit, cuestion que originé que se le cercenara la
posibilidad de acceder al cargo de municipe en dicha
poblacion, correspondiente al instituto politico que lo
postuld, en razén de que al Partido Accién Nacional le
tocaron cuatro regidurias. Entonces al relegarlo a la
quinta posicién, es inconcuso que sufrié afectacidon

derivada de aquel numeral.

Por su lado, los numerales 52 y 54 de la Constitucién

General de la Republica, en ese orden, dis;:gic};pen:
TRy

AN
B

“Articulo 2. La Camara de Diputado rada por

. . Wy &y .,
300 diputados electos segin el pri votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema™*de distritos
electorales uninominales, vy )ngO”f?‘d“i’}j"én?édﬁﬁ@f«’quamﬁserén

. L PODERIUDICTAL T Lo 1 ep 4 g

electos segln el principio de repre,s@np@gx\qﬂ‘tg%@ﬁ’é‘r@)%l,
mediante el Sistema de Listas Rédionalesicvatadas en
circunscripciones plurinominales.

>
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Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segun el
principio de representacién proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

[. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, dg¢berd acreditar que participa con candidatos a

diputados pof mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales:

Il. Todo parfido politico que alcance por io menos el dos
por ciento del total de la votacion emitida para las listas
regionales las circunscripciones plurinominales, tendré
derecho a|jque le sean atribuidos diputados segin el
principio de fepresentacion proporcional;

. Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, | independiente y adicionalmente a las
constancigs {[de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatog, | le serédn asignados por el principio de
representacipn proporcional, de acuerdo con su votacién

nacional emitida, el numero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal} En la asignacién se seguird el orden que

tuviesen lgs/candidatos en las listas correspondientes:

1%

IV. Ningan partido politico podrd contar con mas de 300
diputados por ambos principios.

V. En ning@in caso, un partido politico podra contar con un
nuamero de (diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Cdmara que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta
base no se aplicard al partido politico que, por sus triunfos
en distritos Uninominales, obtenga un porcentaje de curules
del total de la Cémara, superior a la suma del porcentaje de
su votacién nacional emitida méas el ocho por ciento: y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones i,
IV y V anterjores, las diputaciones de representacién
proporcional que resten después de asignar las que
correspondan é partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV o V, SQ“@gjudlcaran a los
demds partidos pchtlcos con derech%ﬁ ) iR qaada una de
las cxrcunscnpcxones plurmommales& 4 :
con las respectlvas votaciones naEcide
estos ultimos. La ley desarrollara las

estos efectos.”
\
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Sobre el tema, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo que, como una de las
premisas primordiales e indiscutibles, imperantes para
cualquier Congreso local es que, cuando menos,
imprima certdza en el orden de asignacion de los
diputados d representacion que serdn electos
democraticanjente, con el objeto de que se considere

valida, segt’ml se ve en la siguiente jurisprudencia:

Registro no. 195152
Localizacifn:
Novena Eboca
Instanciaj Pleno

Fuente: 9emanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
VIll, Noviembre de 1998

Pagina: 189

Tesis: P.4J. 69/98

Jurisprudencia
Materia(si Constitucional

MATERJA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL
PRINCIRIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. La
abundancia de criterios doctrinarios asi como de modelos
para degarrollar el principio de representacién proporcional,
ponen de manifiesto la dificultad para definir de manera
precisa {a forma en que las Legislaturas Locales deben
desarrollgrlo en sus leyes electorales: sin embargo, esa
dificultad se allana si se atiende a la finalidad esencial del
pluralismp que se persigue y a las disposiciones con las que
el propio|Poder Revisor de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ha desarrollado dicho principio,
para su aplicaciéon en las elecciones federales. Las bases
generales fue tienen que observar las Legislaturas de los
Estados paka cumplir con el establecimiento del principio de
proporcionalidad electoral en tratandose de diputados,
derivadas I indicado precepto constitucional, son las
siguientes: Rrimera. Cond:monammnto del registro de la
lista de candidatos plurinominales a. que el partido participe
con candidat s a diputados por“ ‘é;g{atlva en el
numero de djstritos unlnommales que ey senale.
Segunda. Establecimiento de un 'm nt ntaje de la
votacién estatal' para la asignacién di tados. Tercera.
Asignacién de diputados lndependlente Y., adlc onalmente a
las constancias de mayonégrje%létwé*que,: hubtqﬁ@ﬁ"? enido
los candidatos del partido degké@@é‘ mﬁ%v Rsu votacxon
\ Cuarta. Precisién del orden de asignacion f{@ candldatos
que aparezcan en las listas correspondlenfeé" Quinta. El
tope maximo de diputados por ambos principios que puede

+>
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alcanzar un partido, debe ser igual al ndmero de distritos
electorales. Sexta. Establecimiento de un limite a la sobre-
representacion. Séptima. Establecimiento de las reglas para

la asignacion de diputados conforme a los resultados de la
votacion.

Accién de inconstitucignalidad 6/98. Partido de la Revolucién
Democratica. 23 de sepfiembre de 1998. Once votos. Ponente: Olga
Maria Sanchez Cordero. Becretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

Y es asi, porque repulta inconcuso que el orden de
asignacion por este grincipio no puede quedar al arbitrio
de las partes, ni sjguiera de los partidos politicos so
pretexto de tratarsg¢/ de cargos de eleccion popular bajo
el principio de [fepresentacion proporcional, pues
guebrantaria s paradigmas instituidos

constitucionalmenftg para la materia.

Los entes politicgs luego del registro, ya no estardn en

aptitud de realizdr| alteraciones a la lista presentada por
ese principio ante la autoridad administrativa electoral
respectiva, salvd casos excepcionales marcados por la
ley atinente (por ejemplo: muerte, inhabilitacién,

incapacidad), lo §ue en la especie no pasa. Aquéllos no

cuentan con fdcultades omnimodas, sino que esa
posibilidad se constrifie, precisamente, a la fecha dltima

de inscripcién de \candidatos: estimarlo de otra manera,

violentaria la certeka electoral.

A

Confirma esta aseveracién,. por gm
Oy

mejanzd, la
jurisprudencia del propio Alto Tribufal

fiseguida se
inserta:

FRIBUNAL B
PODER JUDICIA

SALA GUADALAJARA

SECRETARIA GENERAL

JTORAL DEL
LA FEDERACION
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Registro no. 193455
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
X, Agosto de 1999 ’
Tesis: P./J. 55/99

Pagina: 554

DISTRITO FEDERAL. EL SISTEMA DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, QUE PARA LA ELECCION DE LOS
DIPUTADOS A SU ASAMBLEA LEGISLATIVA PREVE EL
ARTICULO 11 DEL CODIGO ELECTORAL DE LA ENTIDAD,
CONTRAVIENE EL PFRINCIPIO DE CERTEZA CONSAGRADO
EN LOS ARTICULQS 122, APARTADO C, BASE PRIMERA,
FRACCIONES | Y|V, INCISO F), DE LA CONSTITUCION
GENERAL, Y EL B7 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL. EI ultimo parrafo del articulo 11 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, que faculta a los
partidos politicog para optar por un registro previo en el
que se definan Ibg nombres de los candidatos, o por los
mejores porcentpjgés de sus candidatos uninominales que
no obtuvieron e| friunfo en su distrito o, incluso, por un
sistema que conjygue los dos anteriores, integrandose la
lista, en este Gltimo caso, con la mitad de las opciones
antes mencionadajs, de forma alternativa, comenzando con
los candidatos dellas listas previamente registradas, no se
ajusta a las bagep al efecto establecidas en los articulos
122, apartado (, |base primera, fracciones | y V, inciso f),
de la Constitucipn Federal, y 37 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Fedefaj, pues posibilita la definicién de las listas
de los diputados|de los partidos politicos una vez concluida
la jornada electoral, lo que significa elegir diputados a
través de las listas no votadas; es decir, los partidos
politicos, una Ve que conozcan el resultado de las
elecciones de los ¢andidatos uninominales y adviertan que
no resultaron triunfiadores en su distrito, pueden integrar la
idatos o con éstos y los registrados en
la lista de representacién proporcional, lo gue hace patente,
sin lugar a dudas, qlie se trata de listas no votadas, lo cual
de suyo le quita el caracter de definitivo al registro de listas
de candidatos a | diputados por el principio  de
representacion proponcional. Ademds, en los casos en que
un partido politico \elija el sistenﬂg@“‘,’%os me@res
porcentajes o el ixto, el vgto {dano seria
indeterminado, puesto ¢ /e 9 de factores
:g ecuencia,
de certeza

esta disposicion contraviene el pri
establecido en los preceptos ,c}:pinstitucnon y estatutario
. BRI isiat g opmee i i
antes referidos. \.\ PODER 111 CTORAL pEL
o CATEDERACION
s U EALATAR A .
Accion  de  inconstitucionalidad 57§9:Wf:’ParﬁicfdiNt{Beuo!ucionano
Institucional. 11 de marzo de 1999. Mayoria de nueve votos.
Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel v Sergio Salvador Aguirre

SALA ¢
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Anguiano. Ponente: José de JesGs Gudifio Pelayo. Secretarios:

Guadalupe M. Ortiz Blanco, Ramiro Rodriguez Pérez y Miguel Angel
Ramirez Gonzélez.

Misma que, indudablgmente es ilustrativa en este caso,

en la medida que la/sustancia en aquel precepto de la
legislacién comicial| del Distrito Federal —declarado

invélido—, es muy gimilar a la de Nayarit.?

Incluso, la Sala Syperior de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sentd precedente en el
sentido de que, para darle un real alcance al derecho

irrestricto  de §er votado por el principio de
representacion roporcional, no basta la sola
expectativa del (registro y posibilidad a contender,

puesto que es rlgcesaria la adecuada ubicacién en la

lista respectiva inscrita.

DERECHO A BER VOTADO. COMPRENDE LA CORRECTA
UBICACION |EN LA LISTA DE CANDIDATOS DE
REPRESENTA&IION PROPORCIONAL SUJETA A REGISTRO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS). De la
interpretaciéon de los articulos 28, parrafos tercero al
cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas
y, 16, parrafo 3, y 18 del codigo electoral de esa entidad
federativa, se desprende que el derecho a ser votado no se
reduce a la mera postulacién y posibilidad de contienda en
condiciones de equidad con el resto de los candidatos para
la consecucién del sufragio, sino también al correcto
registro en la lista de candidatos cuya eleccion sera a
través del principio de representaciéon proporcional;
consecuentemente, ubicar a un candidato en una posicion
incorrecta de la citada lista que se presem%?*pgra el registro
correspondiente, transgrede el derech i) @Jectoral de
ser votado, toda vez que restrmg‘ , 'r%ente sus
posibilidades de acceso al carga aue esta
contendiendo, habida cuenta que, la & aQﬁQﬁ,de curules

de representacién proporcional en el Estado de Zacatecas

Hx"{ ;',“‘f 1 ) Al DE
POD DI . DEL

2 Importa patentizar que, a la fecha, el Codxgo Eleatqra\k dc»;:l Qa;{; ﬁgﬁeéera
se encuentra en vigor al haberse abrogado; empeféiL toRio sendijoyLtal craterlo
es revelador para este asunto.
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se realiza, tomando en consideracién, entre otros factores,
la votacién estatal efectiva obtenida por cada partido
politico con derecho a participar en la asignacion, en el
orden de prelacion que tuviesen los candidatos en la lista
estatal registrada por cada partido, hasta completar el
namero a qye tengan derecho.

Juicio para
ciudadano.
de 2001.
Secretaria:

la proteccion de los derechos politico-electorales del
UP-JDC-021/2001. Araceli Graciano Gaytdn. 10 de junio
nanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza.
itiana Rios Curiel.

Compilacig

1997-2010, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Volumen

Tomo |, paginas 965-966

Mas aun, eyjdentemente que de igual forma vulnera el

derecho fundamental e inalterable que tiene todo

connacional |—reuniendo los requisitos legales, en tanto

que las reglals selectivas de acceso a cada cargo publico

son de tal|configuracién— de ser votado, consagrado
por el articylo 35, fraccién Il de la Constitucion Politica

de los Estaflos Unidos Mexicanos, habida cuenta que el

orden de agignacién de candidatos que aparezca en las
listas atinerjtes, constituye una base indispensable del
disefio  integral del sistema de representacion

proporcionallen las entidades federativas.

Entonces es|inconcusa Ia violacién a ese derecho

fundamental al menguarse la posibilidad de acceder a la
regiduria en base a una alteraciéon solicitada por el

partido postulante, divergente ‘9@}}1

a¢, que faste
drinistrativa

electoral correspondiente.

FORAL DEL
A FEDERACION

CEa S

& L AREA re -
§[\Qﬁf( !q@@@xsm, politicos
muevan discrecionalmente las listas que presentaron en

POLEF

i
P
A

Antes bien, de permitir
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un inicio, se llegaria al absurdo de avalar que avquéllos
abonen en el quebrantamiento de los principios de
definitividad y certgza: rectores en la materia electoral,
al quedar a su arbffrio la decisién final de quién ocupara

la regiduria, pesd[a que el electorado tuvo la ultima

palabra en las urnas.

Sin que obste gjesta conclusién, que efectivamente el

sistema de reprgsentacion proporcional en México tiene
como antecedefjte histérico los llamados “diputados de
partido” y que,/ldesde luego, se creé con la finalidad de
permitir el acggso al cargo de eleccién popular a las
corrientes politicas minoritarias que no contaran con un
respaldo tan fuerte como las grandes fuerzas politicas:
empero, ello ng rifie con la idea de que los ciudadanos,
al ejercer el syfragio pasivo conozcan, sin duda, por

quién votaran, porque si bien es verdad que mediante el

partido ocupargn la encomienda —por ser el que

propone—, tam

ién es veridico que esa situacién no
puede bajo nindun motivo y por cuestién axiolégica,
quebrantar los principios constitucionales rectores en la
materia electoral, mismos que, ademis, rigen para

ambos principios électivos.

WRIDOS

a(«:, DQQ :

b

Por si fuera poco, a\la luz de la teori

C,:) e

el justiciable, el actor al formar part‘

FGQISU’O en un IHICIO\, es inconcuso

ello, aquel que ha entrado al patmm@ﬁmfzdelwxs«xdlv:duo a

su dominio o a su haber juridico como consecuencia de
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la realizacidn de un presupuesto necesario para su
nacimiento o adquisicién; también, aquel que implica la
introduccion de un bien, una facultad o un provecho al

patrimonio de una

ersona o haber juridico, lo que

ocurrié desde aquella fecha.

No pasa inadvertido que la Sala Superior, al resolver el

treinta vy uno d julio de dos mil ocho, el juicio

ciudadano SUP-JPC-1123/2008 (aparentemente similar

al  presente), coado por Maria Teresa Valdez

Sotomayor, quie arguyo que la autoridad administrativa

electoral en Td¢uala, Nayarit, se aparté del marco

constitucional legal al otorgar la constancia de

asignacién a Inptente Rodriguez Rodriguez, aunque en

la lista de candidatos a regidores de representacion
proporcional fug registrada en el primer lugar —o sea,
reclamoé la sustitucion del sitio en que se le inscribié
inicialmente —, determing que no le asistia la razén, toda

vez que tal prepedente no guarda semejanza con este

asunto, cuent habida que, sencillamente, Ia
promovente alf no solicité (a pesar de que
constitucionalmehte pudo hacerlo) la inaplicacién del
dispositivo legal (&n aquel entonces 207, fraccién | de Ia

legislaciéon comicisl de Ia entidad) que pos:bmto su

, WHID0S
relevo, lo que en la‘especie, si suced@@%
\ &u, ﬁ*&
\ L
Tampoco escapa a esta Sala, que est %ﬁﬁ_ Electoral
del Poder Judicial de lamﬁaﬁﬁéf?ﬁ'@?‘ *“‘*f;f?"“fi varias
SAL A (i, 44 UER; ACION

ejecutorias— ha ordenado, InCIUS‘Wei@lf\mlﬁmg\'ﬁIa de la

jornada, modificar  listados de candidatos a

b2
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representaciéon proporcional para diversos cargos de
eleccion; mas eso ocurre en situaciones excepcionales

que escapan de lo ogdinario, cosa que no acontece en

este caso concreto,/[virtud a que la alteracién de las

listas, segun la ley ayarita, es lo comun, es decir, no

cabe dentro del cafiz de lo inusual. Por tanto, insistase,

es inconcebible e pretextando el esquema de la

normalidad, puedan variarse.

No sobra agregar|[que las jurisprudencias invocadas a lo

largo de esta |[pentencia son inexcusables en los

términos fijados |pn los siguientes numerales de la Ley

Orgénica del Podgr Judicial de |a Federacion:

“Articulo 233. La jurisprudencia del Tribunal Electoral sera
obligatoria en] todos los casos para las Salas y el Instituto
Federal Electbral. Asimismo, lo serd para las autoridades
electorales Idcales, cuando se declare jurisprudencia en
asuntos relatjvos a derechos politico-electorales de los
ciudadanos o en aquellos en que se hayan impugnado
actos o resolyciones de esas autoridades, en los términos
previstos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v I3s leyes respectivas.

Articulo 235. |La jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ser obligatoria para el
Tribunal Electotal, cuando se refiera a la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y en los casos en que resulte
exactamente aplicable.”

i Icipd, son
fundados los motivos\\de reproche ggx: adds, lo que
hace irrelevante el estudio de log demasz:

%DEYMBL‘WM ELECTOR 47 e
RIUDICIAL ey pab PEL
JALA GUapaL 4 RACION
SECRETAR

“TARIA GENEg A, .
Consecuentemente, procede revocar “1%““f*f-esolucxon

impugnada para los siguientes efectos:
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1° Debido a que el numeral 202, fraccién | de la Ley

Electoral para el Estado de Nayarit es inconstitucional

por cuanto hace
puedan cambiar ¢l

ser asignadas Id
derecho al momento de distribuirse, por ende, se

decreta su inaplicacién en el caso concreto; de suerte

que, en térmings de lo estatuido por el articulo 99,

parrafo sexto dg la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicarjos, comuniquese lo anterior a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion.

2° Por consiglifente, la lista que debe prevalecer es la

exhibida inicialmente por el Partido Accién Nacional para

contender por regidurias en el municipio de Compostela
ante el Conseko Estatal Electoral, publicada en el
Periddico Oficial\ de la entidad el ocho de junio de esta
anualidad, en laéque el hoy actor aparece en el cuarto

lugar de la preferéncia.

4

\

3° En ese tenor, x\s.e impone revocar la entrega de la
constancia de asignacic’)n y validez efectuada por el

Consejo Municipal en la localidad C|tada a Saul Michel

Pefia y, en su !ugar expedirsela aﬁ @J@ S Ocegueda
Navarro, previa verificacion c%% uisitos de
elegibilidad. .
P()E);!\RIIS;’;T&I e )";;;;‘} JEL
sm/mmml EDERACION

A,
4° Se conmina al Consejo’ Wuﬁ‘i@ma\!ﬁé,ﬁlectoral en

Compostela, Nayarit, para que dentro del plazo de
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cuarenta y ocho horas cumpla con el punto que
antecede e informe en las veinticuatro horas siguientes
sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria,

adjuntando la constancia autenticada que lo compruebe.

Por lo expuesty y fundado, con apoyo ademnds en los
articulos 19, parrafo 1, inciso f), 22, 25 y 84 péarrafo 1,
inciso b) de Ig/Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién Materia Electoral, se
RESUELVE:

PRIMERO. Sq decreta la inaplicacién al caso concreto,
del articulo 202, fraccién | de la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit, por cuanto hace a I porcion
normativa précisada en el Gltimo considerando de esta
ejecutoria. Inférmese de ello a la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

acorde con \el articulo 99, parrafo sexto de |la

Constitucién General de la Republica.

SEGUNDO. Sel\revoca la sentencia pronunciada por la
Sala Constitucibnal-Electoral del Tribunal Superior de

Justicia del Estatio de Navyarit el onc ~agosto de dos

9/2011.

mil once en el juigio ciudadano SG

TERCERO. Se revaca la entkgega&deﬂ a\con stancia de

fB(H\“;; Bl

\ FODER g7,
asignacion vy vahdez\efectuad{a3 iq\},gall)g:@nsej  dVyinicipal
%éfw WAL ,l‘p\(},

Electoral de Compostela Nayarit, a }Favoff’ Héf Saul Michel
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Pifla, como regidor de esa poblacién por el principio de

representacion proporcional.

CUARTO. Se oydena al consejo referido, proceda a

entregar dicha/[constancia a José Luis Ocegueda

Navarro, que lg/acredita regidor en Compostela por el

principio aludjdo, perteneciente al Partido Accidn

Nacional.
QUINTO. El Gpnsejo Municipal Electoral en Compostela,
Nayarit, deberd cumplir con lo mandado en esta

sentencia dentro del plazo de cuarenta y ocho horas a

partir de su |rotificacién, lo que comunicard a esta Sala

en las veinfiguatro horas siguientes, con la constancia

fehaciente gue lo justifique.

NOTIFIQUESE en términos de ley y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolMieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados integrantes de la Sala del Tribunal Electoral
del Poder Judicjal de la Federacién correspondiente a la

Primera Circunscripcion Plurinominal Electoral con

cabecera en Guadalajara, an?e el Sg General de

TRIBUNAL 1

TORAL DEL

! A DR LA FEDERACION
:3‘/’\‘! A GUADALAJARA
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MAGISTRADO PRESIDE

NOE CORZO

RRALX
Y

MAGISTRADO
g = =

JACINTO SILVA RODRIGUEZ

E ACUERDOS

SUHWIAR CURIEL

Ef suscrito, Secretario Ganeral de Acuerdos de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poler Judicial de la Federacién, con fundamento en el
articulo 204 fraccion IX dé la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en
cumplimiento de las instrugciones del Magistrado Noé Corzo Corral, Presidente de
este oOrgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que el presente folio con ndmero
cincuenta vy siete, forma parte de la resoldti g dictada en esta fecha en el juicio

para la proteccién de los derechos pytico lectorales del ciudadano 8G-JDC-
801/2011.- DOY FE.

Guadalajara, Jalisco, a siete\de septi npbr

SECRETARIO {GENERA
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El suscrito Secretario General de Acuerdos de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal, con sede
en Guadalajara, Jalisco; en términos del articulo 204 fraccion IX de

la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, - - - o

CERTIFICO

Que las presentes copias fotostaticas constan de cincuenta y siete
fojas debidamente selladas y cotejadas, concuerdan fielmente con
sus originales que corresponden a la sentencia de fecha siete de
septiembre de dos mil once, dictada por el Pleno de esta Sala
Regional en el juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano SG-JDC-801/2011 mismas que tuve a la
vista y se compulsaron. Lo anterior, para los efectos legales

procedentes. CONSTE.- - - - - - - - - - e m oo m oo

Guadalajara, Jalisco, a siete de s/ei)tlemre de dos mil onc

/W
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EDSON ALFONS i A R CU Rl&tiaugﬁ%.fh%fﬁgfm
{ : SALA GUADALAJARS
ACUER DOS: Sugonzsnmeron
SECRETARLA GBENERAS
D Acusroos



