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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Con fundamento en el articulo 26, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 20, fracciones Il y VI, y 21, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento
de lo ordenado en el ACUERDO dictado el diecisiete del mes y afio en
curso, por el Magistrado José Alejandro Luna Ramos, Presidente de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el expediente al rubro indicado, le NOTIFICO POR OFICIO el citado
proveido, anexandose copia certificada de la sentencia dictada en el juicio
SG-JRC-506/2012. Lo anterlor pa[gm efectos legales procedentes-
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EXPEDIENTE: SUP-AG-171/2012
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i
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. 5% T ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
AT e FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA
LEI PRIMERA CIRCUNSCRIPCION
b PLURINOMINAL, = CON  SEDE  EN

GUADALAJARA, JALISCO

México, Distrito Federal, a diecisiete de agosto de dos mil doce.

El Secretario General de Acuerdos, Marco Antonio Zavala Arredondo, da
cuenta al Magistrado José Alejandro Luna Ramos, Presidente de este drgano
jurisdiccional, con el oficio TEPJF/P/SG/394/2012, de catorce del mes y ano en
curso, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el dia en que se actlda,
mediante el cual el Magistrado Presidente de la Sala Regional de este Tribunal
Electoral, correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal, con sede en el
Guadalajara, Jalisco, remite sendas copias certificadas de la sentencia dictada por
dicha Sala, en el expediente $G-JRC-506/2012, integrado con motivo del juicio de
revision constitucional electoral promovido por el Partido Accién Nacional contra la
diversa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ese estado, relacionada con la
declaracién de validez de la eleccién de Municipes, asi como la entrega de
constancias de mayoria de regidurias en el Ayuntamignto de Guadalajara; a fin de
informar a esta Sala Superior, en cumplimiento al punto resolutivo quinto de esa
resolucion, que se determind la inaplicaciéon, al caso concreto, de los articulos 509,
parrafo primero, fraccion VI, y 618, parrafo primero, fraccién Il, del Cédigo Electoral
y de Participaciéon Ciudadana de la aludida entidad federativa, para los efectos legales
conducentes.

Con fundamento en los articulos 99, péarrafo sexto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 191, fraccion XXVII, y 201, fracciones I, VI, Xl y
Xll, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 12, fracciones V y XXVII,
del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, SE ACUERDA:

PRIMERO. Con el oficio de cuenta y una copia de la sentencia de mérito, asf
como el presente proveido, intégrese el expediente respectivo y registrese en el Libro
de Gobierno como asunto general con la clave SUP-AG-171/2012.

SEGUNDO. Inférmese a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sobre la
inaplicacién de las disposiciones sefaladas en la resolucion de la cuenta, anexando al
efecto la copia certificada de la sentencia en comento.

TERCERO. Hecho lo anterior, se ordena remitir el expediente respectivo al
Archivo Jurisdiccional de esta Sala.

Notifiquese por oficio a la Suprerma Corte de Justicia de la Nacién, anexando
copia certificada de la sentencia dictada en el juicio SG-JRC-506/2012, por estrados
y, hagase del conocimiento publico en fa pagina que tiene este drgano judicial en
Internet.

Asi lo acordd y firma el Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, ante el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.
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Guadalajara, Jalisco, catorce de agosto de dos mil

doce.

VISTOS para resolver los autos del Juicio de
Revision Constitucional Electoral SG-JRC-
506/2012, promovido por el Partido Accion
Nacional a través de sus representantes José
Antonio Elvira de la Torre y Luis Fernando
Martinez Espinbsa, en contra de la resolucion
emitida el vein“‘[]séis de julio del presente, por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de

Jalisco, dentrq; del expediente JIN-034/2012, vy
/RESULTANDO :
I. Antecedentes. El primero de quiQ‘/«déi»ﬁ?iaﬁo en

curso, se llevaron a cabo en el estado de Jalisco

eleccion de Gobernador, Diputados y Municipes.
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Il. En contra de los resultados obtenidos en el
municipio de Guédalajara, el partido politico actor
interpuso Juicicg‘gde Inconformidad, en contra del
computo de yla eleccion de municipes de
Guadalajara, asi como la respectiva declaracion de
validez y entrega de constancias de mayoria a la
planilla encabezada bor la coalicion integrada por
los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, asi como la asignacion de
regidurias  por el principio de representacién
proporcional, el que fue identificado con la clave

JIN-034/2C)512 ante el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de:I Estado de Jalisco.

II1. El veinte de julio del afio en curso, el Pleno del
Tribunal E;Iectorai del Poder Judicial del estado de
Jalisco, requirio al hoy actor a efecto de que en
términos de lo dispuesto por el articulo 618
fraccion Il del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana de esta entidad federativa, determinara
por exclusion, de entre los cuatro supuestos de
procedencia hechos valer en su escrito de
inconformidad, cudl debfa prevalecer para ser
materia de estudio y andlisis en el medio de

Impugnacion primigenio.

El' veintiséis de julio siguiente, la autoridad
responsable, resolvio encauzar el conocimiento del
respectivo juicio de inconformidad . Unicamente

respecto de los actos relativos al cémputo



:;,‘{\.

0000203

SG-JRC-506/2012

municipal y los resultados consignados en el acta
]

i
i

respectiva.

IV. Juicio de Revision Constitucional Electoral. El

treinta de julio de dos mil doce, el Partido Accion

Nacional, a través de sus representantes José
Antonio EIV|ra de la Torre y Luis Fernando
Martinez ;Espinosa, ante el Consejo General vy
municipa!g;en Guadalajara, respectivamente, del
Instituto {:E{Iectoral y de Participacion Ciudadana
del Estadé de Jalisco, presentd ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del estado de Jalisco,
Juicio de Revision Constitucional Electoral, en
contra d;el acuerdo descrito en parrafo que

antecede,

V. Tercerb Interesado. Dentro del término previsto
por el articulo 17 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
presentaron escrito de tercero interesado los C.
Rafael Castellanos, Benjamin Guerrero Cordero,
Arturo Muﬁoz Franco y Sergio Octavio Falcdon
Ca’rdenas?, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional

ante el Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, el
segundo de ellcs con el caracter de apoderado
legal del mismo instituto politico, el tercero como

representante propietaric de dicho instituto

politico  ante la consejo municipal electoral de

dicha aytoridad administrativa electo‘faly el G"’lktimo

como representante propietario del Partido Verde

3
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Ecologista de Meéxico, ante la misma comision
municipal elecj oral; institutos politicos que

integran la coalicion Compromiso por Jalisco.

Caracter quef?no se les tiene por reconocido al
Partido Verdé Ecologista de Meéxico, ni a la
Coalicion Corfnpromiso por Jalisco, toda vez que
los cornpare¢§ierwtces, no acreditan la respectiva
personeria, cgontravimenclo lo dispuesto por el
articulo 17 pérrafo 4 inciso d) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; no asi, al Partido Revolucionario
Institucional, a quien se le reconocio el caracter
de tercero interesado, mediante acuerdo de tres

de agosto del ano en curso.

VI. Turno, radicacion vy admision. WMediante
acuerdo de primero de agosto del ano en curso, el
Magistrado Presidente de esta Sala, turno a la
ponencia del Magistrado Jacinto Silva Rodriguez el
Juicio de Revision Constitucional Electoral SG-
JRC-506/2012 para los efectos del articulo 19 de
la  Ley Gen%}eral del Sistema de Medios de
Impugnaciéméerl Materia Electoral;, el tres de
agosto siguieénte el Magistrado Instructor acordd
su radicacion y admision, y al no existir diligencia

pendiente por desahogar el trece de los corrientes,

declard cerrada la instruccion, y

v
h
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CON§,\|DE1RANDO:

PRIMERO. Jurisdic);;i:ic')n y competencia. Esta Sala
Regional del Tribg;nal Electoral del Poder Judicial
de la Federacio’r{, correspondiente a la Primera
Circunscripcion F;;’Iurinominal, es competente para
conocer vy resol\;}el‘ el presente Juicio de Revision
Constitucional :[}Elec:toral, con fundamento en lo
dispuesto por Iés‘ articulos 41 base VI, 94 péarrafo
primero y 99 pﬁa’rrafos primero, segundo y cuarto
fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186
fraccion Il inciso b), 192 péarrafo primero y 195
fraccion Il de E Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacio’nj 4, 86 y 87 parrafo 1 inciso b) de
la Ley Gen?eragl del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y, finalmente,
con lo que diésponen los articulos primero vy
segundo del Acberdo CG 268/2011 del Consejo
General del Instgituto Federal Electoral, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dos de
noviembre del dos mil once, por el que mantiene
el ambito territbrial de cada una de las cinco
circunscripcioneé plu‘rinommales y la capital de la
entidad federati\}a que sera cabecera de cada una
de ellas; lo arwtérior por tratarse de un juicio que
promueve un pfartido politico en contra de una
resolucion rela@ionada con el proceso electoral,

emitida por ungtribunal estatal, donde esta Sala

ejerce jurisdiccion.

V74N



T

0000206

SG-JRC-506/2012
|

SEGUNDDO. Impro»cedengbia de la demanda. En
cuanto a los supues;ios de improcedencia vy
sobreseimiento prev]stg;s por los articulos 10 y 11
de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en I\/szteria Electoral, el Partido
Revolucionario Institﬁuciomal en su caracter de
tercero interesado mg;anifiesta que es notoriamente
improcedente el présente juicio, ya que el acto
impugnado no se encuentra dentro de los
supuestos de procegaencia, toda vez que el auto de
veintiséis de jU!iQ§ es de mero tramite y solo
consecuencia o ejécucio’n del auto definitorio del
veinte de julio qué no fue impugnado; y al ser el
acuerdo impugnaﬂoxm acto preparatorio surte
efectos inmediatos al interior del procedimiento al
que pertenece y esos efectos no producen
realmente una afgectaci(’)n en el acervo sustancial
del inconforme con ellos, por lo que no redne el
requisito de definitividad, sino hasta que adquiere
influencia decisiva en la resolucion final que se

dicte.

En el mismo sentido, la autoridad responsable,
manifiesta que no se cumple el requisito de
definitividad y firmeza en el presente juicio y en
consecuencia se debe desechar, ya que el acto
impugnado lo constituye un acto intraprocesal vy

Nno un acto o resolucion que ponga fin al juicio.

De igual manera sefala el tercero interesado que
se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo V10 fraccién | irciso b) de la Ley

6
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General del Sistema d;ifl\/ledios de Impugnacion en
Materia Electoral, y(;f éue el actor reclama la no
conformidad con lak;:;(l%nstitucién de los articulos
509 fraccion VII y 56‘18 fraccion |l del Coddigo
Electoral y de Part‘ic‘ifbacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, supue‘StQ; expresamente prohibido en

ley, ya que la L'mi't:a:‘:vfa autorizada para ello seria

la Accion de Inconstitucionalidad.

Esta Sala desestima las causales de improcedencia
hechas wvaler por el Partido Revolucionario
Institucional en su cardcter de tercero interesado,
asi como la de la autoridad responsable, ya que de
conformidad con el criterio emitido por la Sala
Superior de este tribunal, en la resolucion SUP-
CDC-8/2010 el requisito de definitividad alude a
aquellas determiﬁaciones que resuelven el fondo
de la controve;sia nlanteada, o bien las que
deciden acerca de las pretensiones del
promovente, lo que constituye la materia misma
del medio de Impugnacion para quedar
definitivamente juzgada por la autoridad local, en
virtud de que este tipo de resoluciones
constituyen el pé)unto culminante de un proceso
que es el medioﬁE normal de concluir un juicio, o
bien de aquellés resoluciones que aungue no
tengan tal ca%écter impiden o paralizan la

prosecucion del medio impugnativo.

Contrario a lo que afirma el tercero-

acuerdo de veinte de julio del -
mediante el cual se requirié al ahora promovente

E;’f - /
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para que determinara por cual acto se debia

conocer el juicio de inconformidad primigenio, no
privo de los derechos sustantivos del actor, sino

que esto se materializo en el siguiente acuerdo de

veintiséis de |

responsable | determino conocer del juicio

ulio, ya que en éste la autoridad

primigenio sé[d respecto de los actos relativos al
computo realizado por el Consejo Municipal

Electoral de Guadalajara, Jalisco.

Por lo que el acuerdo de veintiséis de julio del ano
en curso, ac:t;o impugnado en el presente juicio,
cumple con el requisito de definitividad, ya que la
autoridad responsable resolvido conocer solo
respecto de Qno de los actos hechos valer, lo que
impide la prdsecuci(’m del juicio de inconformidad
primigenio en cuanto a la totalidad de los agravios
planteados, gexistiendo una posible afectacion a
los derechos‘f sustantivos del promovente, previo al

pronunciamiento de fondo de la controversia

planteada.

Y en ese sentido, el juicio de revision
constitucioﬁal electoral, al ser un medio de
impugnacic’né} excepcional y extraordinario, al que
solo se puegda ocurrir cuando el acto o resolucion
de que se trate no sea susceptible de revocacion,

anulacion o modificacion, ya sea porque no se

pueda hacer oficiosamente por parte de la propia
autoridad emisora, de su superior_jerarquico o de

alguna otra autoridad local competente para ese

‘
;

efecto, o porque no existan ya medios ‘ordinarios

i
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para conseguir la redaracién plena de los derechos
0 prerrogativas en;f": los que se hubieran visto
afectados, ya sea porque no esta legislado, o bien
porque no reunen.}.:‘él proposito reparador o bien,
porque agotados, fueren insuficiente para lograr la
pretension del pr:/omovente; por lo que en el
presente juicio, él ser el acto impugnado un
acuerdo que Cor/n:raviene derechos sustantivos del
actor, que no existe medio de impugnacion local
suficiente para modificar, anular o revocar el acto
impugnado, es que el requisito de definitividad vy
firmeza se encuentra colmado y, en consecuencia,
resulta procedente el presente juicio de revision

constitucional electoral.

Por otra parte, respecto a la causal de
improcedencia refativa a la solicitud de
inaplicacion de normas electorales por
considerarlas inconstitucionales en el sentido de
que el Unico medio para hacerlas valer son las
acciones de inconstitucionalidad, igualmente se
desestima la misma por esta Sala, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 99 de
la  Constitucién Federal, conforme con las
reformas del affio dos mil siete, el Constituyente
facultd a las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion para que, sin perjuicio de
lo dispuesto por el articulo 105 de la
Constitucion, poder resolver la no aplicacion de

leyes sobre la materia electoral contrarias a la

Carta Magna limitandose al caso concreto sobre el

que verse el juicio.

©

.
.
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Por lo que, al haber solicitado el actor la
inaplicacion de dlversos preceptos previstos en el
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, a un caso concreto, es que este

tribunal se encuentra facultado para realizar el

estudio correspondlente y, en consecuencia, por
lo que respecta a tal solicitud, resulta procedente

el presente juicio. .

No pasa desapeér%ibido para este Tribunal el
criterio jurisprudeﬁgcial 6/2004, emitido por la Sala
Superior de estegaTribunal cuyo rubro a la letra
dice: “DES ECHAI\/IIENTO PARCIAL DE LA
DEMANDA. NO / PROCEDE SU IMPUGNACION
DIRECTA SII\IOf HASTA LA RESOLUCION
DEFINITIVA”; criferio que a juicio de este oOrgano
jurisdiccional no aplica al caso concreto en virtud
de que el mismo tiene su origen en los
precedentes SUP-JRC-212/2003, SUPR-JRC-
213/2003 y SUP-JRC-214/2003, sentencias que

segln se desprejde de los antecedentes de las
mismas, refierenéa que no resulto procedente el
medio de impughacic’m federal en contra de lo
resuelto por el tribunal local, en todos los casos
del estado de Nuevo Leodn, cuya legislacion prevee
un recurso -de reclamacion- en contra de lo
resuelto en el juigcio de inconformidad; que en dos

de los precedentes resolvio conflrmando lo

resuelto en el juicio primigemo respeC’to del

desechamiento parcial de la impugnacion d;e una

casilla en la que no fue presentado escrito de

10
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protesta, y en un tercer precedente resolvio
confirmar el desechamiento parcial, en contra de
la publicacion de integracion de mesas directivas

de casillas.

De lo anterior, sefdeduce que si bien el criterio
jurisprudencial refiere a la improcedencia del juicio
federal en traf.éndose de desechamientos
parciales, tambiéh lo es que tal criterio ha
evolucionado, sot?eniendo a la fecha, que se debe
atender al tipo de acuerdo impugnado, esto es, st
los acuerdos impugnados son de mero tramite o si
contravienen derechos sustantivos de los actores,
tal y como lo sef:ﬁalé en el precedente SUP-CDC-
8/2010, que fue descrito con anterioridad, criterio

adoptado por esta Sala en el presente asunto.

Por lo que, en el caso concreto, al resultar el acto
impugnado un acuerdo que deja en estado de
indefensiéon al partido politico actor respecto de
una parte de su‘s pretensiones, es que vulnera su
derecho constitucional al acceso a la justicia
pronta, completa e imparcial, y en consecuencia,
resulta procedente el presente medio de

impugnacion.

TERCERO. Requisitos de la demanda. El presente
medio de impugnaciéon cumple con los requisitos
de procedencia previstos en el articulo 9 del
ordenamiento | legal antes citado, vya que la
demanda se pres;enté por escrito.-ante la autoridad
responsable, vy en ella consta el nombre y firma

; 11
¥
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%
del representante deI actor, domicilio para recibir
notificaciones, Se;mencionan los hechos materia
de la impugnacig};n, se expresan agravios y se

identifica el actoﬁmpugnado.

CUARTO. Presépueswtos procesales y requisitos
especiales de; procedihilidad. Se encuentran
igualmente satisfechas las exigencias
contempladasﬁgpor los articulos 86 y 88 de la Ley
General del Sif:stema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Oportunidad.f La demanda se presentd dentro del
término estéblecido por el articulo 8 de la Ley
General del §3istema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Elecgtoral, toda vez que el acto impugnado
fue notificajdo el veintiséis de julio del ano en
curso, vy la éemanda se presento el treinta del mes

y ano referidos.

Legitimacion y personeria. En relacion a la
fegitimacidon se tiene acreditada de conformidad a
lo previsto en el articulo 88 parrafo 1 de la Ley
General delﬁ Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de un partido

politico.

Por lo que ve a la personeria, la misma se

encuentra acreditada de conformidad con lo

inciso b) de

dispuesto por el articulo 88 pérrafa_q

la referida legislacién, toda vez que José=Antonio

Elvira de la Torre y Luis Fernando Martinez

12
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Espinosa, Comparecén al presente Juicio en su
caracter de represéntan‘tes del Partido Accion
Nacional, toda vez que fueron ellos quienes
interpusieron el mefdio de impugnacion al cual le

recayo la resolucion impugnada.

Definitividad vy firméza. Dicho requisito previsto en

el numeral 86 parrafo 1 inciso a) de la Ley General
del Sistema de f\/ledgios de Impugnacion en Materia
Electoral, se colmafen razon de que la resolucion
combatida constituye un acto definitivo y firme,
toda vez que del andlisis de la normativa electoral
del estado, se ar‘riﬁba a la conclusion de que no
existe medio de degfensa alguno para combatir una
resolucion dictada dentro de los juicios de
inconformidad, mediante el cual puedan modificar,
revocar o Confirmajr el acuerdo impugnado y que el
mismo viola dereéchos sustanciales del partido
politico actor, tal' como quedod explicado en el

considerando segundo anterior.

Actos que violen preceptos constitucionales. Del
escrito de demanda se advierte que el partido
politico actor senala que la resolucion impugnada

vulnera los articulos 16, 17, 41, 99 v 116 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, razo’n? suficiente para tener por
colmado el requisitgo formeal previsto en el numeral
86 parrafo 1 incgjso b) de la Ley General del
Sistema de Mediés de Impugnacién en Materia

Electoral.
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Violacion reclamadaf puede ser determinante para

ceso electoral respectivo. En

el desarrollo del pr
el caso se satisfa;’é:e el requisito senalado en el
i
numeral 86 pérrafg) 1 inciso ¢) de la Ley General
del Sistema de l\/ledlos de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vpz que la infraccion que en el
medio de impl_@gnacién se reclama tiene la
posibilidad raciofﬁal de causar o producir una
alteracion sustancial o decisiva en el resultado
final de la eleccién de municipes en Guadalajara,
Jalisco, cuya jornada electoral se llevo a cabo el

pasado primero de julio.

Reparacion solicitada es material y juridicamente
posible. Dicho requisito se colma dado que existe
la posibilidad de reparar la violacion reclamada,
toda vez que los candidatos electos rendiran
protesta el proximo primero de octubre del ano en

Curso.

QUINTO. Litis. El partido politico actor, establece-

CoMmo agravios los siguientes:

a) La indebida aplicacién de los articulos 509
fraccion VII y 618 fraccion I del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del
estado de Jalisco. Toda vez que establecen
como requisito de procedencia el no
impugnar en.un mismo escrito dos supuestos
previstos eh su :s‘imilar, 6P1 2, ﬁ ya que
contraviene jlo dispuesto en los numerales
16,17, 41y 116 de la Carta Magna.

14
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b) La autoridad re}::?ponsable debid interpretar
los articulos 509 fraccion VIl y 618 fraccion
Il del Co’digo;‘gElectoral y de Participacion
Ciudadana de} estado de Jalisco, de
conformidad ;c;on los criterios gramatical,
sistematico y funcional atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 1 y 14 de la
Constitucio’é\ Federal, 25 de la Convencion
Americanaésobre Derechos Humanos y los
articulos 610 a 640 del Codigo Electoral
antes citado.

c) Indebida fintérpretacio’n de la autoridad
responsabfe, del escrito mediante el cual se
dio cumplimiento al requerimiento de veinte
de julio del ano en curso, al haber
determina;do estudiar los agravios relativos al
computo municipal, no obstante senald el
partido polfticb promovente ad cautelam que
el estudio Se realizara respecto de los
agravios conéerniem:es a la eleccion de

municipes de Guadalajara y a su validez.

En consecuencia, Ia litis consiste en determinar si
en el caso concreto%, la resolucion impugnada fue
dictada conform; a la legalidad y
constitucionalidad que debe regir todo acto de

autoridad electoral.

SEXTO. Estudio de fondo. El primero de los

agravios hechos valer por la parte actora se

considera FUNDADOQ v suficiente:rb“a’ra"r'e\kbcar el
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acto impugnado, | por las siguientes

consideraciones.

El partido politico éctor manifiesta que le causa
agravio la aplicaci@lw de los articulos 509 fraccion
VIl y 618 fracciéfﬁ Il del Codigo Electoral y de
Participacion CEudfadana del Estado de Jalisco,
toda vez que Ia interpretacion literal de tal
normativa, constiftuye la obstruccidon del acceso a
la justicia consagrado por la Constitucion y por
ende no se debebermitir su aplicacion; ademas no
se pueden establecer gravamenes innecesarios
que van en confra de todo principio l6gico y que
constituyen mayores obstaculos al tramite o
sustanciacion de los expedientes sometidos a su
potestad, pues'es violentar el acceso a la justicia
y los principios rectores de la actividad electoral,
ambos consagrados en los articulos 17, 41 y 116
de la Carta Magna, asi como del 8 y 25 de la

Convencion Americana de Derechos Humanos.

Que siguiendo un orden logico y cronoldgico el
contenido del dereche a la tutela judicial efectiva
comprende en primer término el derecho a la
jurisdiccion, es decir, el deber de los jueces de
posibilitar elfacceso de las partes al juicio, sin
restricciones,y irrazonables y de interpretar con
amplitud Iaé leyes procesales; y en segundo
téermino, el cgjercici() del derecho a la tutela judicial
efectiva, esta dado por el derecho a*obtﬂener una

A .
sentencia sobre el fondo de la cuestion planteada,
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lo que no significa que Ifa decision sea favorable a

la pretension formulada,

De igual manera, eI acto impugnado viola lo
dispuesto por el ar‘tfcélo 16 péarrafo primero de la
Constitucion Federal,ggya que carece de base legal
que lo justifique y de motivacién alguna, de

i

conformidad con el criterio emitido por la Sala
Superior de este ‘érébunal en la jurisprudencia
712007 cuyo r;iilbrO a la letra dice:
”FUNDAI\/IENTACIC)[SJ Y MOTIVACION INDEBIDA.
LA TIENEN LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E
INMEDIATAMENTE DE OTROS QUE ADOLECEN DE
INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD.”

En el caso concrewio, la autoridad responsable en
la sustanciacion del juicio de inconformidad
identificado con la clave JIN-034/2012, el veinte
de julio del aho en curso advierte que el actor
Intenta controvertir cuatro actos relativos a la
eleccion municipal de Guadalajara, Jalisco, en el
mismo escrito kde demanda, consistentes
medularmente en los siguientes: a) computo
municipal; b) decléracién de validez; c) entrega de
constancias de mayoria; y d) asignacion de
municipes bajo el principio de representacion
proporcional; por :‘;’Io que al haber sido actos
realizados por el Consejo municipal electoral de
Guadalajara, Jalisfco y el Consejo General del
Instituto Electoralgy de Participacié{ny:Ciud@dana de
la misma entidaéi federativa, rquiric’)‘fkéI-partido
politico actor para que en el térmffno dé'cmtllar;'énta y

17
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ocho horas determinara por exclusion, de entre los

cuatro supuestos de procedencia hechos valer en

su escrito de inconformidad, cual debfa prevalecer
para ser materia d ,;estudio y analisis en el medio
de impugnacion pri;?nigenio, de conformidad con lo
dispuesto por el ariI'CL,JIO 509 péarrafo | fraccion VII
y 618 fraccion il del Codigo Electoral y de

Participacion Ciudadana del estado de Jalisco;

normativa electoral que establece:

“509
1. Los medios :de impugnacién previstos en este

Codigo seran improcedentes cuando:

VI, En un mismo escrito se pretenda impugnar

mas de una resolucion o mas de una eleccion.”

'
|

“618
1. En ningun caso se podrd impugnar mediante un

escrito de inconformidad:

II. Distintos :supuesto de procedencia del juicio,
salvo que los actos o resoluciones susceptibles de
h‘npl_Jgnaci(’micorran a cargo de uno so6io de los
organos del§ Instituto Electoral y éstos sean

emitidos en [a misma sesion.”

Sin embargo, eI partido politico actor, al
cumplimentar el requerimiento realizado por la
responsable reitﬁ;‘:er(j la intencion  de que se
conociera del cgﬁ?mputo de la eleccion respectiva,
asi como su vaflidez; por lo que, el,,‘_\,/,g‘intiséis de

julio siguiente, la responsable determino:

18
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§
i

“... centrar el anzijisis de los actos relativos al
cémputo realizado por el Consejo Municipal Electoral
de Guadalajara, Jajisco, ello en virtud de gue se
atendera la (:)retengéién del actor consistente en el
estudio de causalﬁés de nulidad de casilla, gque de
resultar determinénte, sera suficiente para qgue
alcanzar (sic) su fln ultimo, es decir, la revocacion
de la constancia de mayoria otorgado al Partido

Revolucionario Institucional...”

Esta Sala, como yq se anticip6é considera fundado
el agravio hecho véler por el partido politico actor,
toda vez que la aplicacion al caso concreto de los
dispositivos legale’s solicitados viola lo dispuesto
por el articulo 17 Constitucional que establece
que ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho; en este sentido, se prevé la obligacion
del estado de administrar justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.

Este precepto garantiza el derecho del individuo
de acceder a la justicia, el cual se traduce
correlativamente gen la obligacion que tiene el
Estado de instituiffr la imparticién de justicia como
servicio publico,gcuyo acceso debe estar, en la
medida de 1o | posible, libre de obstaculos
Innecesarios qué hagan nugatori’o”téyl derecho,

debiendo enfatizarse que el indicado pr‘e:cepto

previo, categdricamente, que la  justicia debe

19
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impartirse de manera completa en los términos vy

n las leyes.

plazos que fij

En relacion CDn lo indicado, el derecho de acceso
a la justicia o tutela judicial efectiva, en términos
del articulo en comento, solo puede ejercerse por
los cauces que el legislador establece. Lo anterior,
tiene sustefwto en la necesidad de garantizar los
derechos e;intereses legitimos de los gobernados,
en cuanto a contar con un debido proceso legal vy
ejercer la garantl'a de audiencia prevista a su favor

para la defensa de sus intereses.

De lo anterior, se puede concluir que a la tutela
judicial efectiva no se le pueden o deben poner
obstaculos a través de recursos o procedimientos

que impliquen transgresion a este derecho.

De esta manera, una interpretacion de las normas
que conduzca a imponer requisitos adicionales a
los prevjstos legalmente para acceder a la
jurisdiccion del Estado, rebasando los fines
perseguidos por el legislador, contraviene lo
dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion
Federal, puesien atencion a lo dispuesto por el
propio ordena’;mien'to supremo, Que garantiza el
acceso a la juéticia, opera el principio pro actione,
que implica édar una interpretacion lo mas
favorable vy czoiw efectos mas amplikos a las normas,
a fin de que Igos justiciables E)uédan“acceder a la
jurisdiccion ée los tribuna!’l}gats, evitando todo

aquello que limite tal derecho.

20
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3

Fn el caso, se solicita la inaplicacion de los

articulos 509 parrafo raccion VIl y 618 fraccion

[l del Coddigo Elegtoral y de Participacion

Ciudadana del estad‘o de Jalisco, que establecen,

respectivamente, la improcedencia del juicio de

en un mMismo escrito de

inconformidad cuan
demanda se preteé{da impugnar mas de una
eleccion o resoluciiéﬁ:, y la prohibicion de impugnar
en  un mismo esi,érito de demanda distintos
supuestos de proce}g‘(;iencia del juicio, salvo que los
actos o resolucionés susceptibles de impugnacion
corran a cargo de uno so6lo de los organos del
Instituto Electoralgy ¢stos sean emitidos en la
misma sesion; ya que el actor en el escrito de
demanda primigegnio impugndé, respecto de la
eleccion de mum’éipes de Guadalajara, Jalisco, el
computo municip:él, la declaratoria de validez vy la
entrega de la co’%ﬁstancia, asi como la asignacion
de regidurias p(ﬁf el principio de representacion

proporcional.

Esto es, se iméugn() en un solo escrito, una
misma eleccion por diversos actos realizados en
distintos tiempoé y por autoridades diversas; sin
embargo, a juicio de esta Sala tal normativa
contraviene el préincipio de tutela judicial efectiva,
asi como el de economia procesal, al imponer
cargas procesale;;;s innecesarias, toda vez que de
llegar a impuggnar por los mismos actos en
diversos escritos, la autorida*&f responsable en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 559

21
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del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado gie Jalisco, para la pronta y expedita

resolucion, | asi como para evitar sentencias

H
i

contradictorias, puede determinar su acumulacion,
por lo qp;j;%e en ese supuesto, la autoridad
responsable finalmente conoceria de todos los

actos relativos a una eleccion en particular

mediante el dictado de una sola sentencia, como

yva lo hizo en los juicios de inconformidad,

presentadés en el proceso electoral 2008-2009

JIN-096/2009 vy su acumulado JIN-124/2009; JIN-
029/2009. y su acumulado JIN-118/2009; JIN-
56/2009 y su acumulado JIN-122/2009.

Por lo que a juicio de este drgano jurisdiccional, la
normativa?igfmpugmada, Nno encuentra congruencia
con el art:i’c;ulo 17 Constitucional y los principios
que rigené%el debido proceso, pues restringe en
forma mjds%tiﬁcada el derecho de acceso a la

justicia electoral de los actores politicos.

lgual criteriioi ha sostenido el Pleno de la Suprema
Corte de iJiustic:ia de la Nacion en la tesis
jurisprudenici%;al por contradiccion de criterios
113/2001,%(:3;1\/0 rubro a la letra dice: “"JUSTICIA,
ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA
AL l..EG\SLAOR EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCIN GENERAL DE LA REPUBLICA,
PARA FUA% LOS PLAZOS Y TERMINOS
CONFORME A LOS CUALES ,AQUELLAg SE
ADMINISTBARA NO ES IL\MITADA‘T’;‘;}L P:’,R/QLO QUE
LOS PRES%JPUESTOS 0 REQUISIT{O’S LEGALES
22
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QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN
TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO
DE LO REDIDO DEBEN ENCONTRAR

JUSTlFlCACIOii CONSTITUCIONAL.”

I
i
@

En efecto, del andlisis de la norma impugnada, no
se advierte ninguna razon de cardcter juridico o de

orden publico para establecer esa prohibicion.

De tal manera zzque esta Sala Regional estima que
la limitante en analisis, es decir, la obligacion de
que los ciudadanos promuevan el juicio de mérito
mediante dive&rsos escritos de demanda, no
obstante sea rélativo a una misma eleccion, y en
Su caso suscepitib(e de acumular para ser resuelto
en una misnja sentencia, efectivamente es
desproporcionaﬁ e innecesaria, pues No tiene como
fin la protecicic'm de ningun otro derecho
fundamental oé principio constitucional;, por el
contrario, al pe;rmitirlo se concederia otra opcidn
mas para los g%obernados de acudir a la justicia,
extendiendo coé’w ello su derecho protegido por el

articulo 17 de Iéj Carta Magna.

Lo anterior, en funcién de la obligacion que tiene

este organo jurisdiccional de garantizar toda

interpretacion que favorezca el acceso a la justicia
electoral, de tal modo que, en Ja medida de lo
posible, el sign%ﬁcado que se de a las normas
juridicas sea el éque menos perjui,c’kio cause a los
justiciables en g;u pfe‘t@ﬂsién de obtener tutela
judicial a sus int'ereses, dado que la circunstancia

23
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de favorecer el acceso a la justicia no implica, por
si misma, otorgar la;}?razén al promovente, sino tan
solo la posibiiidaéj juridica de analizar sus
planteamientos de Eﬂecho y de derecho y resolver
si le asiste o no Ia razon, no solamente cuando
hay claridad en /[los casos, sino aun en los
supuestos de dUdE{:, al invocar el principio general
del Derecho resurrflido en el aforismo latino favor
actionis o in dubi£7 pro actione, segun el cual, en
caso de duda, se;debe estar a lo mas favorable a
quien pretende acébeder a la imparticion de justicia

a cargo del Estadjo.

Luego entonces,gfen la especie se evidencia lo
inconstitucional de los preceptos legales
impugnados, ya que lejos de constituir un
requisito comprendido dentro del ambito de
justificacion racijofnal, como se menciono, se torna
innecesario vy cohsstitLJye un obstaculo para los

ciudadanos que;prﬁetenden acceder a la justicia.

En consecuencié,ilo conducente sera ordenar a la
autoridad reSpOnsﬁable revocar el acto impugnado
y dictar uno nu%evo para que en plenitud de
jurisdiccion determine lo conducente, respecto de
los cuatro actos %Combaticlos por el actor en el

juicio primigenio.

Por lo que, al resultar fundado el primero de los
agravios hechos gvaler por el actor y suficiente
para revocar el écto impugnado/, \él‘ estudio del
resto de los agravios resulta inatendible.
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Por lo anteriormen}ie expuesto y fundado, esta

Sala

§

RESUELVE:

PRIMERO. Se ini;aplican al caso concreto, por
considerarlos Con;trarios a la Constitucion Politica
de los Estados jUF’]id()S Mexicanos, los articulos
509 parrafo 1?fraccién VIl y 618 parrafo 1
fraccion Il del Cé’)digo Electoral vy de Participacion

Ciudadana del Esftado de Jalisco.
SEGUNDO. Se révoca la resolucién impugnada.

TERCERO. Se ‘g)rdena al Tribunal Electoral del
Poder Judicial dgl Estado de Jalisco, para que en
el término de ve;'n‘tl"cuatro horas, contadas a partir
de que se le rwotifique la presente sentencia, emita
nuevo acuerdo én los términos precisados en el

ultimo considerando de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena a la autoridad responsable,
para que en idéntico plazo haga del conocimiento
de esta Sala, el cumplimiento a la presente

sentencia.

QUINTO. Corrfuém’quese a la Sala Superior de este

Tribunal, la  jinaplicacién decretada, ‘para los

efectos const%{ucionales Conducén‘tes.
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El suscrito Secretario General de Acuerdos de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Primera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco; en términos
del articulo 204 fraccién I1X de la Ley Organica del Poder Judicial de la
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CERTIFICO

Que las presentes copias certificadas constan de 26 veintiséis fojas utiles
debidamente selladas y cotejadas, concuerdan fielmente con sus originales
que corresponden a la sentencia de fecha catorce de agosto de dos mil
doce, dictada por el Pleno de esta Sala Regional en el juicio de revisiéon
constitucional electoral con la clave SG-JRC-506/2012, mismas que tuve a

la vista y se compulsaron. Lo anterior para los efectos legales conducentes.
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