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JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE$: SG-JDC-48/2013,
SG-JDC-49/ SG-JDC-

SEC .
JOS OCTAVIO  HERNANDEZ
HERNANDEZ

Guadalajara, Jaliscg, a quince de mayo de dos mil

trece.

VISTOS para resolver los autos de los Juicios para

la Proteccion de lo erechos Politico-Electorales
del Ciudadano al rubro) indicados, promovidos per
saltum por Alma\ lvette Rodriguez Chacdn,
Moncerrat Elvira VilNarteal Torres, Olivia Alicia
Sdenz Estrada y Blanta|Amelia Gémez Gutiérrez,
respectivamente, todas par su propio derecho, a fin
de impugnar el Acuerdo'‘eémitido el cuatro de abril
pasado, por el Consejo Genegral del Instituto Estatal
Electoral en Chihuahua, en el que se estab,leceh los

lineamientos vy criterios para el rf‘égistr‘o de

candidatos a Diputados, Miemb'r'ejsrj . del
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SG-JDC-48/2013 y Acumulados

Ayuntamiento y Sindicos, para el proceso electoral

dos mil trece, y

RESULTANDO

|. Antecedentes. De lo narrado por las actoras en

I
sus escritos de demanda y de )/as constancias que

obran en los expedientes se defpr nde lo siguiente:

|

/ o
a) El quince de enero del afio/ enl curso dio inicio el

proceso electoral dos mil tr[ec en el Estado de

Chihuahua.

federativa.

c¢) El veinte posterior, fue publi"cado en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua el Acuerdo emitido
el cuatro de abril pasado, por €] Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, en ¢l axue se establecen
los lineamientos vy criterios para el registro de
candidatos a Diputados, Miembros del
Ayuntamiento y Sindicos, para el proceso electoral

dos mil trece.

,"' Acto Impugnado. Lo constituye
referido, emitido el cuatro de abril\ pasado por elv'n‘
Consejo General del Instituto Estatal Electoral en
Chihuahua.

| Acuerdo antes .
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SG-JDC-48/2013 y Acumulados

lll. Presentacion de los medios de impugnacién.

Contra el mencionad6 acuerdo, el veintitrés de abril
las ciudadanas actoras

propio derecho, ante la

IV. Turnos |y radicaciones. Una vez que fueron

remitidos a este o6rgano jurisdiccional los escritos
de demanda sus documentos anexos, por

acuerdos de

Presidenta d

los medios 'fy impugnécién con las claves SG-JDC-
48/2013, -JDC-49/2013, SG-JDC-50/2013 vy
SG-JDC-51/2013 y turnarlos a la ponencia a su

cargo, los glales, mediante proveidos de misma

fecha fueron|radicados para su sustanciacion.

V. Acuerdo pnarios. A efecto de atender las
solicitudes d promoventes, hechas valer en
cada uno de \los ecritos de demanda, relativas al
ejercicio de la\facultad de atraccion previsto en los
articulos 189 ifraccion XVI y 189 bis de la Ley
Organica del der Judicial de la Federacién, el
mismo treinta dg abril, mediante sendos acuerdos
plenarios, la agistrada vy los Magistrados
integrantes de esta Sala Regional, determinaron
remitir los expedientes de mérito_.a la Sala Superior

de este Tribunal, a efecto de que ésta Gltima

determinara lo conducente.
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SG-JDC-48/2013 y Acumulados

VI. Resolucion de la Sala Superior. El primero de
mayo de dos mil trece, la Sala Superior de este
6érgano jurisdiccional resolvié, dentro del expediente
SUP-SFA-8/2013 y Acumuladas,

facultad de atraccién solicitada por

o ejercer la

as ciudadanas
actoras, ordenando reenviar a esta/Sala Regional las
constancias correspondientes a /cada uno de los
expedientes ya mencionados, cuales fueron
recibidas en la Oficialia de Partes/de este tribunal
ese mismo dia. |
de

VIl. Turnos. Por acuerdos dos de mayo

siguiente, la Magistrada Presi nta de esta Sala
Regional determind remitir los xpedientes de los
juicios que nos ocupan a la pon ncia a su cargo, a
efecto de continuar con la su‘tanciaci()n de los
mismos, conforme lo establece articulo 19 de la
en Materia Electoral.
VIIl. Recepcion de constandias, admisiones,
cumplimiento al tramite, admisién de pruebas,
aﬂ/ propuesta de acumulacién y (J_;_uierrs de instruccion.
Mediante proveidos de ’ié‘iete posterior, la
Magistrada Instructora acordé la recepcion de las
constancias que integran los expedi tes de mérito,
remitidas a esta Sala Regional, asimi o, tuvo a la
responsable dando cumplimiento al tramite previsto
en los articulos 17 y 18 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién eR Mat;e‘,r__ia‘

Electoral; por otra parte, admiti6 las demandas de

~
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pruebas aportadas por las actoras; ademéds, al

considerar que los presentes medios de

impugnacion  guard, conexidad, propuso |la
acumulacion de Iosi;e pedientes SG-JDC-49/2013,
SG-JDC-50/2013 Yy SG-JDC-51/2013,
respectivamente, al /diverso SG-JDC-48/2013 por
ser éste ultimo el /mas antiguo; y al no existir
diligencias ' pendientes por desahogar declard
cerrada la instruccibn en los mismos y se
reservaron los aytos para la elaboracion de los

proyectos de sentencia, y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal
Electoral del Pgoder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccién y esta Sala correspondiente a la Primera
Circunscripcién Plurinominal con cabecera env la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, es competente para
conocer de los|presentes juicios, en términos de los
articulos 41 base VI, 94 y 99 parrafos primero,
segundo y cudrto fracciéon V de la Constitucién
Politica de los|Estados Unidos Mexicanos; 184, ,
185, 186 fraccidqn lll inciso ¢} y 195 fraccién IV de 50/
la Ley Orgénica "“'el Poder Judicial de la Federacién;
3lpérrafos 1 y 2\inciso c), 4, 79 péarrafo 1 y 83
parrafo 1 inciso b) de la Ley General del Sistema de
- Medios de Impugnacién en Materia Electoral; los
puntos primero y ‘segundo del AcuerdoCG
268/2011 emitido por. el Consejo Geéneral  del




SG-JDC-48/2013 y Acumulados

Instituto Federal Electoral que mantiene el ambito
territorial de cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales y la entidad

federativa que serd cabecera de cada una de éstas,

publicado el dos de noviembre del dos mil once en

el Diario Oficial de la Federacién.

Zluicios para la

Lo anterior, por tratarse de
Proteccién de los Derechos Politjco-Electorales del
Ciudadano, en los que diversas/ciudadanas hacen
valer presuntas violaciones a su$ derechos politico-
electorales de ser votadas en ¢l proceso electoral
gque se estd llevando a cabg en el Estado de
Chihuahua, entidad federativaj que se encuentra
dentro del dmbito territorial dopde esta Sala ejerce

jurisdiccién.

SEGUNDO. Acumulacién. En atencién a que en los

escritos de demanda que motivaron los presentes

juicios ciudadanos se advierte que existe conexidad

~en la causa, en virtud de que en ellos se sefala a la
misma autoridad responsable, asimismo, hay
identidad en los planteamientos| al controvertir el
mismo acto; a efecto de que\ se privilegie su
resolucién congruente, pronta y expedita, y evitar

con ello que se emitan sentencias\ contradictorias,

procede decretar la acumulacién de los expedientes. =
SG-JDC-49/2013, SG-JDC-50/2013\ y SG-JDC-
51/2013 al diverso SG-JDC-48/2013,\por ser éste -

el mas antiguo; debiéndose glosar copia\ certificada
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los autos de los expedientes acumulados.

S

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 31 de la y General del Sistema de

Medios de Im/b/ugnaci n en Materia Electoral, 199
fraccion Xi d/é la Ley/Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacjn y 86 del Reglamento Interno del
Tribunal lectoral/ del Poder Judicial de Ila
Federacién/f‘.

|
TERCEROJ Per Jaltum. las accionantes en sus
escritos q'lie demanda solicitan que los presentes
juicios ciqidadan s, sean estudiados via per saltum,
figura qu%ga este organo jurisdiccional estima no
aplicable | los asuntos que nos ocupan, sin que tal
determinacién | irrogue perjuicio alguno a las
impetrantes| ello, toda vez que de la legislacién
electoral local |para el Estado de Chihuahua no se
desprende q para controvertir el acuerdo aqui
recurrido procefla medio de impugnacién alguno que
debiera ser agotado por las accionantes, antes de
acudir a esta instancia, por lo que, a consideracién
, resulta procedente conocer \ﬁ/

los juicios en estudio.

de esta Sala Region

de manera direc

CUARTO. Requisitos de la demanda y presupuestos

procesales. De actuaciones se ‘desprende que se

encuentran satisfechas las exigencias previstas por

los articulos 8, 9 79 de la Le

\

General del



SG-JDC-48/2013 y Acumulados

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral como enseguida se demuestra.

En primer término, se advierte que las actoras
hacen valer como agravio violaciones a sus
derechos politico-electorales de ser votadas en el
proceso electoral que se estd llevando a cabo en el
Estado de Chihuahua, {¢on lo cual se colma el
requisito de procedencia|que deriva de lo previsto

en el articulo 79 de la ley antes invocada.

a) Forma. Los presentes|medios de impugnacion se
presentaron por escrito [ante la autoridad sefialada
como responsable, y en|estos constan los nombres
y firmas autdgrafas de |las \actoras, sus domicilios

para oir y recibir notificaciones, la identificacion del

acto impugnado, los he¢hos y, agravios materia de

la impugnacion que estimaron peartinentes, asi como

las pruebas ofrecidas, \cumpliendo con ello los

requisitos enunciados en el articulo\9 de la Ley
General del Sistema de Medios delmpUgnacién en

Materia Electoral.

b) Oportunidad. Se aprecia, que las demandas se
presentaron opor{unamente, ya que el veinte de
abril del aflo en curso, se pyblic6 en el Peri6dico
Oficial del Estado de ChiRuahua, el Acuerdo
impugnado, y las demandas de, los juicios que nos
ocupan se presentaron ante responsablé} el

veintitrés siguiente, es decir, dentro del plazo de
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antes mencionada.

c) Legitimaciéon. Las promoventes se encuentran
debidamente |/egjtimadas para promover los

presentes juicios, ya que, comparecen por derecho

propio para Hacer laler violaciones a sus derechos
politico-electorales| de ser votadas, pues, segln
refieren, tienen la Intencién de ser postuladas como
candidatas| a un [cargo de eleccién popular en el
proceso electoral/que se esta llevando a cabo en el
Estado de| Chihdahua, ostentandose dos de ellas
como militantes/del Partido Accién Nacional, y las

otras dos el Partido de la Revolucidon

Democratica|, por lo que, conforme a lo previsto por
el articulo 80 |del ordenamiento en cita, se tiene

colmado el regyisito.

d) Definitividad. ﬁ\imo ya se anticip6é, del analisis

de la legislacién local aplicable no se desprende que

en contra del gcto que se reclama proceda algln
medio de impygnaciéon que debieran agotar las
incoantes antes de acudir ante este érgano
jurisdiccional, por lo que se tiene por colmado el

principio de definitividad referido.

Consécuentemente} al estar colmados los requisitos
de procedencia y de\procedibilidad de los medios de
impugnacion que se kesuelven, y toda vez que no
se actualiza algun de las causales de

improcedencia o sobreseiqiento preyistas en la Ley




SG-JDC-48/2013 y Acumulados

General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, lo conducente es estudiar los
conceptos de agravio expresados en los escritos de

demanda.

QUINTO. Sintesis de agravios. Haciendo uso de la
suplencia en la expresiéon d fi\:iente u omisién en el
planteamiento de agravios, segun lo establece el
articulo 23 parrafo 1 de | Le;y General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en
términos de la tesis de ju 'isp udencia 03/2000 de la
Sala Superior del Triinm | Electoral del Poder
Judicial de la Feder3ac 6n cuyo rubro es:
"AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR", se desprende lo siguiente:

En su demanda, cada una e las actoras solicita se

declare la inconstitucionalidad e inaplicabilidad del
parrafo 3 del articulo 131| de Ié\ Ley Electoral del
Estado de Chihuahua; el parrafo 4 del articulo 133
del citado ordenamiento en la porcién normativa:
“Para los cargos de suplencia debera guardarse el
mismo porcentaje sin ser obligatoria dicha
alternancia”; asi como los puntos 2.1.1, 2.2.2, vy
los considerandos, Décimo Qurin{.o y Décimo Octavo,
del acuerdo impugnado. ¢ ‘\’\‘\

Al respecto, hacen valer los conceptos de agravio

que se sintetizan a continuacion:

10
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1.- Aducen que es inconstitucional la excepcidn
prevista en el parrafo 3 del articulo 131 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua y que resulta

transgresora de\sus derechos politico-electorales.

En ese s¢ntido,/ estiman gue resulta violatoria de lo
previstg por /[los articulos 4 parrafo 1, en
concatenaciéon/ con lo dispuesto por el articulo 1
parrafos 1, 2/y 3, ambos de la Carta Magna, en el
entendido deg que la igualdad entre el varén y la
mujer, consagrada en el primero de los preceptos
citadps sigug siendo un compromiso que el Estado
Mexicano debe cumplir, encontrdandose vinculado
por lps tratpdos internacionales de los que México
forma parte, entre ellos aquellos que se refieren a
los derechos humanos de las mujeres, y obligado a

adoptar las |medidas que contribuyan a superar toda

forma \de [discriminacién o maltrato contra las

mujeres\

Asi, refieren gue las normas relativas a los derechos

~ humanos deben interpretarse de conformidad con lo

dispuesto por\la Constitucién Federal y los Tratados
Internacionales,\ favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia, siendo aplicable
el criterio de la Sala Superior de este tribunal,

contenido en la Jurisprudencia 29/2002, de rubro

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER

v

POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y

CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER

RESTRICTIVA”.

11



SG-JDC-48/2013 y Acumulados

Aducen que, en consecuencia, tal y como lo
dispone el propio articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias,

deben promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de conformidad con los

principios de universalida interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, existiendo |la
obligacion de reparar cualquier violacion que se

cause en esa esfera fundamental.

Ahora, por lo que hace al articulo 131 parrafo 3 de
la legislacién comicial chili'a ahuense, consideran
que su contenido constituye una injustificada
restriccién de los derechos p\ih'ticos de las mujeres
para acceder a las candidaturgs a diputado local por
el principio de mayoria relativa, o a integrantes de

cabildos municipales.

Ello, puesto que, aseguran, impone una injustificada
excepcién a la cuota de geénero y vulnera los
&Q/ preceptos constitucionales antes aludidos, de ahi
que piden a esta autoridad jurisdiccional que se
expulse del orden juridico y que se inaplique -no
solo para el caso de Chihuahua,\sino para todo el
territorio nacional- tal restriccién) en congruencia
con lo resuelto por la Sala Superior\de este tribunal

en la sentencia relativa al SUP—JDC-13624/201 1.

Aunado a lo anterior, las actoras estiman que el

precepto impugnado contradice lo dispuesto por el |

12
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Chihuahua, en la parte que instituye que

“Corresponde a/los poderes publicos promover las

condiciones para que la libertad y la iqualdad de la

persona y de/los grupos que la integra sean reales y

efectivas; y/ remoyer los obstaculos que impidan o

dificulten su plenjtud.”

Sobre el particular, consideran que la excepcién a la
cuota de género que se reclama, en lugar de
eliminar las barreras en los términos pretendidos
por la Cor}sti ucién local, constituye un obstaculo
mayasculo‘\a la participaci6n de las mujeres en los

6rganos dempcraticos respectivos.

Por otra p r\i\g, las actoras reprochan que en el
Considerando \Ijécimo Quinto del acuerdo
impugnado, | el Consejo General del Instituto
Electoral de Ch\i}gahua define los procesos
democratico$ por remisiéon a lo establecido en los
estatutos de los partidos, rebasando los Iimites
impuestos por el legislador, haciendo nugatorio
ademas, el cumplimiento de los previsto en el
parrafo 6 del ayticulo 40 de la Constituciéon Estatal,
ademas de lo contemplado en los diversos 4 parrafo

1, 16 apartado 3, 17 apartado 4; 41 apartado 1

\

inciso a) de Ia\“\Ley Electoral del Estado de
Chihuahua. |

I N




SG-JDC-48/2013 y Acumulados

Politico-Electorales del Ciuda ano SUP-JDC-
12624/2011-, la Sala Superio; rlesolvié que los

!
1

agravios eran sustancialm/énté fundados vy

suficientes para modificar el/ ao/uerdo impugnado;

por tanto, estiman que /en este caso debe

resolverse de la misma manera.
Asimismo, todas las actoras aducen que el
contenido del Considerand Décimo Quinto del
acuerdo impugnado, tra sgrede de manera
trasversal el ordenamiento mexicano, al exceptuar
del principio de paridad |previsto en la ley, a
aquellas candidaturas que{ sean resultado de un
procedimiento  democratico conforme a los

estatutos de cada partido.

A juicio de las impetrantes, dicha disposiciéon viola

el contenido de diversos pteceptos: constitucionales
y convencionales, toda vez| que, consideran que «de
la interpretacion sistemdtica vy teleglégica de los
articulos 1°, 4° y 35 de la Constituc\ién Politica de

los Estados Unidos mexicanos (sic); 3° y 7 de la

“Convencién sobre la elimjnacién de todas las
formas de discriminacion conira la mujer”, 4° de la
“Convencion Interamericana\ para prevenir,
sancionar y erradicar la violenci\é\} contra la mujer”, y
1° de la “Convencién Intera;ﬁericana sobre la
concesién de los derechos politi.\b‘os a la mujer”,

todas ratificadas por el Estado M‘exicano; 6 del

articulo 40 de la Constitucién Estatal asi como de: - -

los articulos 4, parrafo primero; 16, apartado 3; 17 i

14
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Ley Electoral del Estado de Chihuahua, se colige

~
"

que las militantes de los partidos politicos que
pretendan ser candidatas» en el proceso electoral

que nos ocupa, ftienen derecho a ser postuladas

como candidatas ;en condiciones de paridad.

Bajo la anteripr premisa, los partidos estan
obligados a presentar férmulas de candidatos que
respeten una prpoporcién no mayor de candidatos de
un mismo gér{ ro, sin que tal imposicién pueda
estar sujeta a |una interpretacién reduccionista so
pretexto de las ' procedimientos intrapartidarios
democraticos.

'3
t

2. En otro tema, estiman inconstitucionales e

ilegales los puntos 2.1.1 y 2.2.2 del multicitado
acuerdo, y por 9 tanto, solicitan su inaplicacién.

En ese sentido,|por lo que hace a la ilegalidad,
sefalan que son)contradictorias con lo estipulado
en el péarrafo 2 d
del Estado de Chi

deben procurar la, equidad de género en la vida

| articulo 131 de la Ley Electoral
uahua, segun el cual, los partidos
politica del Estada, mientras que los puntos del
acuerdo 2.1.1 y; 2\2.2 disponen que los partidos

politicos procurardn, en la medida de lo posible,

registrar o postular férmulas del mismo sexo.

Y

Su motivo de reproche deriva de Zgy
LR

gue la disposicién legal se desvirtua:

15
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impugnado, al afnadirse la porcion normativa “en la
medida de lo posible”, quedando como una
obligacién facultativa y no como un imperativo en

los términos de ley.

Igualmente, solicitan la inaplicacién del
considerando Décimo Octavo que, a decir de las
impetrantes, no hace mdas /que transcribir el
contenido de los parrafos 4 y /5 del articulo 133 de
la' ley comicial de Chihuahua, que dispone que

“Para los cargos de suplencja deberd guardarse el

mismo porcentaje, Sin er obligatoria dicha

alternancia”.

Respecto de lo anterior, las enjuiciantes refieren

gue, tal y como ha reiterado la Sala Superior de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, las férmulas de Qandidatos, por ambos

\
N

principios -mayoria relativé\ y representacién

proporcional- deben integr rse\ por candidatos del

mismo género, siendo | aplicables “mutatis

la Sala Superior en los
precedentes que dieron orig r’1 a la Jurisprudencia
16/2012, toda vez que, aunque en aquellos casos
se trataba de asuntos relativos\al ambito federal, se
encuentran sustancialmente relacionados con los
derechos humanos de género.
SEXTO. Metodologia y Estudio ‘de Fondo. Por

razones de método, en un prim término se

AN o
estudiardn los planteamientos dirigidos a combatir .

16
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reglamentarios impugnados, tanto los que prevén la

excepciéon a }’a cuota de género para las
candidaturas q/tﬂ/e ean resultado de un proceso de
eleccidén demq/éré ico como los que se encuentran
relacionados éon las disposiciones que en materia
de cuotas de ggénero -integracién de las férmulas
por integrantes/de un mismo sexo y regla de la
alternancia- prevén para los candidatos
suplentes.

Lo anterior, el entendido de que para su estudio,
los motivos | de reproche pueden agruparse o
estudiarse ‘ forma separada, sin que esto
implique, de forma alguna, una afectacién juridica a
las impetrantes, porque lo fundamental es que los

agravios formulados sean estudiados en su

totalidad vy |se pronuncie una determinaciéon al

respecto, coh independencia del método que se

adopte para sy examen.

Sirve de apoyq a lo anterior, la Jurisprudencia de la Zf/
4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU

EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION."

Sala Superior

Posteriormente se\ analizard si, en el caso la

autoridad administrativa electoral‘ de Chihuahua se

que se entiende por métodos

17
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1.- Estudio de la inaplicacion del parrafo 3 del
articulo 131 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua; el parrafo 4 del articulo 133 del citado
ordenamiento en la porcién normati{l ; asi como los
puntos 2.1.1, 2.2.2, y los consi(,ﬂ' randos Décimo

Quinto y Décimo Octavo, del acuef o impugnado.
/

En primer término, debe sefalarse que, de

{

i
conformidad con lo que establecr;’g‘ el articulo 99 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos

T

Mexicanos, las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciénipueden determinar

la no aplicacién de leyes en materia electoral

cuando estas sean contrarias/ a la propia Carta

Magna.

Ademas, debe considerarse que a ;aiz de la reforma
constitucional en materia de dere\k\:hos humanos,
publicada en junio de dos mil gnce, \}\ bajo el nuevo
modelo de control de copnstitucionalidad vy
convencionalidad, instaurado pbr la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al resolver el expediente
varios 912/2010, en el que,!|entre otras cosas

determiné: \

- Es un hecho inobjetable que la\determinacién de
sujecion de los Estados Unidos \Mexicanos a la
jurisdiccién de la Corte Interamericapa de Derechos
H!umanos, es una decisién ya consumada del Estado

mexicano. .

18
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- Las resoluciones pronunciadas por aquella

instancia internaciofal cuya jurisdiccién ha sido

aceptada por el Fstado mexicano, son obligatorias

para todos | fganos del mismo en sus
respectivas competencias, al haber figurado como
Estado parte en un flitigio concreto. Por tanto, para

el Poder Judijcial son vinculantes no solamente los

tendra el cardctdr de criterio orientador de todas las
lds jueces mexicanos, pero siempre

en aquello que\le sea mas favorecedor a la persona,

de conformidad\ con el articulo 1 constitucional
cuya reforma se publicé el diez de junio de dos mil
once, en el Dia io Oficial de la Federacion, en
particular en su parrafo segundo, donde establece
que: "Las normas elativas a los derechos humanos
se interpretaran \de conformidad con esta
Constitucion y con \os tratados internacionales de
la materia favoreciegndo en todo tiempo a las
personas la proteccién\mas amplia”.

- En el caso mexicano, $§e presenta una ‘s\i_,_t‘u,acién
peculiar, ya que hasta ahgra y derivgdb'.j de Uh‘a
interpretacién  jurisprudencial, el é}bntfbi de

constituciondlidad se ha eje

N

ido deé manera

P DTSN
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exclusiva por el Poder Judicial Federal mediante los
mecanismos de amparo, controversias y acciones
de inconstitucionalidad. De manera expresa, a estos

medios de control, se adiciond que realiza el

Tribunal El»ectoral mediante refor constitucional
de primero de julio de dos mil ogho, en el sexto
parrafo del articulo 99 de la Constituciéon federal,
otorgandole la facultad de no a,zéli ar las leyes sobre

/
la materia contrarias a la Cons?nt cion.

- Asi, la determinacién de si México ha operado
un sistema de control difuso de la
constitucionalidad de las leyes en algin momento,
no ha dependido directarﬁent de una disposicién
constitucional clara sino que,|/durante el tiempo, ha
resultado de distintas construccionés

jurisprudenciales.

- Con base en el articul 1 constitucional

reformado, todas las autorid d\es del pais, dentro
del &mbito de sus competencias, se encuentran
~ obligadas a velar no sélo por l9s derechos humanos
contenidos en los instrumentos| internacionales
firmados por el Estado mexicanp, sino también por
los derechos humanos contenidos en |la
Constitucién federal, ‘adoptando- la interpretacién
- mas favorable al derecho humano\de que se trate,
lo que se entiende en la doctrina como el principio

pro personae.

20
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parte de los juzgadores presupone hacer:

a) Interpretacion nforme en sentido amplio.

”

jueces del pais, al igual que

orden juridico a la luz vy
conforme a los derechos humanos establecidos en
la Constitucion y enflos tratados internacionales en
los cuales el |[Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en [tgdo tiempo a las personas la

proteccién méas amplia.

b) Interpretaciéonj conforme en sentido estricto.
Ello significa que cuando hay varias

interpretaciones jutidicamente validas, los jueces

deben, partiendo de la presuncién de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que
hace a la ley acorde a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea \ﬁ

parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido

esencial de estos derechos.

c) Inaplicacién de la\ley cuando las alternativas
ahteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe
con la légica del principiq de divisidn de poderes y
del federalismo, sino que Yfortalece el papel de los
jueces al ser el ultimo regurso para asegurar-la
primacfa -y aplicacién efect a. de Iosﬂf,elhde"rec.hos :

humanos establecidos en la Constituciéry en los.
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tratados internacionales de los cuales el Estado

mexicano es parte.

- Finalmente, consideré que todas/Jaé autoridades
del pais, en el ambito de sus com/pgétencias, tienen
la obligacion de aplicar las normas/a{orrespondientes
haciendo la interpretacion mé? favorable a la

n mas amplia, sin

Z N

persona para lograr su protecci

tener la posibilidad de implicar o declarar la

incompatibilidad de las mismas,/
En ese sentido, la referida ésoluci(’)n dio origen,
entre otras, a las tesis sust nicadas por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte d¢ Justicia de la Nacién,
que llevan por rubros: “PA OS A SEGUIR EN EL
CONTROL DE CONS ITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX O FIéIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS" "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO
DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD",
"PARAMETRO  PARA CONTROL  DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN“~MA TERIA DE
DERECHOS HUMANOS" |

~

Por consiguiente, al establecer la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion los pardmetros del control de
convenciondlidad ex officio en materia de derechos
humanos, consideré que los jueces\del pais -al igual

que todas las demé&s autoridades del Estado

Mexicano-, deben interpretar el orden\ juridico a la

luz y conforme a los derechos humanoskconocidOS;_.,":"?‘"’ L L
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en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la

proteccién méas amplia.

Asimismo, determiné que de no ser posible lo

anterior, se debera Yecurrir a una interpretacion

conforme en sentido estricto, basada en que ante la
diversas interpretaciones
juridicamente validas|/ los jueces deben, partiendo

de la presuncion de constitucionalidad de las leyes,

en los tratados internacionales.

Sin embargo, previf que si no fuera posible llevar a
cabo tales interpretaciones, los jueces del pais
deberé&n optar por la inaplicacién de la ley, teniendo
en consideraciéon que ello no atenta o vulnera los
principios de division de poderes y de federalismo,

sino que, por el cgntrario, fortalece el desempefio %/
de los jueces al serlel ultimo recurso para asegur‘ar |

la primacia y aplic i6bn efectiva de los derechos

humanos.

Acorde con lo anteridr, en el modelo general de
control de constitucionalidad y convencionalidad,
independientemente del\ control concentrado, a
cargo de la Suprema Corté de Justicia del,.la‘?“l‘\la'ci(’in;-.__z
-con vias directas de contrd|, como las accibnesfkd_"e‘f

inconstitucionalidad en materla electoral- el Tribunal

[
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce,
por determinacién constitucional especifica, un
control difuso que asume, por una parte, una forma
directa e incidental (como la p,‘osibilidad de
inaplicaciéon durante el proceso ¢ rreépondiente) Y,
por otra, un caracter concreto, gn éposicién a un
control abstracto, como el que,/ eje/r"ce la Suprema
Corte en acciones de inconstitu/pion(élidad.
/

/
/

En tal virtud, el Tribunal Electqlral /del Poder Judicial

; . . ,
de la Federacién, al realizar s/us funciones, de
!

e . .
respetar el bloque de constitutionalidad previsto
por el articulo primero de la 'C nstitucién Federal,
haciendo dicho examen, desd luego, con motivo

de la aplicaciéon de la ley.

Ahora, en los juicios que nos ocupan, las
promoventes esgrimen que di ersos preceptos, que
se contienen o reflejan en ¢l Acuerdo emitido el
cuatro de abril pasado, por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, en|el que se establecen
los lineamientos vy 9riterios para el registro de
candidatos a Diputados, Miembros del
Ayuntamiento y Sindicos, para\el proceso electoral
dos mil trece, vulneran derechos reconocidos en la

legislacion local, en la propia Ley Suprema, y en

diversos instrumentos internacion%xles, suscritos por
\

\

nuestro pais.

!

En ese sentido, por lo que hace avv‘l-,artl’culo 131

parrafo 3 de la Ley Electoral del Estado de
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Quinto, debe decirse que el marco juridico estatal,

nacional e internacional en el que se encuentra

inmerso, dispone, entfe| otras cuestiones, lo

/

- Los articulos 4 vy 40/’ d

siguiente:

la Constitucién para el
Estado Libre y Soberano/de Chihuahua establecen,

en la parte que interes

“Articulo 4.-

(...)

Todos los habitante | Estado tienen derecho a
acceder en igualdad de oportunidades a los
beneficios del desarfollo spcial. Corresponde a los
poderes pL’lincos promovelk las condiciones para
que la libertad y la lgualdad de la persona y de los
grupos en que se injtegra, sean reales y efectivas;
y remover los obstdculos que impidan o dificulten

su plenitud.”

“Articulo 40.- El Congreso se integrard con
representantes del pyeblo de Chihuahua, electos
como Diputados en sy totalidad cada tres afios.
Por cada diputado propietario se elegird un
suplente.

(...) ‘
Para la asignacién de diputados electos por el

principio de representacion proporcional, cada

partido politico deberad regis¥rar una /ista de séis‘
férmulas de candidatos propietgrios y s’;lplenfes, la -
cual no podra contener entr propietariols‘ y
suplentes més del 50% de cane dat(,s de uh

Rt

mismo género.” R R R S R
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A su vez, los articulos 4 péarrafo 1, 16 apartado 3,
17 apartado 4, 41 apartado 1 inciso a) y 133
parrafo 5 de la Ley Electoral dél ‘Estado de
Chihuahua sefialan a la letra lo siguif/nte/:

“Articulo 4 /

1. Votar en las elecciones popul/‘éres constituye

|

un derecho y una obligacién de}f ciydadano para

integrar los  Poderes del {’Est do vy los
ayuntamientos, asi como para I/Jpar icipar en los
procesos plebiscitarios y dek'ref;,l]eré dum. También
|
es su derecho la igualdad de o‘bor unidades entre
hombres y mujeres para ot}%te er cargos de
elecciéon popular y siempre qué la naturaleza del
cargo lo permita, la proporciéin atendera a una
relacion de 50% maéaximo para‘? ualquiera de los

sexos.”

“Articulo 16
{...)

3. De la totalidad de solicitudes |de registro de las

candidaturas a diputados por| el principio de
mayoria relativa que presenten los partidos
politicos o las coaliciones ante el Instituto Estatal
Electoral, deberan in’tegrarse con el 50% de
candidatos propietario’é de un mismo sexo:\|0 que

se observara igual con los suplentes.

Quedan exceptuadas de esta digposicién las
candidaturas de mayoria relativa\ que sean
resultado de un proceso de eleccién democréatico,

conforme a los estatutos de cada partidq.

“Articulo 17

(..
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4. Cuando del registro total de las candidaturas
que hagan los partidos o coaliciones por el
principio de mayoria relativa, aparecieren mas del
50% de candidatos de un mismo sexo, el sexo

subrepresentado al cargo como propietario

ocupara, cuando meros, el segundo Ilugar

propietario de la /lista de representacién

proporcional.”

“Articulo 41

1. Son obligaciongs [de los partidos politicos

nacionales y estatalgs;

a) Conducir sus actjvidades dentro de los cauces

legales y ajustar su cpnducta y la de sus militantes

a los principios [\del Estado democrético,

4

p\irticipacién politica de los
t

ichs y los derechos de los

respetando la libre
demas partidos pol

ciudadanos.

Los partidos polificos y coaliciones deberan

integrar en sus candidaturas una participacion

equilibrada de ampos sexos, promoviendo la
participacién del pueblo en la vida democréatica
bajo una perspectiva de género, es decir, tomando
todas las medidas |apropiadas para eliminar la
discriminacién y la injusticia hacia las mujeres, asi

como la violacién de $us derechos.

Los partidos politicos lhabran de canalizar el 15%
del financiamiento ublico para actividades
ordinarias permanentes\ con el fin de impulsar
diversos mecanismos en \materia de perspectiva de

género;”

“Articfilo 133 N
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5. Cuando el resultado de las operaciones
aritméticas no arroje un 50% exacto para el
registro por sexo de las candidaturas se
considerara, para su asignacién, el porcentaje que

mas se acerque a la paridad.”

De la normativa antes transcrita s/e/desprende, en

primer término, que el articulo 4 de fa Constituciéon

de Chihuahua establece que todos los habitantes

del Estado tienen derecho a acceder en igualdad de
oportunidades a los beneficios aée desarrollo social,
mientras que en el diverso 4 dfe la ley electoral de
dicha entidad federativa se pr vé el derecho a la
igualdad de oportunidades entr; hombres y mujeres
para obtener cargos de | elecciébn  popular,

instituyendo que cuando la na uraleza del cargo lo

permita, la proporcién atendera a una relaciéon de

N

cincuenta por ciento para cual u\Qera de los sexos.

Ademds, en concordancia cofv lo anterior, el
numeral 41 del segundo dT Ibs ordenamientos

referidos en el péarrafo anterjor, ‘dlspone que los

partidos politicos y coalicione deﬂeran integrar en

sus candidaturas una participacién' equilibrada de
\ eql

ambos sexos, promoviendo la pan\*ycipacién del
pueblo en la vida democratica bajo un§ perspectiva
de género, tomando todas las edidagl. apropiadas
para eliminar la discriminacién y\la injust_icia hacia

las mujeres, asi como la violacién de sus derechos.

En cuanto a Ia7nedidas concretas\a adoptar para
alcanzar la Agualdad de oportunjdades entre

hombresy mujeres en la representasiéon politica

28
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estatal, el articulo 40 de Ia Constitu'cién
chihuahuense dispone, por lo que hace a los
diputados electos por el principio de representacién
proporcional, que cada partido politico deberd
registrar una lista de seis férmulas de candidatos
propietarios y suplentes, la cual no podréd contener
entre propietarios y suplentes mas del cincuenta

j
por ciento de candida}/os e un mismo género.

|
{
Por su parte, en el afabigo 16 del ordenamiento
k |

secundario se esta

ylece que la totalidad de
solicitudes de regi ro de las candidaturas a
diputados por el priRcipio de mayoria relativa
deberan integrarse on\el cincuenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo sexo, tanto

propietarios como s plentes.\

De esa manera, congruente con la finalidad prevista
en el ordenamiento, en aras de la pretendida
paridad, el numeral I 7 de la misma ley estipula que
cuando no se alcance en el registro total de las
candidaturas, el cincuenta por ciento de integrantes
de un mismo sexo,\el género que se encuentre
subrepresentado al cargo como propietario deberd
ocupar, cuando menos) el segundo lugar propietario

de la lista de representa¢ion proporcional.

A su vez, por lo que se xefiere a los candidatos a
regidores, en el articulo 133 pdrrafo 5 se prevé que

cuando por razones aritméticas no sea posible

29
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obtener el cincuenta por ciento, deberd utilizarse el

porcentaje que méas se acerque a la paridad.

Lo anterior deja claro que la regla de participacion

en materia de equidad de génerg en el Estado de

Chihuahua es el cincuenta por ¢iento y que sélo en

caso de que matemdticamente no/pueda obtenerse

Asentado lo anterior, ca nalarse que ha sido

criterio de este tribunal'/que [la cuota de género -

cumplirse con independencia del método que se

utilice para la designacic candidatos, pues los

procedimientos  previstos | en los estatutos

partidistas, como regla \general son democréticos;

por tanto, la disposiciénilegal de hacer efectiva la

igualdad de oportunidadés| para el acceso a las

candidaturas de eleccién popular, debe observarse

en las férmulas que se integren para los cargos de

regidores y diputados.

Tal interpretacion es acorde, ademas, con Ilo

. . \ .
previsto en diversos tratado§s ipternacionales, los

. o)
cuales una vez que han sido ratificados por nuestro
\
\,
pais, resultan vinculantes; \ asimismo, resulta

\
conforme con lo aprobado en mdltiples

I \
\
\
\

! Entre otros, los juicios ciudadanos SUP-JDC-12624/2011 y acumufﬁdos, SUP-IDC-
475/2012 y acumulados, y SUP-JDC-510/2012, los cuales dieron\ origen a la
Jurisprudencia 16/2012.
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derechos humanos.

En ese sentido, la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Contra la

Mujer de 1979, en su asticulo 7 instruye a los

Estados Parte a tomar] “fodas /las medidas
apropiadas para elimingr la discriminacién contra la

mujer en la vida politicg y/publica del pais”.

Asimismo, en el artigulo 4 de la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violenycia contra la mujer "Convencion de Belém
Do Paréd", se establece que toda mujer tiene
derecho al reconocjmiento, goce, ejercicio vy
proteccién de todos lps derechos humanos ‘y a las
libertades consagragdas por los instrumentos
regionales e interpacionales sobre derechos

humanos, comprendjéndose, entre otros, “el

derecho a tener iguala

publicas de su pais

ad de acceso a las funciones
a participar en Jlos asuntos

publicos, incluyendo la\toma de decisiones.”

Por su parte, los articulos 23 de la Convencién
Americana sobre Derechds Humanos y 25 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
prevén el derecho de tofo ciudadano de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pafs.
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Incluso, en la parte 1 punto IV de la Declaracion
Universal Sobre la Democracia, adoptada por el
Consejo Interparlamentario de la UNESCO en su
161 sesién, se sostiene que el logro de Ila
democracia supone una auténtica asociaciéon entre
hombres y mujeres para la buena marcha de los
asuntos publicos, de modo que tanto los hombres
como las mujeres actien en igualdad vy
complementariedad, obteniendo un enriquecimiento

mutuo a partir de sus diferehdgias.

|

En consonancia con la revisiones del orden

internacional, en nuestra Cpnstitucién Federal se
protege y garantiza el accesp a los cargos publicos
en condiciones de |igualdad, tal y como se
desprende de la interpretaciéon sistemaéatica vy
funcional del articulo 1° qujnto parrafo, en relacién
con los numerales 4 y, 35|fraccion |l, todos de la

Norma Rectora.

29/ Asi, el Estado Mexicano \cuenta con la Ley General

para la Igualdad entre Ho

bres y Mujeres, al igual
que en el Estado de Chihuphua tiene vigencia una
ley de la materia,z»donde\se contemplan, como
principios rectores a | \'\ igualdad, Ila no
discriminacién, la equida \y\ todos aquellos
contenidos en la Constitu ién\Poh’tica de los

Estados Unidos Mexicanos.

? Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chiuahua, publicada el 29 de
mayo de 2010.
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En la misma linea de pensamiento en torno al tema

de

la igualdad en su connotacién juridica,

la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha sustentado la Tesis Aislada
CLII/2007 que dice:

33

IGUALDAkD JURIDICA |DEL HOMBRE Y LA
MUJER PREVISTA E EL ARTICULO 4o.,
PRIMER PARRAFO, DE| LA CONSTITUCION
FEDERAL. SUS ALCANCES. El primer parrafo del
articulo 40. de la Copstitycién Politica de los
Estados Unidos Mexicgnos que prevé la igualdad
del hombre y la mujerfrente a la ley y ordena al
legislador que proteja la organizacién y el
desarrollo de la familia, se introdujo en la Carta
Magna mediante refofma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de

1974 como parte de un largo proceso para

lograr la equiparacién juridica del género
femenino con el masculino. Asi, en la relativa
iniciativa de reformas §e propuso elevar a rango
constitucional la igualdad juridica entre ambos y
se indicé que ésta serviria de pauta para
modificar leyes secundarias que incluyeran
modos sutiles de discrimjnacién. De manera que
la referida igualdad impliga una prohibicién para
el legislador de discriminan por razén de género,
ya que frente a la ley, el\ hombre y la mujer
deben ser tratados por igual; de ahi que el
articulo 40. constitucional, mds que prever un
concepto de identidad, ordena a| legislador qhe
se abstenga de introducir

injustificadas o discriminatorias.

Amparo directo en revision 949/20086. Leoncio\,;:;;';‘;A;.,‘:.;',%_(},

Téllez Richkarday. 17 de enero de 2007. '

1a.

distinciones”" -
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Mayoria de tres votos. Disidentes: Juan N. Silva
Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.

Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Nota: El disenso de los Minjstrios Juan N. Silva

Meza y Olga Sanchez [Cordero de Garcia

Villegas, fue en el sentidd de que la norma no
causaba agravio al recurrente y no en contra del

criterio que refleja esta tési

De los preceptos consti
internacional antes transcfitos es posible advertir
que el principio de igualdad y no discriminacién se
encuentra plenamente |reconocido, e incide de
manera especial en el reconocimiento de los

derechos politico-electorales.

El  principio de igudldad ha sufrido una
s de la historia de los
estados constitucionalest. burante el renacimiento y
hasta el siglo XViil ‘\,en donde las ideas
revolucionarias del lib raliigmo, recuperando el
pensamiento aristotélico,;gen\é_rarén el concepto de
igualdad formal, es decir,| de equiva|encia de todos
ante la ley, cuya maxima expresion fue\:{acoguda en

Ia frase “Todos los hombres§ nacen iguales”.

Ante las claras y evidentes desigualdades
generadas por los Estados Feudales y Monarquicos
absolutistas, la opciéon para superarlas fue que la
Iéy estableciera una condicién \igualdad para
todos, esto es que juridicamente se tratara a .todo
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privilegios de los cuales gozaban algunos grupos

privilegiados.

En este sentido, en las democracias liberales el
Estado adopta la tareafde proteger los derechos
individuales frente al pod r de modo que el modelo
de igualdad se distinguen/ por el reconocimiento de
los derechos a todo im%li iduo, sin distincién de su

condicién econdmica ’ok ocial y por el requisito de

que fuera suficiente la/ emision de la ley bajo las
formalidades establecidas y al reconocimiento
formal de esa igualdad), para que fuera valida.

Sin embargo, si bien é finalidad de las democracias
liberales fue eliminar privilegios y exenciones, lo
cierto és que fue| insuficiente para establecer
condiciones reales de.igualdad, pues la desigualdad
ya no se generaba por.el reconocimiento juridico de
un estatus a ciertos grupos sociales, sino como
resultado de las diferencias sociales y personales de

los ciudadanos.

Es bajo esta perspectiv\ gue surge la idea de que la
igualdad formal es insuficiente para alcanzar la

finalidad buscada y deb complementarse con una
s
iy

igualdad en el ejercicio de Ios derechos reconomdos

constitucionalmente, a través

:¢io !;‘es dlrugldas,gw

a modificar las condlcmnes de- la SQ’CIedad
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Con base en esta perspectiva, en los inicios del
siglo XX surgen los primeros casos en los que ese
ideal de igualdad, como resultado de |la

discriminacién y marginacién la que se ubicaban

diversos grupos sociales. i, el concepto de

igualdad se reconfigura para/ concebirlo ahora como

una igualdad material.

Ademéas de los eréechos  fundamentales
tradicionales de corte liberal, en tales
ordenamientos se reconogieron un conjunto de
derechos del igual rango [pero de caracter social,
para otorgar al derecho igualdad de un contenido
material. De este modo, tales derechos se
robustecieron con la esfructuracién de un Estado
Social cuyo objetivo es|alcanzar ese principio de
igualdad, a partir de \Ias diferencias sociales
existentes entre los diver%os grupos que conforman

a la sociedad. \

De esta forma el principi igualdad se constituye

en un elemento fundamgental del Estado social y

democréatico de derech solamente en su

/
aspecto formal, concebido como la igualdad de

trato de Ios' ciudadanos ante la\ley y en la ley,
como “un elemento fundamental \d\e| Estado de
Derecho; sino también en su\ aspecto gustancial, a
fin de lograr una igualdad\ material entre las
personas, al tomar en cuenta \las diferendiés"“dev

duo, que inciden

\
N\

hecho que existen entre cada indiwvi
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directamente en el desarrollo social de cada uno de

ellos, que constituye el fin ditimo de todo régimen

constitucional, y elemento esencial de la justicia.

la Constitucion

En este sentido, el principio de igualdad reconocido
tanto en
internacionales exige no sél

omo en los tratados

el establecimiento de
la igualdad formal, sino| el

reconocimiento de
existencia de grupos social

la
ente desiguales, ya sea

por pardmetros objetivan\ti nte medibles, o porque

se trate de grupos tradi
Y,

consecuentemente,

onalmente discriminados
medidas de caracter

establecimiento

de
ppsitivo para
posicién de desigualdad e

revertir la

1 la que se encuentran los
individuos pertenecientes [a esos grupos.

Ahora bien, las mujeres
social

pertenecen a un grupo
gue ha sido his

dricamente discriminado,
razén por la cual en la actualidad se encuentran en

una posicion de desigualdad frente a los hombres.

Por ende, el reconocimiento constitucional de Ia
igualdad material exige

establecimiento de
acciones afirmativas encaminpdas a atemperar esa

situacién de desigualdad e

la cual la mujer
histéricamente se ha encontrad

. N .
Cabe precisar que las accione$ afirmati

de la mujer se distinguen por su:

‘a favor
aturaleza:
temporal, esto es, su previsibn legislativa
anicamente durante el tiempogghneces
37
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revertir la posicion de desventaja en la cual se

encuentran, hasta que sus efectos perniciosos

/

Esta interpretacion del principié de igualdad tiene

hayan cesado.

sustento en el principio de/ progresividad como

parametro de interpretacié/n de los derechos
humanos, conforme al nuevo/ paradigma de estos
derechos creado por el constituyente permanente,

al reformar el articulo 1° Constitucional.

El propésito medular del Constituyente permanente
en la reforma Constitucional en materia de derechos
humanos aprobada el pasado diez de junio de dos
mil once, consisti6 en expandir o maximizar la
proteccién de dichos derechos, imponiendo,'dentro

del ambito competenciall{de cada una de las

autoridades, el débito de| promover, respetar y

progresividad.
En principio, esta Sala Regional considera
pertinente precisar que por Recreto publicado el
diez de junio de dos mil once, en el Diario Oficial de
la Federacién, en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion, se reformé y adicioné el articulo 1°
de la Constituciéon Politica de los\Estados Unidos
Mexicanos, del cual es posible concluir que las
normas relativas a los derechos ‘iumanos - se

interpretaran de conformidad con
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la materia suscritos por el Estado Mexicano,
favoreciendo en todo momento a las personas con

la proteccién méas amplia.

Tél principio constitucional fija un parametro
obligatorio de carécter interpretativo, ya que si bien
no establece derechos humanos de manera directa,
constituye una norma que obliga a los 6rganos
jurisdiccionales a interpretar Jas disposicion\eS'
aplicables conforme al texto constitucional y a |8§
tratados internacionales en materia de derechos
humanos, concediendo siempre a todas |a.-§
personas la protecciéon mas amplia o favorable a

ellas, bajo el principio pro homine o pro personae.

Asimismo, respecto a la disgosicién constitucional
en comento, se precisa que|todas las autoridades
(sin excepci6n y en cualquier orden de gobierno),
en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, f[espetar, proteger vy

garantizar los derechos humlanos, de conformidad

con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; vy
gue, en consecuencia, el Estado debera prevenir,

investigar, sancionar y reparar|las violaciones a los

”

derechos humanos, en los tér

4

inos que establezca

la ley.
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deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, ello implica que se haga de
manera universal, esto es, a todas las personas por

igual, lo que implica que el ejercicio de un derecho

mismos. |

|

Por consiguiente, se considlbr que la interpretacién
del principio de igualdad d]e de un punto de vista
material y no meramente| formal, expande los
efectos protectores dell| mismo, brinda una
proteccion mas amplia y sel\cumple la obligacion de

esta autoridad jurisdiccionaljde promover, respetar,

proteger y garantizar el \c(i)erecho humano de

igualdad, de conformidad on los principios de
universalidad (como pacto ju |’\ ico y ético entre las
naciones segun el Derecho) Internacional de los
Derechos Humanos que reconoce que los derechos
humanos corresponden a todos los sefes humanos),
interdependencia (los derechos humanos establecen
relaciones reciprocas entre ellps), indivisibilidad
(todos los derechos humanos se gncuentran unidos
pues todos juntos forman una sola construccién) y
progresividad (entendida como ‘gradualidad vy

avance, de modo que siempre puede superarse).
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constitucional, que tableci6 en el bloque de

constitucionalidad un nuevo paradigma de derechos
humanos seria posible considerar que el principio de
igualdad reconoce [Unicamente el aspecto formal
antes mencionado; sinfembargo, con posterioridad a
la reforma vy e atencion al principio de
progresividad en la|interpretacion de los derechos
humanos, necesaridgmente debe concluirse que el
principio de | igualdad reconocido
constitucionalmente’ es de naturaleza material o
sustancial, lo cual|resulta acorde a la tendencia
seguida por los| instrumentos internacionales

citados con anteriofridad.

En ese contexto,| resulta evidente que, durante
décadas, tanto en el plano interno como en el

internacional se han tomado medidas tendientes a

lograr el acceso equitativo a las candidaturas a

cargos de eleccidén|popular; empero, la experiencia

ermite concluir gue el simple f/

hecho de establecer ese tipo de reglas no es

en ambos planos

suficiente para garantizar esa equidad, por lo que se
requieren de rﬁecani mos positivos que garanticen
la- participacién politica en condiciones de igualdad,
como es el caso de \las acciones afirmativas de

cuota de género.

Ello, en atencion a que el establecimiento. de esas

acciones afirmativas pretende ‘que tanto los

{TAOVAT A
AT
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hombres como las mujeres contiendan en igualdad

de oportunidades en los procesos electorales.

[

' |
- - - - -,’ v .
Es decir, son una forma de discriminaciéh positiva,
/

|
una medida que tiende a reducir las Qiferencias de
facto que se dan entre diversos grupo; sociales, en
el caso, hombres y mujeres, de mangra tal que el

a beneficiado

grupo histéricamente vulnerable se
con su aplicacién, tal como ha s¢stenido la Sala
Superior de este Tribunal al resolver el juicio

identificado como SUP-JDC-611/2012.

Las denominadas acciones afirmativas constituyen

un trato diferenciado que tiene por objeto que los
miembros de un grupo especifigo, insuficientemente
representados, alcancen un njvel de participacion
méas alto, a efecto de gengrar condiciones de

equidad.

De esta forma, las acciones afirmativas en materia
politico electoral, establecidag a favor del género
que se ha encontrado en sifu cién de desventaja,
se conciben en el sistema \juridico como una
herramienta encaminada a garahtizar la equidad en
el acceso a los cargos de elecg¢idon popular, razén
por la cual constituyen un elemento esencial del

sistema democratico.

/

Asi lo ha reconocido el Comité\ de Derechos

~Humanos de la Organizaciébn de las Naciones

Unidas, al emitir la Observacién 28, con e\mient_e‘;al-

~
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Civiles y Politicos, -senal 'expresamente en su
punto 3, en lo que interesa, /que los Estados Partes,
al haberse comprometi garantizar a hombres y
mujeres la igualdad /en /el goce de todos los
derechos civiles y politicos deben no sélo “adoptar
medidas de protegcion sino también medidas
positivas en todos los gmbitos a fin de dar poder a

la mujer en forma eflectiiva e igualitaria.”

Por lo anterior, un dspecto fundamental al tomar en
cuenta si las electiones tienen una orientacién
democratica, radica/\en la medida en la que se
. garantice el acceso eduitativo, de ambos géneros, a
las candidaturas a cargos de elecciéon popular. De
ahi que, en el Estado democréatico de derecho, la
libertad de sufragio activo vy pasivo debe
complementarse cgn la instrumentacion de acciones
afirmativas que daranticen de manera eficaz la

equidad de génerolen el acceso a la representacién

politica.

Con base en lo |antes expuesto, las medidas
adoptadas por la legislacién estatal en Chihuahua y
que ya fueron citadas en esta resolucidn, no sélo se
enmarcan dentro el contexto del avance
democréatico nacional y local, sino que contribuyen
al cumplimiento de las \obligaciones internacionales
que ha adquirido nuest {?ﬁal’s, sien_gf‘oi‘?.dimper}ativo
que la totalidad de las\'normas de la  entidad

federativa se ajusten al mareo juridico vigente.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el
Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del
Estado por Hechos Int Enacionalmente llicitos,
adoptado por la Comisic’mZire Derecho Internacional

'»énes (A/56/10) y anexado

por la Asamblea Genera} de las Naciones Unidas en

en su 53° periodo de se

su Resoluciéon 56/83, /de doce de diciembre de dos

mil uno, de cuyo pregepto 4.1 se advierte que

“Se considerard hecho del Estado segun el derecho internacional
el comportamiento de todo érgano del Estado, ya sea que ejerza
funciones legislativas, gjecutivas, judiciales o de otra indole,
cualquiera que sea su pl osicion en la organizacion del Estado y
tanto si pertenece al gobierno central como a una division
territorial del Estado’.” |
\\
En ese orden, eli\ alcance de las obligaciones

internacionales de |un Estado con estructura federal

debe quedar debidamente precisado, a fin de no

restringir o limitar|injustificadamente la proteccién

%/ de sus habitante

Comisién Interamericana de Derechos Humanos en

. tal y como lo sostuvo la
el informe sobgre la si\tuacién general de los
derechos humanos €n Brasil, donde asentdé que el
principio federativo tha sido usado frecuentemente
como explicacion paya impedir la investigacién y
determinacion de los responsables de violaciones —

muchas veces graves-de derechos humanos y ha

* Articulo 4.1
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de tales violaciones.”*

Una vez asentado lo terior, el articulo 131

parrafo 3 de la Ley/Electoral del Estado de

Chihuahua, precepto tachado de inconstitucional

por las actoras en Jos/juicios que nos ocupan,

sefala lo siguiente:

“Articulo 131.

1. Corresponde los partidos politicos vy
coaliciones el derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargas de eleccién popular.

2. Los partidds politicos promoverdn vy
garantizarén, en|\ los términos del presente
ordenamiento, la jgualdad de oportunidades y
procuraran la parjdad de género en la vida politica
del Estado, a trayés ge la postulacion a cargos de
eleccién populari en ‘el Congreso del Estado y
ayuntamientos, tanto de mayoria relativa como de

representacion proporcional.

3. Quedan exceptuadas de la disposicién anterior

las candidaturas que sean resultado de un proceso
de eleccion democgrédtico, conforme a los estatutos ‘ {

de cada partido.”

A juicio de esta |\|Sala Regional, el precepto
impugnado efectiviamgente resulta transgresor de lo
dispuesto por tratados internacionales de los que
México es parte y, no\es posible su interpretacién

armoénica con el marco juridico electoral vigente en

nuestro pafs, debido a que, en la p(éct|Ca,

nugatoria -tal y como lo afirman las actoras-:

* OEA/Ser.L/V/II/97, Doc. Rev.1,29 septiembre 1997 R
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cuota de género establecida en la legislaciéon
electoral local, y los derechos humanos reconocidos
en los instrumentos internaciona/es y de no

discriminacion contra las mujeres. |

En efecto, tal y como sostuvo la Sala Superior este

Tribunal Electoral del Poder/ Judicial de Ila

Federacidn, al resolver el juicio ¢iudadano SUP-JDC-
12624 y sus acumulados,/ las normas que
establecen el derecho de regjstro de candidaturas
de mayoria relativa bajo e! principio del respeto de
la cuota de género, requieren en su aplicacién e
interpretacién de un trat f:miento especial con

perspectiva de género.
Lo anterior, con mayoria de razén si se considera
que, como vya se ha dicho, la esencia del

establecimiento de la cuota de género tiene como

objetivo el alcanzar la igualdad real en lo politico
electoral entre los hombres |y mujeres, siendo que,
en ese sentido, el andlisi de\\ casos concretos
relativos a posibles vulnerac ones\ al derecho de la
igualdad entre los géneros, na debe realizarse sobre
la base de entendimientos\ o interpretaciones
implicitas de los hechos, pues dicho proceder es
contrario al criterio que ordena potencializar los
derechos humanos y, a contrario\sensu, interpretar
de forma restrictiva las excepciones o limites a los

mismos.

Asi, conforme al criterio establecido por la Sala

Superior, en la tesis jurisprudencial 29/2002, de
46
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CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA™ los limites

constitucionales a la igualdad entre los géneros, en

el contexto del registro de tandidaturas a diputados
y senadores por el principio de mayoria relativa, no
deben ser interpretadoy de tal manera que se
permita una limitacion/a tales derechos, por el
contrario, es preciso/gonstrefiir a su mas minima
dimensién, la limitagipn de que se trata, de tal
manera que no se [encuadren en la misma, maés
supuestos que los imos para no hacer nugatorio

en la realidad ese --  de derechos.
Asi, el carécter expansivo de los derechos
humanos, que determina, a su vez, la afirmacion del
principio favor libertatis, conlleva a que toda
limitacién o intef"prtacién de un limite de los
derechos humanos deba ser hecha restrictivamente,
dando el mayor grado\de ejercicio posiblé al derecho

humano que se trate.

En el caso de la excepdioR prevista en el parrafo 3

del articulo 131 de la L lectoral del Estado de

Y
Chihuahua, la misma \conforma un supuesto
restrictivo que carece de stiﬁcacic’)n"y gue en la
prdctica hacé nugatorios \os derechos que se

preten‘den tutelar.

!

Ello es asi, puesto que, como lo haidicho la Sala

Superior, se puede asumir razonablemente que; en
47 L TR
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principio, la totalidad de los procedimientos para la
designacién de candidatos previstos en los

estatutos vigentes de los partidos politicos son

democréticos y, consecuentemgnte, adecuados
para hacer efectiva la excepcioén /prevista a la cuota
de género reconocida y aceptada.
En esos términos, respetando e/ marco de auto-
organizacion y autodetermingcidn de los partidos
politicos, y asumiendo precigamente que, sus
estatutos cumplen con los requisitos que exigen
tanto la Constitucién Politica [de los Estados Unidos
Mexicanos como los cédigos federal y locales de la
materia, al haber sido aprobadps por las autoridades
administrativas respectivas, {lesta Sala Regional

estima que no caben las excepciones a las cuotas

de género basadas en procedjmjientos democraticos

porque, como ya se apunté, |en\principio todos los

procedimientos partidarios revisten tal calificativo.

En ese sentido, no resulta |viable interpretar la
excepcién, prevista en el articulo 131 péarrafo 3 de
la legislaciéon electoral de Chihyahua, de manera tal
gue resulte arménica o conforme con el bloque de
constitucionalidad previsto por el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los \Estados Unidos
Mexicanos al no descansar en ung base objetiva y
razonable ya que reconocer como vdlida |la
excepcion, conforme a lo expuesto) resulta tanto
como sostener que no es necesaria\ -y que por

tanto, puede ser eliminada- la accién afiymativa.

. \
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En consecuencia, desde una perspectiva de género,
lo procedente es concluir que, para el caso del
Estado de Chihuahua, la obligacion de los partidos

politicos y coaliciones, cofisistente en postular el

cincuenta por ciento de/candidatos de un mismo
sexo, debe cumplirse coh independencia del método

~adoptado para su desighacign, puesto que, como vya

se dijo, en principio, /[puede considerarse que son
producto de procedimjentos democraticos.

No es impedimento a lo anterior, la determinacién
adoptada por la Suprema Corte de Justicia de La
las acciones de

inconstitucionalidad 63/2009, 64/2009 y 65/2009,

Nacion, al resolve

toda vez que el parametro de validez en aquella
instancia —-conforme marco juridico vigente en
ese momento- fue distinto al que esta Sala Regional

se ve obligada a considerar en los casos que nos

ocupan.

En ese sentido, al resolver el medio abstracto de %
constitucionalidad ante comentado, el Alto

Tribunal sefnalé lo siguiente:

“...En primer término es ngcesario sefalar que el
andlisis de constitucionalidad de las normas

combatidas, no se realizara \confrontandolas con

los diversos tratados interngcionales, que- .en
opiniéon de los Diputados se dejaron d bse
con su aprobacidn, toda vez que an una acelon'ide’

inconstitucionalidad se  somete |é:"..,f norma’
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cuestionada a un andlisis abstracto de su
contenido para contrastarlo con los mandatos
expuestos en la Constitucion General de la
Republica, y no con normas generales diversas
como lo son los tratados internacionales que se
mencionan en la demanda de que se trata.

Cabe aclarar que el estudio de//constitucionalidad

que proponen los Diputados a

tores sélo podria
|

llevarse a cabo en el supuestd de que el principio

contenido en los tratados f’internacionales que
estiman violados, no se g:ontemplara en la
Constitucién Federal, sin émbargo, como se
demostrara a continuaci'n,) los principios de
igualdad y de no discriminacién por razones de
género que mencionan [en sus conceptos de
invalidez, son principigs que claramente se

encuentran contemplados/ en la Carta Magna.”

s

De lo anterior se evidencja que, conforme al marco
juridico vigente en dos mil nueve, el parametro de
validez con el cual se caonfronté la norma electoral

en aquella instancia fue la Constitucion, en

concreto los articulos 1{y 4 (ya reformados), asi
como el 41 y el 116 (lo$ cuales no son objeto de

analisis en esta instancia)- excluyéndose del cotejo

a los tratados internacionales, instrumentos que en
aguel momento no eran susceptibles de ser
valorados y que, en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 1° constitucianal, vigente desde dos
mil once, son los que precisamente justifiéén -y

exigen- que se tome la determi\m\acién anunciada.

\\
, .. . SN . .
Asi, si bien es cierto que los principios de igualdad
\
y . no discriminacién por razones \qe género, -son:

50



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacin

SALA REGIONAL GUADALAJARA

SG-JDC-48/2013 y Acumulados

principios que claramente se encuentran -y se
encontraban en dos mil nueve- contemplados en la
Carta Magna, el enfoque de dichas maximas en el
m_odelo de derechos humanos y convencionalidad

nos lleva a valorar, en el _.caso ‘concreto, un

parametro diferente al que utilizé en la aludida

accion de inconstitucionalid

Méxime que, como ya [se sefidl6, en los

ordenamientos supranacionales -de observancia

obligatoria en este aso- se establece

especificamente el deber|de garantizar condiciones

de equidad entre ambos|géneros en materia de

postulaciéon de cargos| de eleccion popular,

n de remover todos los

obstaculos que impidan | observancia de tales

derechos. \
\

\

A ese respecto, el Comitg paré\t Eliminacién de la

Discriminaciéon contra la |Mujer, en su 52° periodo

de sesiones {9 a 27 de julio de 2012} observd para

el caso mexicano, en el |\apartado 23 inciso a) lo

siguiente:

~———

- “23. El Comité recomienda\al Estado parte que:

a) Se asegure de que los Estados partes cumplan
con los marcos juridicos elegtorales en los plapos
federal vy estatal, inclusiye enmendando o
derogando las disposicione discrimingig\.rjras

del argiulo 219

[ stituéioﬁ"e oy

contra la mujer, como el parrafo.

del Cédigo Federal de

Procedimientos  Electorales, vy
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SG-JDC-48/2013 y Acumulados

sanciones en caso de incumplimiento de los cupos

de género;”

Dicha recomendacion reviste especial ‘relevan’c'ia en
virtud de que, de conformidad con el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion c/bntra la
mujer®, emana de un 6érgano internacion:él al que

México ha reconocido mediante un/ acuerdo

!
/
!

internacional vinculante. /

/
Resulta necesario resaltar que el articulo que se
St‘Jgiere enmendar o modificar (219 parrafo 2 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales) contiene una excepcién ahaloga a la del
diverso 131 parrafo 3 de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua, cuya inaplicaciéon ha/sido objeto de

estudio en esta sentencia.

219 del Cédigo Federal de | 131 de la|Ley Electoral del
Instituciones y Procedimientos | Estado de Chihuahua
Electorales

1. De la totalidad de solicitudes | 1. Corresponde a los partidos
de  registro, tanto de las | politicos y coaliciones el derecho
candidaturas a diputados como | de solicitanp el registro de
de senadores que presenten los | candidatos al cargos de eleccion

partidos politicos o las | popular.
coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, deberan | 2. Los artidos  politicos

integrarse con al menos el | promoveran
cuarenta por ciento de | los  término del  presente
candidatos propietarios de un | ordenamiento,| la igualdad de
mismo género, procurando llegar | oportunidades \y procurardn la
a la paridad. paridad de género en la vida
politica del Esta lo, a través de la
2. Quedan exceptuadas de esta | postulacion a cargos de eleccion
disposicién las candidaturas de | popular en el \ Congreso del
mayoria relativa que sean | Estadoy ayuntam}entos, tanto de
resultado de un proceso de | mayoria relativa\‘ como de
eleccién democratico, conforme a | representacién proparcional. -

los estatutos de cada partido.

garantizardn, en

3 Ratificado por nuestro pais en el afio 2002,
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TRIBUNAL ELECTORAL 3. Quedan exceptuadas de Ia
def Poder Judicia! de la Federacién disposici 6!1 an terior Ias
SALA REGIONAL GUADALAJARA cAndidaturas que sean resultado
e un proceso de eleccién
democratico, conforme a los
estatutos de cada partido.

Aunado a lo anterior,/ en el denominado Informe
iento de recomendaciones.

ciedad civil. México 2011,

sombra sobre segui
Una mirada desde
coordinado por la Academia Mexicana de Derechos
ra UNESCO de Derechos

y la Federacién Mexicana de

Humanos, la C4a
Humanos de la UN
Universitarias, A.C,| se sefald expresamente lo
siguiente:

"Solicitamos al |[Estado Mexicano elimine el

segundo parrafo |del articulo 219 del Cddigo

Federal de |nstituciones y Procedimientos

Electorales, el ual establece que quedan
exceptuadas de| esta disposicion las candidaturas
de mayoria relativa que sean resultado de un
proceso de elecgion\ democrético, conforme a los
estatutos de cada partido; debido a que ha sido
utilizado como \excusa para que los partidos %

incumplan con las| cuotas de género.”

Las recomendaciones antes descritas, abonan en

pro de Ia;‘spostura esta Sala Regional, en el
sentido d'e gue la \excepci6én prevista en el
ordenamiento objeto \de estudio, impide - el
cumplimiento de los ‘compromisos adqhiridos‘ en

materia de derechos humanos.
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SG-JDC-48/2013 y Acumulados

En virtud de lo anterior, al resultar fundado el
motivo de agravio, lo procedente es inaplicar en el
presente caso, el ultimo parrafo del considerando
Décimo Quinto del acuerdo impugnado, derivado del
articulo 131 pdrrafo 3 de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua.

Lo anterior, en el ent ido de que esta Sala

Regional se encuentra imposibilitada para atender la
solicitud de las impetrantes, consistente en ordenar
su inaplicacién para lag treinta y dos entidades
federativas 'en el am 1to local, y para toda la
Republica en el ambito federal. Ello en virtud de que
carece de atribuciones,/ tal y como se desprende del
articulo 6 parrafo 4 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugngciéon en Materia Electoral.

Por otra parte, respecto de la  solicitud de
inaplicacién del parrafo 4 del articulo 133 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua; asi como de los
puntos 2.1.1 y 2.2)2, ademas del considerando
%/ Décimo Octavo, del acuerdo impugnado, al

establecer que los partidos procurarédn, en la medida

de lo posible, postular o registrar férmulas del
mismo sexo, sin ser oliligatoria la alternancia en el
caso de los suplentes, esta sala estima igualmente

fundados los agravios, como se explica a

\

\

continuacion.

En los puntos de acueré\) 211 y 2.2.2, se

establece textualmente lo sig\\iente:
\
\\
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“2. De las cuotas de género

2.1. En cuanto a los Diputados por el Principio de

Mayoria Relativa, de la totalidad de las solicitudes

aran, de los veintidds

Estado de Chihuahua,

de las férmulas se prese
distritos uninominales en
veintidés candidatos prgpietarios y veintidds

suplentes.

2.1.1 Se respetard la cyota de género cuando el
50% de los candidatos
sexo, regla aplicable ta“bién a los suplentes. Los
partidos politicos procyiraran, en la medida de lo

posible, registrar formylasj(sic) del mismo sexo.

2.2. Para la solicitud |de registro de Diputados por
el Principio de Representacion Proporcional, cada
partido politico o coalicién podréa registrar una lista
de seis férmulas de¢ candidatos propietarios y
suplentes.
(...)

2.2.2 En lo que cotresponde a los candidatos

propietarios, la lista deberd observar una
alternancia de género\ En la integracién de las
formulas (sic) los partidos politicos procuraran, en

la medida de los (sic) \posible, la postulacién de

L

férmulas del mismo sexo

10060238

propietarios sea del mismo

A su vez, el considerando\ Décimo Octavo refiere




Por su parte, los parrafos
la, Ley Electoral de C

siguiente:
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comicial, las planillas de candidaturas a miembros
de los ayuntamientos no podran contener méas del
50% de un mismo sexo de candidatos

propietarios, porcentaje que tamibién aplica a los

suplentes. En las listas de regiduyias se aplicard un
principio de alternancia de s¢xg en el registro de
propietarios. Para los cargos de suplencia debera
guardarse el mismo porcentajg sin ser obligatoria
dicha alternancia. No obstante, a fin de hacer
efectiva la medida legislativa, los partidos
procuraran, en la medida lo posible, conformar

sus féormulas por integrantes del mismo género.”

ihuahua, mencionan

“Articulo 133
(...)

4, Las candidaturas |a miembros de los

ayuntamientos se registrardan por planillas

integradas cada una por Un presidente municipal y
el nimero de regidores que determine el Cédigo
Municipal, todos con su reéspectivo suplente, ante
la asamblea municipal g:}rrespondiente. Las
planillas no podran contengr méas del 50% de un
mismo sexo de candidatos propietarios, porcentaje
que también aplica a los suplentes. En las listas de
regidurias se aplicara un pringipio de alternancia
de sexo en el registro de propietarios. Para los
cargos de suplencia deberda guardarse el mismo

porcentaje sin ser obligatoria dicha\alternancia.

5. Cuando el resultado de las operaciones
aritméticas no arroje un 50% exacto para el

registro por sexo de las candidaturas se

y 5 del articulo 133 de

lo
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TRIBUNAL ELEGTORAL considerara, para su asignacidn, el porcentaje que
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL GUADALAJARA mas se acergue a la paridad_

De la normativa trasunta/se desprende que, como lo
refieren las actoras,/en el acuerdo impugnado se
establecié que en /el/ registro de candidatos los
principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, procurardn, en la medida de lo

posible, postular féymulas del mismo sexo.

Empero, tal y como queddé asentado en esta propia

|

resolucién, de interpretacion de las normas

vigentes en el Estado de Chihuahua, conforme lo
prevén ademds |la Constitucién Federal y los
tratados internacionales de los que México es parte,
los partidos politicos estédn obligados a procurar la
paridad de género\ en la vida politica del Estado,
ademas de que tienen la obligaciéon de adoptar
todas las medidas necesarias en materia de

proteccion de los derechos humanos, entre ellos,

los derechos politicos de las mujeres.

Tal marco juridico de respeto a los derechos

humanos implica que esa paridad también debe
reflejarse en la 6 upacion de los cargos de eleccion
popular obtenidos \por cada partido, ademas de que
tiene un efecto vingulante a fin de que los partidos
politicos respeten gl porcentaje de registro de
candidatos de /distint sexos. De otra manera, no
tendria sentido el establecimiento decuotasde
género en la designacién \de candidaf;;r‘é_.s;"{:éx;par'g"os
de eleccién popular. St
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En este contexto, los partidos politicos postulan
J
candidatos a regidores y diputados mediante

férmulas compuestas cada una, por un/propietario y

un suplente y las vacantes de los

O c

ropietarios son

. . .
cubiertas por los suplentes de la misma férmula.

Ello, en términos de los articulos 40 parrafo 1, 126

fraccion | parrafo 1 de la Constjtucién local, asi

como los numerales 11 péarrafo 3 y|13 péarrafo 3 de

la ley local de la materia.

Asi, el hecho de que una mjsma férmula esté
conformada por candidatos de| un mismo género
facilita que se cumpla con la regla prevista en el
articulo 131 parrafo 2 del cédigo electoral local, en
tanto que al cumplir con la relatada disposicidn los
candidatos propietarios, los suplentes también lo
haran. De esta forma, si llegaran a presentarse
vacantes en los propietarios, éstos serian
sustituidos por personas del mismo género y, por lo
tanto, se conservaria el equilibrip de género no sélo
en las candidaturas, sino también en la ocupacién
de los cargos respectivos.
En ese sentido, si la norma prevé la paridad, esto
es, no menos del cincuenta por ciento de un mismo
género, y ha quedado definido por la Sala Superior

de este Tribunal, en la tesis de \Jurisprudencia

16/2012, que lleva por rubro “CUOTA DE GENERO.

LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y

i
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SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN
INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO
GENERO,” qué las férmulas que se registren a

efecto de observar la citada cuota de género, deben

integrarse con candidatos pietario y suplente del
mismo género, lo anterior /debe entenderse no como

una recomendacién o /potestad facultativa sino

como una obligacién que, como ya.se ha dicho,

deriva de normas nacionales e internacio\ales.
En ese sentido, rel lta injustificado que la
responsable hubiera agregado -en los puntos 2.1.1
y 2.2.2- |la frase, “en |/ fn‘edida/de lo posible” a los
dispositivos dohde se kstablece gue procuraran los
partidos; al registrar{ féormulas de candidatos a
diputados vy regidores, por ambos principios,
conformar sus férmulas por integrantes del mismo

género, maxime gue, como aducen las

promoventes, no se| encuentra prevista en la

legislacién local.

Por lo anterior, los| lineamientos deben estar
redactados de ta‘l forma que resulte clara la
obligacion de los institUtos politicos y coaliciones
para cumplir la cuota de género de integrar sus
candidaturas a regidores y diputados locales con el

cincuenta por ciento de cada género.

Ahora bien, esta Sala Regional estima que para

efecto de , cumplir con

ety
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regla de la alternancia deba cumplirse no sélo en el
caso de los candidatos propietarios sino también en
el caso de los suplentes.

/
En efecto, como ha quedado seﬁalacf/o', conforme al
ordenamiento del Estado de Cﬁihuahua debe
procurarse la paridad de género en la vida politica

del Estado.

Aunado a ello, si para la po tulac\ién del cargo de
regidores propietarios resulta aplicable, segun
dispone el articulo 133 pérrafo 4 de‘\a Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, lajregla de la alternancia,
la Unica manera de hacer efectivo el cumplimiento
de la disposicién es que a los suplentes también les

sea aplicable la aludida regla|de la alternancia.

En efecto, si para cumplir cbn la cuota de género
prevista, del cien por ciento, de los candidatos a
regidores propietarios, la mitad serdan de un mismo
género, en forma alternada, debiendo tener como
suplehtes cada uno de ellos a personas del mismo
sexo, se vuelve un requisito sine qua non (sin el
«cual no) que los suplentes sigan \idéntica regla de
alternancia, sin que resulte un in’r\gedimentog, ’py_a»r_a

‘\\ :
arribar a tal consideracién, el hecho\ de que .en la
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ﬂltimé‘ parte del articulo 133 parrafo 4, se

establezca que para los cdrgos de suplencia no es

necesario cumplir con la regla de la alternancia.

El articulo 133 péarr 4 sefiala a la letra lo

siguiente:

“Articulo 133
4. Las candidafuras a miembros de los
ayuntamientos registrardn  por planillas
integradas cada yna por un presidente municipal y
el nimero de regidores que determine el Cédigo
Municipal, todos con su respectivo suplente, ante
la asamblea |municipal correspondiente. Las
planilias no po rér§| contener méas del 50% de un
mismo sexo de car\didatos propietarios, porcentaje
que también apjica a los suplentes. En las listas de
regidurias se aplicara un principio de alternancia de

sexo en el regidtro propietarios. Para los cargos

de suplencia depera quardarse el mismo porcentaje

sin ser ob’ligato ia dicha alternancia.”

Conforme a lo que\se ha expuesto, el hecho de que kf/

la. norma transcrita establezca que para los
candidatos suplentgs es obﬁgaterio respetar el
porcentaje sin ser obligatoria la alternancia, resulta
una contradiccién con lo previsto en el resto del

ordenamiento y, como ¢onsecuencia de lo anterior,

£

L

se insiste, resultan de observancia obligatoria

b
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generarian

responsabilidad internacional para

nuestro pais en el caso de incumplimiento.
Por del

Acuerdo

eliminar
de

impugnado, lo derivado del articulo 1

ende, lo conducente es

considerando Décimo Octavo

en el que indica que para los cargos
serd obligatoria la alternancia que se contempla

para los propietarios.

Por dltimo, resulta infundado el mgtivo de agravio,

segun el cual, la autoridad / sehfalada como

responsable, al emitir el acuerdo impugnado, se
excedid de su facultad reglamentaria, al definir en el
considerando Décimo Quinto lo ue se entiende por
proceso democratico. |
En efecto, lo que la autoridad hizo en la pafte del
acuerdo aqui analizada, fue rgmitirse expresamente
a lo que senalaba la ley, asistiéndole la razén a la
responsable, cuando en el informe circunstanciado
aduce tal circunstancia, tal y|como se evidencia a

continuacion.

Articulo 131 de la Ley |.Considerando Décimo Quinto
Electoral del - Estado de | del acuerdo impugnado
Chihuahua

El articyulo 131 de la Ley
1. Corresponde a los partidos | Electoral \ del Estado de

‘politicos y coaliciones el
derecho de solicitar el registro

Chihuahua\ha determinado que
corresponde a los partidos

de candidatos a cargos de

politicos y\ coaliciones el

eleccién popular.

2. Los partidos politicos
promoverdn y garantizaran, en
los términos del presente

derecho de sblicitar el registro
de candidatos\ a cargos de

eleccién popular, promoviendo |

y garantizando la igualdad de |

oportunidades y procurarén la B
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ordenamiento, la iguaidad de
oportunidades y procuraran la
paridad de género en la vida

paridad de género en la vida
politica del Estado, a través de
la postulacion a cargos de

politica del Estado, a través de | eleccion  popular en el
la postulacion a cargos de | Congreso del Estado y

eleccion popular en elfpayuntamientos, tanto de
Congreso del Estado mayoria relativa como de
ayuntamientos, tanto de{ representacion proporcional.
mayoria relativa como /de/| Quedando exceptuadas las
representacion proporcional. candidaturas que sean
resultado de un proceso de
3. Quedan exceptuadas de/la | eleccion democrético,
disposicion anterior / /fas conforme a los estatutos de
candidaturas que | sean | cada partido.
resultado de un proce c/ de
eleccibn democ ético,

conforme a los estatutibs de
cada partido.

De lo anterior es pagsible apreciar que el contenido
del acuerdoérepr dujo en forma casi literal el texto
legal, por ende,/ no puede concluirse que en la
especie se actualiza la violacién que reclaman las

actoras.

No es 6bice a |o anterior, la manifestacién de las

enjuiciantes, en| el sentido de que este caso debe

resolverse de lajmisma manera que los juicios para
los derechos politico-electorales %
del ciudadano SUP-JDC-12624/2011 y acumulados,

la proteccién d

en los cuales la\ Sala Superior de este tribunal,

calific6 como ustancialmente fundados los

agravios, y consideré que eran suficientes para
modificar el acuerdo

impugnado en aquella

instancia.
Ello, porque en el acuerdd impugnadd.en los medios
de impugnacién resueltos por la Sala,Superior en la

sentencia antes indicada, la autoridad electoral ~en’
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aquella ocasién el Consejo General del Instituto
Federal Electoral- efectivamente habia emitido una
definicién de lo que en su consideracion consistia
un procedimiento democréatico intrapartidario,®

cuestidn que, se insiste, no acontecié en la especie.

/
SEPTIMO. Efectos de la sentencja. ﬁﬁon fundamento
en los articulos 6 parrafo 4 y 84 parrafo 1 inciso b)

de Medios de

de la Ley General del Sisjem

Impugnacién en Materia Electoral, lo procedente es:

1. Inaplicar el articulo 131 |péarrafo 3 de la Ley

Electoral del Estado de| Chihuahua vy, en
consecuencia, ordenar a la rgesponsable que‘, en lo
relativo al acuerdo impugnado, elimine del
Considerando Décimo Quintp, la porcién normativa
YQuedando exceptuadas las candidaturas que sean
resultado de un proceso de eleccion democrético

conforme a los estatutos de cada partido.”

2. Inaplicar el articulo 133 parrafo 4 de la Ley
Electoral del Estado de Chjhuahua y ordenar a la
autoridad responsable, / | que suprima del
Considerando  Décimo ; Octavo del acuerdo
impugnado, la porcién normativa “sin ser obligatoria

dicha alternancia.”

6 12 " o "
Textualmente sefalé que “debe entenderse por procedimiento demaocratico

aquel en el que la eleccion de las candidaturas se realice de forma directa por la

militancia del partido o por la ciudadania, o de forma indirecta a través de una’

convencion o asamblea en que participe un numero impqrtante de delegados -

electos ex profeso por dicha militancia.” ANy s
64
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TRIBUNAL ELECTORAL 3. Ordenar al instituto responsable que modifique
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los puntos 2.1.1 y 2.2.2 de los lineamientos
impugnados para que, por lo que hace a la cuota de

género (cincuenta por fgiento}, en el caso de las

candidaturas a diputados por ambos principios,

cada una de las férmulas (propietario y suplente)
deba integrarse por didatos del mismo sexo:
En consecuencia, /se vincula a la autoridad
responsablé para gue en cuarenta y ocho horas a
partir de la notificacion de la presente sentencia
refleje en los | lineamientos de mérito las
modificaciones feridas y las publique de

inmediato.

El Consejo General responsable también queda
vinculado a infogrmar a la Sala Regional sobre el
cumplimiento de esta ejecutoria, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la realizaciéon de la

sesion respectiva

Por lo expuesto y fundado, se /

RESUELVE

PRIMERO. Se decrtta la acumulacién de los
expedientes SG-JDC-49/2013, SG-JDC-50/2013 y
S$G-JDC-51/2013, al di&erso S$G-JDC-48/2013, por
ser éste el mas antiguo; por lo que deberan glosarse
copias certmcadas de los puntos resolutuvos de la

presente sentencua a los autos de Ios medlos de
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impugnacién acumulados.

SEGUNDO. Se inaplican al caso concreto los
articulos 131 péarrafo 3 y 133 parrafo 4, de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, en los términos

y para los efectos precisados el ultimo

considerando de esta ejecutoria.

TERCERO. Se modifica el Acuerdo efitido el cuatro

de abril pasado, por el Consejo Genal del Instituto
Estatal Electoral, en el que se ‘establecen los
lineamientos y criterios para registro de
candidatos a Diputados, Mi mbros del
Ayuntamiento y Sindicos, para el proceso electoral

dos mil trece, en los términos e‘;tab} cidos en la
parte considerativa de este fallo. i

CUARTO. En consecuencia, se ordena al Consejo

General del Instituto Estatal Electoral del Estado de
Chihuahua que, en un plazo no mayor a c'@renta y
ocho horas a_partir de la notificacion de la presente
sentencia, refleje en el acuerdo\ de méri las
modificaciones referidas y las\ publique\ de
inmediato, informando sob;re el cumplimiento dado
en los términos de la pérte conducente del Glti

considerando de esta ejecutoria.

QUINTO. Comuniquese a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral la inaplicacién decretada, para los

efectos conducentes.
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SG-JDC-48/2013 y Acumulados

NOTIFIQUESE en términos de ley y, en su

oportunidad, archivese como asunto concluido.

i

de la Federaci6on correspondiente a la Primera

EUGENIO ISIDRO GERARD
PARTIDA SANCHEZ

1109934




SG-JDC-48/2013 y Acumulados

El suscrito, Secretario General de Acuerdos de la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en
el articulo 204, fraccién IX, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, en cumplimiento a las instrucciones de la Magistrada Ménica
Arali Soto Fregoso, Presidenta de este 6rgano jurisdiccional, CERTIFICA: que
el presente folio, con nimero sesenta y ocho forma parte de la sentencia de
esta fecha, emitido por esta Sala en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano con la clave §G~JDC-48/2013 Y
acumulados, promovido por Alma lvette Rodriguez Chacgn otras. DOY FE.-

RAMON CUAUHTEMOC VEGA MORALES
SECRETARJO GENERAL 7§ ACUERDOS
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El suscrito Secretario General de Acuerdos de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalajara,
Jalisco; en términos del articulo 204 fraccion IX de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.---------

CERTIFICO

Que las presentes copias certificadas que constan de
34 treinta y cuatro fojas debidamente selladas y
cotejadas, concuerdan fielmente con sus originales,
mismas que tuve a la vista y se compulsaron. Lo
anterior para los efectos legales procedentes.
610 | o —

Guadalajara, Jalisco a quince de mayo de dos mil trece.

RAMON CUAUHTEMOC VEGA MORAL

H!'@U’* A
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SECRETARIO GENERAL DE A@Q

PEIMERA C1RC

'LURM

LETRETARIA GENERAL
OF ACUERDOS






