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Tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la péagina 15, tomo 6% Primera Parte,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima
Epoca, de texto:

LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA. El juzgador de
amparo, sin necesidad de que se le ofrezca como prueba la
publicacién oficial de la ley que contiene las disposiciones
legales reclamadas, debe tomarla en consideracion,
aplicando el principio juridico relativo a que el derecho no es
objeto de prueba.

Asi, conforme a los documentos probatorios en mencidon, se
advierte que el agravio planteado por el demandante respecto
de las casillas §63 B, 568 C1, 571 B, 573 C1, 575 B, 576 B,
577 C1, 57¢ C1, y 2667 B, resulta INFUNDADO, por lo
siguiente:

El actor aduce sustancialmente, que el dia de la jornada
electoral en las casillas impugnadas, los ciudadanos que se
precisan en el cuadro que se describe a continuacion, fungieron
como representantes de casilla del Partido Revolucionario
Institucional, siendo que todos son servidores publicos en el
Ayuntamiento de La Huacana, Estado de Michoacan, ya que
desempenan diversos cargos en el citado gobierno municipal,
aspecto que trata de demostrar con la documental consistente
en la Modificacidn al Presupuesto de Ingresos y Egresos\ &

Ejercicio Fiscal 2010 correspondiente al Municipio
Huacana, Michoacan, en el sentido de que durante toda lag se

de la recepcion de la votacion en la casilla, de los funcionari

referenciados, se traduce en actos de presion sobre el

electorado, lo que a juicio del impetrante actualiza la causal de
nulidad en estudio. /

Lk
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SECCION | CASILLA |  FUNCIONARIO PUBLICO PUESTO OE o o
VICTOR ABRAHAM DIAZ 01
-. , AUXILIAR DE
563 B GUTIERREZ GESTION AMBIENTAL oc;éégae
FEDRO SALGADO - 02 ENERO
568 C1 | ANAVA TOPOGRAFO 005
671 B IRMA PONCE | SUBIRECTORDE | 02 ENERO
PENALOZA CATASTRO 2008
573 o1 | EDITH HUERTA | ENC DEL SERV.DE | 05 ABRIL
‘ JIMENEZ FOTOCOPIADO 2008
[RMA RCDRIGUEZ 15
575 B | ACEVEDD ENC. DESANASTA | agosTo
2008
GILDARDO  ARCIGA ‘
576 B ESPARZA SUP. DE OBRA SIN DATO
BALTAZAR : - 02 ENERO |
577 C1 | MARROGUIN CARMONA | ASESORJURIDICO 2008 |
FRANCISCC DE JESUS I 23 MAYO
578 C1 GARCIA SARMIENTO AUX. TEC. DE OBRAS 2008
ARTURC DIAZ 01 JUNIO
2667 B GUTIERREZ AUX. DE OFICINA 2009
Ahora bien, del analisis de las copias certificadas de las actas
de jornada electoral y de escrutinio y computo de casilla, se
desprende que los ciudadanos Victor Abraham Diaz Gutiérrez
en la casilla £63 B, Pedro Salgado Anaya 568 C1, irma Ponce
PeRaloza en la casilla 571 B, Edith Huerta Jiménez en la casilla
5§73 C1, Irma Rodriguez Acevedo en la casilla 575 B, Gildardo
Arciga Esparza en la casilla 576 B, Baltazar Marroquin
Carmona en |a casilla 577 C1, Francisco de JeslUs Garcia
Sarmiento en la casilla 578 C1, y Arturo Diaz Gutiérrez en la
casilla 2667 B, el dia de la jornada electoral se desempefiaron
como representantes de casilla del Partido Revolugclonano
Institucionai. \‘xﬁf‘g
I'%%:i
g”x
Por su parte, con la documental aportada por e!z éptor
consistente en fa Modificacidon al Presupuesto de !ngresos y .
v n,é"w ;?

Egresos para el Ejercicio Fiscal 2010, cerrespondlente ‘a
Municipio de La Huacana, Michoacan, se preateaﬂde demos"frar
que

los citados ciudadanos ocupan los cargos que se

especifican en el cuadro que antecede, en el Ayuntamiento de
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La Huacana, Michoacan, a partir de diversas fechas que

comprenden entre el ano dos mil cinco a dos mil nueve.

Al respecto, es dable precisar, que la informacion de referencia,
fue corroborada por el Presidente Municipal del Ayuntamiento
de La Huacana, Michoacéan, quien mediante oficic sin numero
de dos de diciembre del afio en curso, en desahogo al
requerimiento realizado mediante proveido de uno de diciembre
actual; informd que los citados ciudadanos actualmente,
desempefan los cargos sefalados en el citado documento, en
dicho municipio, y que el ciudadano Gildardo Arciga Espinoza,

labora en ese ayuntamiento con el cargo de supervisor de obra.

En este apartado, se destaca que por aufo de quince de
diciembre del afio en curso, con la finalidad de contar con
mayores elementos para resolver el presente asunto, se
requirid al Ayuntamiento de La Huacana, Michoacan, para que
informara cuéles son las facultades o atribuciones con las que

cuentan las personas que se precisaron en el citado proveido.

Con motivo del requerimiento mencionado, el Presidente

Municipal sustituto del Ayuntamiento de la H&acana,

Michoacan, mediante oficio sin nimero de quince de dlC mbre
del actual, remitié la informacién solicitada.

Desde luego, en cuanto al presente requerimiento, no .p
inadvertido para esta Sala Regional que al tratarse de un juicio
de revisién constitucional, para su estudio Unicamente se debe
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las circunstancias acreditadas por las partes, no se hubiese
tenido conocimiento de su presencia, tal como lo establece el
articulo 91, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, io que lleva implicito el

principio de estricto derecho.

En el caso particular, como se sefiald, dicho principio no opera
de forma categdrica, dado que la coalicion actora impugna esta
via el acto reclamado, per saltum; es decir, no agoté el principio
de definitividad a que estaba obligado, justificande su actuar,
debido primordialmente, a la relacion que guarda el presente
asunto con los diversos ST-JDC-465/2011 y ST-JDC-466/2011,
asi como a los tiempos tan breves en que dehen resolverse los
citados medios de impugnacion y las consecuencias que
conllevan sus propias resoluciones,; por lo que tal y como ha
quedado precisade en parrafos que anteceden, al operar la
figura juridica del per saltum, éste o6rgano de control

constitucional, se sustituye al Tribunal responsable.

Por tal motive, el magistrado instructor, al advertir que resultaba
necesario allegarse de dicha informacién, para estar en
posibilidad de resolver el presente asunto, rea%é el
requerimiento aludido, dado que el juicio no se promo 40\::1

nal

contra de alguna resolucién dictada por un érgano jurisdicé?g
A

I

y que con motivo de ello existiera un expediente integrado,fp\pr

h
lo que se reitera, al sustituirse este érgano responsable a |

autoridad que debidé conocer en primera instancia del presente
asunto, es como se justifica el requerimiento al que se hace

mencion.

Precisado lo anterior, de las documentales publicas aludidas

(actas de jornada electoral), a las que se les concede”
39 [k
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probatorio conforme lo ordena el articulo 16, parrafos 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se observa que existe coincidencia de nombre entre
el signado en las actas de jornada electoral y escrutinio y
computo de casilla con la referida documental, aportada por el
actor, consistente en la Modificacién al Presupuesto de

Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2010.

Ahora bien, a fin de determinar si en el presente caso se
actualiza la causal en estudio, es menester determinar en
principio, si los cargos publicos que desempenan Victor
Abraham Diaz Gutiérrez, Pedro Salgado Anaya, irma Ponce
Pefialoza, Edith Huerta Jiménez, Irma Rodriguez Acevedo,
Gildardo Arciga Esparza, Baltazar Marroquin Carmona,
Francisco de Jesus Garcia Sarmiento y Arturo Diaz Gutiérrez,
en la administracion publica municipal del Ayuntamiento de La
Huacana, Michoacan, se tratan de cargos de mando superior, y
una vez acreditado ello; en segundo lugar, si por la funcion que
desempenfan, su presencia el dia de la jornada electoral se
tradujo en acios de presion sobre los electores o bien sobre los
funcionarios de casilla, para determinar si se vulnero el principio
de certeza tutelado por esta causal.

‘:\\

‘x :

o

Para tal efectc, se atendera a las funciones vy atnbucmnéq que

los servidores publicos que se mencionan a contmué@én

segun el puesto que desempena cada uno, en el Ayuntafmento I
de La Huacana, Michoacan, a fin de determinar, si se trata d«.é\ (4%

autoridades de mandc superior.

A

FUNCIONARIO PUBLICO PUESTO

VICTOR ABRAHAM DIAZ GUTIERREZ AUXILIAR DE GESTION AMBiE.\NTAL
PEDRO SALGADO ANAYA TOPOGRAFO A
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IRMA PONCE PENALOZA SUBIRECTOR DE CATASTRO
EDITH HUERTA JIMENEZ ENC.DEL SERV. DE FOTOCOPIADO
IRMA RODRIGUEZ ACEVEDO ENC. DE CANASTA BASICA
GILDARDO ARCIGA ESPINOZA SUPERVISOR DE OBRA
BALTAZAR MARRCQUIN CARMONA ASESOR JURIDICO
FRANCISCO DE JESUS GARCIA AUX. TEC. DE OBRAS
SARMIENTO
ARTURO DIAZ GUTIERREZ AUX_DE OFICINA

Al respecto, los articulos 11, 14, 32, 35 y 49 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan; 18, 29, 30, 31, 32,67 y 136
del Bando de Gobierno Municipal, y 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 23,
24,25 28,29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 39,40, 41,42, 43 y 44, del
Reglamento Interno de la Administracion Publica, éstos ultimos
dos ordenamientos del Ayuntamiento Constitucional de La
Huacana, Michoacan, establecen en relaciébn con las

atribuciones de los puestos de que se trata, lo siguiente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

“TITULO SEGUNDO
Del Gobierno Municipal
_Capitulo |
DE LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

(o)
Articulo 11.

Los Ayuntamientos son organos colegiados delibera
auténomos electos popularmente de manera dire
constituyan el érgano responsable de gobernar y administra
cada Municipio y representan la autoridad superior en |
mismos. JAN

Articulo 14. El Ayuntamiento se integrara con los siguierﬁesﬂ;\\__ R
miembros: SR

I. Un Presidente Municipal, que sera el representante del
Ayuntamiento y responsable directo del gobierng y de la
administracion publica municipal, por tanto, encargado d o
velar por la correcta planeacion, programacrén gjecucion:
control de los programas, obras y servicios pubhgos a cafgo '
de la municipalidad; 3

ﬁfﬁ%%“
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. Un cuerpo de Regidores que representaran a la
comunidad, cuya funcion principal sera participar en la
atencion y solucion de los asuntos municipales; asi como
vigilar que el ejercicio de la administracién municipal se
desarrolie conforme a lo dispuesto en las disposiciones
aplicables; v,

. Un Sindico responsable de vigilar la debida
administracion del erario publico y del patrimonio municipal.

(...)

Articulo 32.

Los Ayuntamientos tienen las siguientes atribuciones:
a).- En materia de Politica Interior:

(..

b).- En materia de Administracién Publica:

(..}

¢).- En materia de Hacienda Publica:

(...)

e) En materta de cultura:

(...

Articulo 35.

Para estudiar, examinar y resolver los problemas
municipales y vigilar que se ajusten a las disposiciones y
acuerdos del Ayuntamiento, se designardn comisiones
colegiadas entre sus miembros, las que se estableceran en
el Bando de Gobierno Municipal.

Los resporisables de las comisiones seran nombrados por el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente y no se podran
asignar mas de tres comisiones a cada Regidor.

Los titulares de las Comisiones permanentes del
Ayuntamiento podran tener comunicacion y solicitar
informacion  a los servidores publicos municipales
responsables de las areas de su vinculacion. El Presidente
Municipal instruira a los servidores publicos municipales
para entregar la informacion requerida. En caso de qu
Regidor requiera informacién de un area especifica pero ﬁp
perienezca a la Comisidon respectiva, debera formular sy
peticion directamente al Presidente Municipal.
Los responsables de las distintas areas de las (s i¢)
administracién publica municipal estaran obligados a reméir
un informe de actividades en forma trimestral a la COH‘NSIOH 3

del Ayuntamiento correspondiente. _— AN
TiTULO TERCERO (o
D= La Administracion Pablica Municipal i
Capitulo |

DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

a

Articulo 49. .
El Presidente Municipa! tendra a su cargo la representac

del Ayuntamiento y la ejecucion de las resoluciones del
mismo, asi como las siguientes atribuciones:

42 '
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I. Planear, programar, presupuestar, coordinar, controlar y
evaluar el desempefio de las dependencias, entidades y
unidades administrativas del Gobierno Municipal;

II. Cumplir y hacer cumplir en el municipio, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado, las leyes que de estas emanen, esta
Ley, sus reglamentos y demas disposiciones del orden
municipéal,

Il Conducir las relaciones del Ayuntamiento con los
poderes del Estado y de la Federacién, asi como con otros
Ayuntamientos;

V. Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento y
ejecutar sus acuerdos y decisiones;

V. Ordenar la promulgacion y publicacion de los
reglamentos, acuercos y demas disposiciones
administrativas del Ayuntamiento que deban regir en el
municipio y disponer, en su caso, la aplicacion de las
sanciones que corresponda;

VI. Informar anualmente a la poblacion, en sesién publica y
solemne del Ayuntamiento, durante la primera quincena del
mes de diciembre, sobre el estado general que guarde la
administracién publica municipal, del avance del plan
municipal de desarrollo y sus programas operativos,
después de leido el informe podra hacer uso de la palabra
un regidor representante de cada una de las fracciones de
los pariidos politicos representados en el Ayuntamiento, a
efecto de comentar sobre el informe de labores;

VII. Ejercer el mando de |la policia preventiva municipal en
los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado, esta
Ley, sus reglamentos y demas disposiciones del orden
municipal,

VI, Proponer al Ayuntamiento las comisiones que deban
integrarse v sus miembros;

IX. Presentar a consiceracién del Ayuntamiento para su
aprobacion, en su caso, las propuestas de nombramientos y
remociones del Secretario y Tesorero Municipales,

X. Conducir la elaboracion del Plan Municipal de Desarrgllo
y de sus programas operativos, asi como vigilar \e|
cumplimiento de las acciones que le correspondan a cada

una de las dependencias, entidades vy unidadeé%l
administrativas municipales;
Xl. Fomentar la organizacién y participacion ciudadana en
los prograrnas de desarrollo Municipal y en las actividades
de beneficio social que realice el Ayuntamiento, N

XIl. Celebrar convenios, contratos y en general los
instrumentos juridicos necesarios, para el despacho de los
asuntos administrativos y la atenciéon de los servicios
publicos municipales;

XU, Informar, durante las sesiones ordinarias del -
Ayuntamiento, sobre el estado de la admmwtré‘mén y d@i
avance del Plan Municipal de Desarrollo y los programés
operativos;

XIV. Presidir el Comité de Planeacion para el Desarrolio /
Municipal, B

p
i

m,
[
Lo
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XV. Vigitar la correcta administracién del patrimonio
municipal,

XVI. Nombrar y remover libremente a los funcionarios
municipales que le corresponda; vy,

XVIL. Las demas que le sefiale la Constitucién Politica de los
Estados lJnidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado, las leyes que de estas emanen, esta Ley, sus
reglamentos y otras disposiciones del orden municipal.

()"

BANDOQ DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE LA HUACANA,
MICHOACAN.

“TITULO SEGUNDO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL Y SU INTEGRACION

CAPITULO |
DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 18.- El Ayuntamiento de La Huacana,
Michoacan, es un érgano colegido, deliberante y auténomo,
de eleccion popular directa, responsable de gobernar y
administrar el Municipio, con personalidad juridica para
todos los efectos legales, correspondiéndole todos los
derechos que se desprendan de la fraccion Vi del articulo
27 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y todos los demas que de esos mismos derechos
se derivan.

Entre este Ayuntamiento y los Poderes del Estado no habra
autoridad intermedia alguna, para lo cual se estableceran
las relaciones de colaboracion y coordinacidon necesarias
para la gestion, planeacion y ejecucién de programas de
interés comunitario regional.

CAPITULO IV
DE I.LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS
AYUNTAMIENTOS

I. Iniciar ante el Congreso del Estado, las leyes que est
convenientes, conforme a lo preceptuado en el articulo
fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado,

{l. Adquirir bienes en cualquier forma prevista por la Ley; /\
ill. Otorgar concesiones y permisos de servicios pubhcé \
municipales, \
V. Expedir, de acuerdo con las bases que fija el C‘,ongres@w
los bandos y reglamentos para la buena administracion y
funcionamiento de los servicios publicos;

V. Nombrar comisiones permanentes para el estudio y g\
vigilancia de los asuntos y servicios municipales; s
VI. Nombrar comisiones técnicas para los a>untes que loi )
requieran; :
VII. Nombrar y remover, a propuesta del Pres»deme al . /
Secretario y Tesorero Municipal; A

44
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VIl Proponer al Congreso del Estado el establecimiento de
nuevas Tenencias y Encarga turas del Orden o fusidn de las
existentes. Una vez que reunan los requisitos y hecha la
declaracion correspondiente por parte del Ayuntamiento del
cambio de categoria politica,

IX. Elaborar y aprobar su presupuesto de egresos y remitirlo
al Congreso para la vigilancia de su ejercicio;

X. Cuanda a juicio del Ayuntamiento se considere necesario
inspeccionar la Hacienda Municipal, solicitard al Congreso
del Estado la practica de la auditoria;

Xl. Conceder a sus miembros licencias hasta por dos
meses procurando no se entorpezca el funcionamiento de la
Comuna y hasta por seis meses a los empleados
municipales;

Xll. Crear organismos o empresas municipales de caracter
productivo o de servicio por si 0 en asociacion con otros
ayuntamientos, dependencias federales, estatales, ejidos,
comunidades o particulares;

Xl Administrar libre y responsablemente su Hacienda, la
cual se formara con los arbitrios que sefiale et Gobierno del
Estado y estara sujeta a las disposiciones aplicables en la
materia;

XIV. Contratar empréstitos con la aprobacién del Congreso;
XV. Practicar visitas a las poblaciones del Municipio o
comisionar a alguno de sus miembros para tal efecto;

XVIi. Promover la expropiacién de inmuebles por causas de
utilidad publica, conforme a las leyes de la materia; y, XVII.
Procurar por los medios a su alcance el desarrollo
econdmico, social y cultural del Municipio, mediante el
adecuado aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales, cuidando de la distribucion equitativa de la
riqueza, para el establecimiento de una sociedad Municipal
con mayor prosperidad v justicia.

ARTICULO 30.- Son obligaciones de los ayuntamientos:

[. Vigilar que los servidores publicos municipales cumplan
con las atribuciones que les corresponden y ordenar
fincarles las responsabilidades en que incurran;

Il. Formular sus proyectos de la Ley de Ingresos y remitirlos
al Congreso del Estado para su aprobacion;
1. imc:ar y realizar la construccion de obras y serv .»

obligaciones cuyo término exceda de la duracion g
ejercicio  constitucional del Ayuntamiento contratan e
deberan someter sus contratos a la aprobacxonf de

Congreso; { '
V. Vigilar el mantenimiento y conservacion de todos los
bienes municipales;

V. Publicar el corte de caja de la Tesoreria cada tres meses,
para conocimiento del publico; & ,
VI. Procurar que las carceles reunan las cond:c?iones de.’
seguridad, higiene, educacién, moralidad vy @ trabaj
cuidando que los alcaldes y demas emplecxdosgde eso

45 ggswg"
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imponen las Constituciones Federales y del Estado, Leyes
que de ambas emanen y los reglamentos respectivos;

Vil. Desempenar las funciones electorales que les impongan
las leyes;

Vill. Poner a disposicion de la autoridad competente a los
servidores publicos municipales, cuando incurran en la
comision de delitos;

IX. Vigilar que en la prestacidén de los servicios municipales
a su cargo cumplan con la normatividad federal, estatal y
municipal como son:

a) De agua potable, drenaje, alcantariliado y disposicién de
sus aguas residuales,;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpta, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteores;

f) Rastro; vy,

g) Seguridad Publica.

X. Cuidar del asec publico de las poblacicnes de su
circunscripcién;

Xl. Rendir a la poblacidon por conducto del Presidente
Municipal, un informe anual del estado que guardan los
asuntos municipales;

Xll. Enviar al Eiecutivo del Estado, durante el mes de
Diciembre de cada afio, memoria de las labores
desarrol'adas en el ejercicio;

Xl Fundar y motivar todas las resoluciones y darlas a
conocer a los interesados, para que puedan hacer valer sus
derechos;

XIV. Prestar a las autoridades judiciales y al Ministerio
Publico el auxilio necesario para el ejercicio de sus
funciones, cuando lo soliciten; y,

XV. Aceptar herencias, legados y donaciones que se hagan
al Municipio.

CAPITULO V
DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS MUNICIPALES

ARTICULO 31.- Son autoridades municipales las siguient
I. El Presidente Municipal,

Il. El Sindico; y,

. Los Regidores.

ARTICULO 32.- Son funcionarios municipales:

I. El Secretario de! Ayuntamiento;

Il. El Tesorero, v,

. Los titulares de las diversas dependencias de
Administracion Municipal.

CAPITULO XI

DE LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y UNIDADE
ADMINISTRATIVAS
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ARTICULQO 67.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el
Ayuntamiento se auxiliard de las dependencias, entidades y
unidades administrativas siguientes. Son funcionarios
Municipales:

I. EI Secretario de! Ayuntamiento;

Il. El Tesorero;

IIt. El Contralor,

IV. El Oficial Mayor;

V. El Director de Obras Publicas;

V1. El Director def OCAPAS; vy,

VII. El Director de Seguridad Publica.

TITULO SEPTIMO
CAPITULO |
DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES

ARTICULO 136.- El ejercicio del comercio, la industria,
presentacion de espectaculos, diversiones publicas y oficios
varios sélo podra efectuarse mediante la licencia
correspondiente, que se haya expedido por {a Presidencia
Municipal.

(.07

REGLAMENTO INTERNO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE LA HUACANA

“TiTULO PRIMEROQ
OBJETO E INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

(...)

ARTICULO 2. El Presidente Municipal es el responsable
directo de la Administracion Publica Municipal, le
corresponde velar por la correcta planeacion, programacion,
ejecucidon y control de los programas, cbras y servicios
publicos a cargo de la municipalidad.

ARTICULO 3. Para el desahogo de los asuntos de a
Administracion Pdblica Municipal, la Presidencia Municip
de La Huacana contara con las dependericias que la
necesidades requieran aplicando los principios déx%
racionalidad y austeridad, mismas que contaran con el N\ rop -
personal suficiente corforme se sefale en el presupuesftow;\;\w, LS I S 4
de egresos y el acuerdo del Presidente Municipal, previa
aprobacion de H. Ayuntamiento.

ARTICULO 4. El Ayuntamiento de La Huacana a propuesta - %
del Presidente Municipal, podra autorizar, de acuerdo a to_‘;’fk N
establecido en la Ley Organica Municipal, la creacion y
supresién de dependencias, entidades y unidades
administrativas; asi como fusionar o modificar las existentes,
de acuerdo con las necesidades y la capacidad fin%gcigara b
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del Ayuntamiento, para el mejor cumplimiento de Ilos
programas de obras y servicios publicos municipales.

ARTICULO &. Es atribucién del Presidente Municipal la de
planear, programar, presupuestar, coordinar, controlar y
evaluar el desempefio de las dependencias, entidades y
unidades administrativas del Gobierno Municipal.

ARTICULO 6. El Presidente Municipal, previo acuerdo del
Ayuntamiento y para la mas eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, resolvera la
creacion de érganos administrativos desconcentrados, que
estara jerarquicamente subordinados al Presidente
Municipal y tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales y administrativas aplicables.

ARTICULD 7. E! Ayuntamiento de La Huacana, con el
objeto de llevar a cabo una oportuna toma de decisiones y
una mas eficaz prestacién de los servicios publicos, podra
crear organismos descentralizados, con responsabilidad
juridica y patrimonio propios.

ARTICULO 8. Para los efectos de este Reglamento, los
organismos descentralizados, cualquiera que sea la forma o
estructura que adopten, seran aquellos que se constituyan,
operen, total o mayoritariamente, con recurscs publicos del
municipioc.

El Ayuntamiento designara un Comisario para cada uno de
los organismos descentralizados que constituya vy
establecerd las formas para contar con una adecuada
informacién sobre la organizacion vy funcionamiento de
dichos organismos.

ARTICULO 9. Al frente de cada dependencia, entidad o
unidad administrativa habra un titular, con la denominacién
que determinen las disposiciones que correspondan, quien,
para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxiliara por los servidores publicos que establechsQ las
disposiciones aplicables, conforme a la capacidad
presupuestal, requerimientos administrativos y necesidi%@s
sociales del municipio. \

ARTICULO 10. Corresponde originalmente a los titulares g‘ie

las dependencias, entidades y unidades administrativas a .-+ % (1

que se refiere este Reglamento, el tramite y resolucién de
los asuntos de su competencia; pero, para la mejor
organizacion del trabajo, podran delegar en sus subalternos
cualesquiera de sus atribuciones, excepto aquellas que la
Ley Organica Municipal, reglamentos, resoluciones del~
Ayuntamiento y otros ordenamientos no sean delegables.

(...).
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CAPITULO I

DE LA INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 23. Para el estudio, la planeacién y el despacho
de los diversos asuntos de la administracion municipal, el
Ayuntamiento de LLa Huacana se auxiliara con las siguientes
dependencias:

a. Administracion Pablica Centralizada:

I. La Secretaria del Ayuntamiento;

Il. La Tesoreria Municipal;

Ill. La Direccion de Planeacion y Desarrollo;

I\V. La Oficialia Mayor;

V. La Direccion de Desarrollo Rural Sustentable;

VI. La Direccién de Desarrollo Social;

VIl La Direccién de Gestion Ambiental;

VIII. La Direccion de Transito y Vialidad:;

IX. La Direccidn de Seguridad Publica;

X. La Direccion de Obras Publicas y Desarrollc Urbano,

Xl La Secretaria del Migrante;

XIi. El Instituto de la Mujer; y,

Xl(sic). Autoridades Auxiliares.

b. Administracion Publica Descentralizada:

I. Comité de Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio (CAPAM); v,

Il. Comité para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

c. Organo de Control Interno:

I. La Contraloria Municipal.

d. Organos de Participacion Ciudadana:

|. Comité de Planeacién y Desarrollo Municipal.

ARTICULO 24. Para los efectos del presente Reglamento
de la Administracion Publica Municipal, las dependencias
mencionaclas y los titulares de las mismas, tendran la misma
jerarquia © rango y por lo tanto, no habra preeminencia
alguna entre eltas, sin perjuicio de lo que sefiala la Ley
Organica Municipal con relacién al Secretario, al Tesorero
Municipal v al Contralor Municipal.

En el ejercicio de sus atribuciones las depenqtgncias
mencionadas y titulares de las mismas, deberan cumplir los
planes, programas y proyectos de desarroilo municip

se hayan establecido por el Ayuntamiento a través{}d}
Presidente Municipal.

ARTICULO 25. Los titulares de las dependencnas y e e ey
organismos tienen el caracter de auxiliares del Presidente \ Vit
Municipal en la prestacion, direccion, organizacion, control, \

supervision y coordinacion de las funciones de gobierno y
administracion, en sus respectivos ambitos de comp%ﬁncna

TITULO SEGUNDO
DE LAS DEPENDENCIAS Y ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO | 4
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DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
ARTICULO 28. La Presidencia Municipal como érgano
ejecutivo del Ayuntamiento, es responsable de ejecutar e
implementar las politicas, determinaciones, resoluciones vy
acuerdos del Cabildo, tendra ademas las siguientes
atribuciones:
1. Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento con
voz y voto de calidad en caso de empate.
2. Ejecutar los acuerdos emanados del Ayuntamiento e
informar oportunamente al mismo.
3. Comunicar al Ejecutivo del Estado, con la urgencia del
caso, los fenomenos y hechos que pongan en grave riesgo
la paz y la seguridad publica dentro de su jurisdiccién.
4. Firmar los acuerdos y demas resoluciones preservando lo
necesario para su exacta observancia.
5. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica del
Estado, la Ley Organica Municipal, el Bando, los
reglamentos v resoluciones del Ayuntamiento.
6. Publicar y difundir los ordenamientos juridicos de caracter
municipal que normen la vida de la comunidad.
7. Proponer al Ayuntamiento los nombramientos del
Secretario. Tesorero y Contralor, de acuerdo a las
disposicicnes aplicables; y nombrar a los Directores de Area
que sean necesarios para el funcionamiento de la
administracion municipal.
8. Coordinar todas las oficinas y o6rganos administrativos
para que funcionen en forma programada y con base a las
politicas, prioridades y restricciones que para el logro de los
objetivos y metas de los planes de Gobierno y programas
que se hayan establecido.
9. Calificar y sancionar las infracciones cometidas.
10. Delegar facultades a las dependencias y areas
respectivas; exigir cumplimiento, resultados y avances.
11. Instruir a los servidores publicos municipales
responsables para entregar informacioén que requieran los
titulares de las comisiones del Ayuntamiento.
12. Efectuar visitas a las comunidades para conocer sus
problemas, carencias y consensuar prioridades en los
programas de obras.
13. Suscribir las convocatorias para la (,oncesm\n de
servicios publicos, previo acuerdo del Ayuntamiento y en los
terminos que establezcan las leyes correspondientes.
14. Ordenar la expedicion y entrega de los titulos de
concesiones de servicios publicos que apruebe /éJ
Ayuntamiento.

15. Dictar los acuerdos del Ayuntamiento relativos a 1&3 )\

resoluciones de terminacion de las concesiones de servicios
publicos, de conformidad con las disposiciones aplicables.

16. Acordar con los titulares de las areas y dependencias ’~ -\ .
administrativas cada semana, reuniones para coment‘éry o
sobre los asuntos relacionados con sus act;vndades* Yy

efectuar reuniones de evaluacidn por lo menos cada
sobre los asuntos de su competencia.

17. Gestionar y tramitar ante las autoridades competentes.

los asuntos relativos al Municipio y su desarrollo
50
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18. Presentar cada ano un informe de su ejecucion vy
ponerlo a consideracion del Ayuntamiento.

19. Proponer la creacidon de organismos descentralizados,
con personalidad juridica y patrimonios propios, para
mejorar la oportuna y eficaz prestacion de los servicios
publicos municipales.

20. Crear las juntas, comités, comisiones y consejos,
desempefando los cargos que le confieran las leyes y
asignar funciones que estime convenientes.

21. Vigilar, asi como dar cumplimiento a la Ley Organica
Municipal, al Bando ce Gobierno, reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

22. Establecer y mantener un sistema de informacién
eficiente hacia el resto de la administracién.

23. Supervisar a través del area correspondiente la correcta
aplicacion de los recursos humanos, econdmicos y
materiales.

24. Observar y hacer cumplir las obligaciones vy
responsabilidades para los servidores publicos, que
establece [a Ley.

25. Conocer y observar lo sefialado en la Ley Organica (sic)
con respecto a sus obligaciones y las del H. Ayuntamiento.

ARTICULO 29. E! Presidente Municipal emitira los
reglamentos interiores de las dependencias, los acuerdos,
las circulares y demas disposiciones que tiendan a regular
el funcionamiento administrativo de las mismas.

Los titulares de las dependencias formularan los
anteproyectos de reglamentos o acuerdos cuyas materias
correspondan a sus atribuciones o funciones.

ARTICULO 30. La administracion Publica Municipal se
ejercera por su litular, el Presidente Municipal, y para el
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara de
las dependencias sefialadas en el articulo 24 de este
Reglamento de la Administracion Publica Municipal.

ARTICULO 31. Corresponde al Presidente Municipal la
aplicacion de las disposiciones del presente Reglamento de
la Administracién Publica Municipal, asi como> la
determinacién de las sanciones por la violacion al mismo:
y

ARTICULO 32. Para el despacho de los asuntos relativos a
la prestacién, funcionamiento de los servicios publi sl“‘
municipales y administracion, podra el Presidente Mumc;pal
con la autorizacion del H. Ayuntamiento, crear 1un€as,w x
comisiones o cualquier otro tipo de organismos que
coadyuvern al mejoramiento de los servicios, sin perjuicio de
las establecidas por la ley. Estos érganos seran auxiliares
de la Administracion Publica Municipal y actuaran bajo su
coordinacidn y dependencia, y de ninguna manera prestaran *
los servicios publicos o explotaran las instalaciones de
concesiones debidamente otorgadas. L
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ARTICULO 33. El Presidente Municipal tendra ademas las
atribuciones que le confieran la Constitucion Federal, la
Constitucion local, las leyes federales, estatales, Ley
Organica Municipal, Bando de Gaobierno Municipal,
reglamentos, circulares, acuerdos y demas disposiciones
administrativas expedidas por el Ayuntamiento.

_SECCION PRIMERA
DE LA DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO

ARTICULO 34. La Coordinacién de Planeacidn dependera
directamente del Presidente Municipal y le correspondera el
disefio € instrumentacibn de mecanismos para la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, asi como el
seguimiento y evaluacion de su ejecucion.

ARTICULO 35. Para el desemperic de su encargo la
Coordinacion de Planeacion se encargara de:

1. Coordinar la formulacion, instrumentacién, ejecucion,
control, seguimiento, evaluacion y difusién del Plan de
Desarrolio Municipal, cuidando que la formulacion vy
aprobacion se realice dentro de los primeros cuatro meses
después de la instalacion del Ayuntamiento.

2. Entregar el Plan de Desarrollo Municipal al Congreso del
Estado para su opinién, dentro del plazo que establece la
Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo.

3. Coordinar la consulta popular para la elaboracion de
diagnosticos vy propuestas de desarrollo municipal.

4. Coordinar la formulacién de los Programas Operativos
Anuales (POAS) municipales, con base en la normatividad
que emita el Congreso del Estado y procurar su entrega en
el plazo de Ley.

5. Vigilar el adecuado funcionamiento del COPLADEMUN y
otras instancias de participacion ciudadanas instaladas en el
Municipio, previo acuerdo del Ayuntamiento.

6. Establecer las normas y procedimientos reguladores del
proceso de planeacion vy programacién de la Administracion
Publica Municipal.

7. Establecer los controles, indicadores y medios de
evaluacion del avance programatico.

8. Integrar los informes y reportes de avance fisic
financiero del Plan de Desarrollo Municipal y Program
Operativos Anuales.

9. Organizar y mantener actualizado el sistema d
informacion y estadistica, para la planeacion y proqramac&cm
de la administracion municipal.

10. Oriertar y dar asistencia técnica a las aréasﬂ,w,,p A

administrativas en materia de planeacién y programacion.
11. Procurar y fomentar la participacién ciudadana en [as

acciones de Gobierno Municipal. .
12. Cocordinar las acciones del Gobierno Mumcxpai y
otras estructuras ¢ 4reas de planeacidon munici
regionales estatales y federales en materia de planea
programacion.
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13. Realizar estudios de organizacion, métodoes, sistemas y
procedimientos  administrativos  para mejorar la
administracion municipal.

14. Formular y aprobar, con el apoyo de la Contraloria
Municipal, los manuales administrativos de la Administracion
Publica Municipal.

15. Coordinar la implantaciéon y operacién del Sistema de
Gestion de la Calidad, mediante el seguimiento, planeacion
y programacion del proceso en la Administracién Publica
Municipal,

16. Las demas que le encomiende el Presidente Municipal,
Bando de Gobierno y regilamentos municipales.

CAPITULO IV
DE LA OFICIALIA MAYOR

ARTICULO 39. Para el manejo adecuado de la
administracién municipal, el Ayuntamiento contara con un
Oficial Mayor que sera nombrado y removido por el
Presidente Municipal.

ARTICULO 40. Al Oficial Mayor le corresponderan las

siguientes facultades y obligaciones:

1. Formular e instrumentar un sistema de administraciéon y

desarrollo del perscnal, asi como las normas vy

procedirnientos administrativos en materia de reclutamiento,

seleccion, induccidn, capacitacion, promociones, ascensos y

relaciones laborales con las que deben operar el sistema de

administracion de recursos humanos del Ayuntamiento.

2. Proveer a las dependencias municipales del personal que

requieran para realizar sus funciones con acuerdo del

Presidente y llevar los registros necesarios del mismo.

3. Planear la estructura ocupacional de la administracion

municipal y ordenar la elaboracién de los perfiles de los

puestos correspondientes a dicha estructura.

4. Organizar, administrar y comprobar el correcto

funcionamiento del control de asistencia y movimientos del

personal.

5. Aprobar y vigillar la instrumentacion de las acciones

encaminacas a mantener en buen estado el parg

vehicular con que cuenta el Ayuntamiento.

6. Procurar el buen abasto de combustible a los vehiculogy

del Ayuntamiento para que cumplan en tiempo y forma ooft \

sus responsabilidades. \

7. Coordinar y dirigir la elaboracion del anteproyecto del ’\

presupuesto de egresos correspondiente al Capitulo de T G
Recursos Humanos del Ayuntamiento. \\
8. Elabora-, en coordinaciéon con la Tesoreria Municipal, las
nominas de pago.

9. Aplicar los procedimientos para la aplicacion
retenciones al salario de conformidad con la Ieglslaqgéa
fiscal vigente y las obligaciones de Ilos traba;adc;g
derivadas de la Ley. E
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10. Expedir las constancias de trabajo que le sean
requeridos tanto por el personal come por los funcionarios
municipales.

11. Mantener estrecha relacion con los empleados
municipales, wigilando que las normas de ftrabajo
establecidas sean acatadas por ambas partes, de acuerdo
con la Ley de la materia.

12. Resolver los conflictos de personal de las dependencias
del Gobierno Municipal, en una primera instancia.

13. Autorizar los apoyos materiales y dirigir las acciones de
apoyo logistico para los eventos de la administracion
municipal.

14. Prestar los servicios administrativos para el debido
funcionamiento de las instalaciones de la administraciéon
municipal, y coordinar los servicios de intendencia en las
dependencias municipales.

15. Proveer de recursos materiales, bienes y servicios
solicitados por el Ayuntamiento y las dependencias para el
eficaz desarrollo de sus actividades.

16. Adquirir los recursos materiales, bienes y servicios de
conformidad a las disposiciones que marca el Reglamento
interno del Comité de Adquisiciones del Ayuntamiento, para
ese fin.

17. Realizar compras emergentes sin la autorizacién previa
del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Servicios y
Arrendamieantos; debiendo informar posteriormente a dicho
Comité de la adquisicion respectiva, para su valuaciéon y
conocimiento.

18. Administrar los almacenes vy talleres propiedad del
Municipio.

19. Estabiecer y mantener actualizado el inventario de
bienes muebles e inmuebles del Municipio y resguardos
correspondientes, en coordinacion con el Sindico vy
Contralor Municipal.

20. Dirigir la correcta prestacion de los servicios de:
alumbrado publico, limpia y recoleccion de basura; parques
y jardines.

ARTICULO 41. En materia de administracion de recurso
materiales al Oficial Mayor le corresponderan las siguientes \
facultades y obligaciones: I\

I. Programar, coordinar, adquirir y proveer oportunament \
los elernentos materiales y servicios requeridos por las  \
dependencias del Ayuntamiento para el desarrollo de sus
funciones;

II. Elaborar y mantener actualizado el padrén de
proveedores de la Administracion Publica Municipal,

. Controlar y vigilar los almacenes mediante la
implantacion de sistemas y procedimientos que optlm;cen
las operaciones de recepcion, guarda, registro wdespachgp

de mercancia, bienes muebles y materiales en general; 4:;5: ; ’«
IV. Elaborar, controlar y mantener actualizado el inventario -
general de los bienes muebles, propiedad del Ayuntamuen‘to
coordinandose para tal efecto con la Tesorerla y la
Sindicatura;
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V. Efectuar la contratacion de los seguros necesarios para
la proteccion de los edificios, maquinarias, vehiculos,
equipos y materiales de la Administracion Pablica Municipal;
VI. Conservar y administrar los bienes propiedad del
Ayuntamiento y proponer al Presidente Municipal su
recuperacion, concesidon o enajenacion, cuando dichas
funciones no esten encomendadas a otra dependencia;

VII. Intervenir de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, en la adquisicion y enajenacion de bienes muebles
e inmuebles;

VIl Formular y estudiar los anteproyectos de manuales que
especificamente se relacionen con la administracion vy
desarrollo del personal; del patrimonio y los servicios
generales, vy,

IX. Elaborar en coordinacion con el asesor juridico los
contratos y convenios que rijan la prestacién de servicios al
Ayuntamiento, la enajenacion de bienes o los
arrendamientos.

ARTICULO 42. En materia de administracion de recursos
humanos al Oficial Mayor le corresponderan las siguientes
facultades y obligaciones:

|. Elaborar y someter a aprobacion del Ayuntamiento los
tabuladores de sueldos y sus modificaciones, asi como el
catalogo de puestos correspondiente;

. Formular y manejar el archivo general del personal;

. Expedir identificaciones correspondientes al personal al
servicio del Ayuntamiento de |.a Huacana;

IV. Detectar, planear y evaluar las necesidades
conjuntamente con los titulares de las distintas
dependencias que en materia de recursos humanos se
requieran para proveer a la administracion del personal
necesario para el desarrollo de sus funciones;

V. Tramitar y resolver los asuntos relativos a ios servidores
publicos municipales, en cumplimiento a lo dispueste en las
leyes, reglamentos, manuales de organizacion y
procedimientos,

VI. Expedir los nombramientos de los servidores publisos
municipales;

VIl. Tendra a su cargo la seleccién, contratacion de
personal, el disefio y aplicacion de un prograra integral de, g\;
capacitacion y formaciéon del mismo; '
VIII. Establecer y aplicar coordinadamente con las unidad R
administrativas los procedimientos de evaluacién y contrel.——\

de los recursos humanos;

IX. Formular y proponer al Ayuntamiento los mecanismos
administrativos y financieros que permitan impulsar la
profesionalizacion de los servidores publicos municipales, y
propiciar la institucionalizaciéon del Servicio Civil de Carrera

X. Clasificar y controlar las remuneraciones, ret@nmones ;
descuentos y beneficios de prevision social relarcnonada
con el pago y beneficios a los trabajadores; §

Xl. Proponer al PreSIdente Municipal y con base en

i
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administrativas que requieran las dependencias del
Municipio; y,

XIl. Elaborar y someter a aprobacién del Ayuntamiento el
Reglamento Interno de Trabajo de la Presidencia Municipal
de La Huacana, difundiéndolas y vigilando su cumplimiento;
y en su caso vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias que rigen las relaciones iaborales
entre el Gobierno Municipal y el sindicato que represente los
intereses de los servidores municipales.

ARTICULO 43. En materia de administracion de servicios
generales y servicios publicos, corresponden al Oficial
Mayor las siguientes facultades y obligaciones:

|. Proponer y aplicar las politicas para ia prestacion de
servicios generales;

ll. Supervisar el uso y mantenimiento de los sistemas de
informatica que se implementen,;

Ill. Garantizar el mantenimiento de los vehiculos, mobiliario
y equipc del Ayuntamiento, para que funcionen
adecuadarmente y se mantengan limpios;

IV. Tendra a su cargo la administracion, control y
supervisién de la intenclencia y su personal para la limpieza,
higiene y mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del Municipic;

V. Hacerse cargo de la recepcion, distribucién y despacho
de la correspondencia;

VI. Formular y divulgar el calendario oficial;

VIl. Coadyuvar en la organizacidén de los actos civicos
senalados en el calendario oficial;

VIIl. Mantener en buen estado los parques, jardines vy
camellones del Municipio;

IX. Mantener en buen estado y ampliar el servicio de
alumbrade puiblico de la ciudad y de las pcblaciones del
Municipio;

X. Recolectar y disponer adecuadamente los desechos
sdlidos que se generen en el Municipic y mantener limpia la
ciudad y localidades, y,

XI. Auxiliar en el mantenimiento y limpieza de las calles,
andadores, plazas, parques, campos deportivos;
monumentos y demas lugares publicos del Municipio y evitar;
la existencia de basureros clandestinos. \

ARTICULO 44. Ademas de las sefaladas la Oficialia Mayor/
cumpliré con las facultades y obligaciones, que le asignen el
Ayuntamiento, el Presidente Municipal, este Reglamento vy~

otras disposiciones legales.

(.)"

De los preceptos citados se advierte |o siguiente.
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Los ayuntamientos son oOrganos colegiados deliberantes vy

auténomos electos popularmente de manera directa,

responsables de gobernar y administrar cada municipic y

representan la autoridad superior de 1os mismos, los que se

integran por:

1)

2)

3)

Un presidente municipal que sera representante del
ayuntamiento y responsable directo del gobierno, y de la
administraciéon publica municipal, encargado de velar por
la correcta planeacion, programacion, ejecucién y control
de los programas, obras y servicios publicos a cargo de
la municipalidad.

Un cuerpo de regidores que representan a la
comunidad, cuya funcién principal es participar en la
atencion y solucién de los asuntos municipales, asi como
vigilar el ejercicio de la correcta administracion
municipal.

Un sindico responsable de vigilar la debida
administracién del erario publico y del patrimonio
municipal.

El ayuntamiento ademas de las autoridades municipé%g cuenta

con funcionarios municipales, siendo los que a continu\@& ién se

mencionan.

1) El secretario del ayuntamiento;

2) El tesorero;

3) El contralor municipal;

4) El oficial mayor; y

%

5) Los titulares de las diversas dependencias. 5

e
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Los ayuntamientos cuentan con diversas atribuciones en
materias de politica interior, administracion publica, hacienda
publica y cultura, y designan comisiones colegiadas entre sus
miembros para el estudio, examen y resolucion de los
problemas municipales, y vigilan que aquéllas se ajusten a las

disposiciones y acuerdos del ayuntamiento.

Asimismo, como obligaciones del ayuntamiento, se encuentran,
entre otras, las consistentes en otorgar concesiones y permisos
de servicios publicos municipales, nombrar comisiones
permanentes para el estudio y vigilancia de los asuntos y
servicios municipales; entre sus facultades se advierten las
relativas al inicio y realizacién de construccién de obras y
servicios publicos, vigilar que en la prestacién de los servicios
municipales a su cargo cumplan con la normatividad federal,
estatal y municipal; llevar a cabo una oportuna toma de
decisiones y eficaz prestacién de sus servicios, y para lograr
ese objetivo, podra crear organismos descentralizados, con

responsabilidad juridica y patrimonio propios.

A su vez, el presidente municipal es el responsable directo de la
administracion puablica municipal, le corresponde velar por la
correcta planeacién, programacion, ejecucion y co%@l de los
programas, obras vy servicios publicos a c:argé\‘g de la

municipalidad, ejecuta e implementa las politicas,

. . . . ;
determinaciones, resoluciones y acuerdos de cabildo, ?ntr Ssus -

‘;

atribuciones principales destacan: N

a) Ejecutar los acuerdos emanados del ayuntamiento
-
voz y voto de calidad en caso de empate;
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b) Efectuar visitas a las comunidades para conocer sus
problemas, carencias y consensuar prioridades en los
programas de obra;

c) Proponer al ayuntamiento los nombramientos del
secretario, tesorero y contralor y nombrar a los directores
de area;

d) Calificar y sancionar las infracciones cometidas,
determinar las sanciones por violacién a las disposiciones
del reglamento interno,

e) Suscribir las convocatorias para la concesién de servicios
publicos, previo acuerdo del ayuntamiento;

f) Ordenar la expedicion y entrega de los titulos de las
concesiones de servicios publicos;

g) Proponer la creacion de organismos descentralizados
para mejorar la oportuna y eficaz prestacion de los
servicios publicos municipales:

h) Celebrar convenios, contratos y en general los
instrumentos juridices necesarios para el despacho de los
asuntos administrativos;

i) Planear, programar, presupuestar, coordinar, controlar y
evaluar el desempefio de las dependencias, entidades y
unidades administrativos del gobierno municipal,

J) Crear juntas, comisiones o cualquier otrc&i}ipo de
organismos que coadyuven al mejoramiento ‘\a los

Ay

servicios, sin perjuicio de las establecidas por la ley;/ y\

k) Expedir licencias para el ejercicio del camefgjp,.u«-f»
industria, presentacion de espectaculos, diversione

publicas y oficios varios.

E! Ayuntamiento de La Huacana, Michoacan, para el eswdlc

planeacién y el despacho de los diversos asuntos dela :
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administracion municipal, se auxilia, de las siguientes
dependencias:

1) Administracion Publica Centralizada
a) La Secretaria del Ayuntamiento;
b) La Tesoreria Municipal;
c) La Direccidon de Planeacion y Desarrollo;
d) La Oficialia Mayor;
e) La Direccidn de Desarrollo Rural Sustentable;
f) La Direccion de Desarrollo Social;
g) La Direccion de Gestion Ambiental:
h) La Direccién de Transito y Vialidad;
1) La Direccion de Seguridad Publica;
j) La Direccidén de Qbras Publicas y Desarrollo Urbano;
k) La Secretaria del Migrante;
I) EllInstituto de la Mujer, y,
m) Autoridades Auxiliares.
2) Administracion Pdblica Descentralizada:
a) Comité de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
(CAPAM), ,
b) Comité para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
3) Organc de Control Interno:
a) La Contraloria Municipal;
4) Organos de Participacion ciudadana:

Comité de Planeacién y Desarrollo Municipal.

[ SRS
. . . . . VY
Las dependencias vy titulares de las mismas tienen la mism

jerarquia o rango, y en el gjercicio de sus atribuciones deberan
cumplir los planes, programas y proyectos de desarrollos \ -
municipal que se hayan establecido por el ayun‘témientq‘;a

través del presidente municipal. | / \
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Por otro lado, cabe destacar que en la normatividad que regula
la integracion, funcionamiento, facultades, cobligaciones vy
atribuciones del Ayuntamiento de La Huacana; los puestos de
auxiliar de gestion ambiental, topdgrafo, subdirector de catastro,
encargado del servicio de fotocopiado, encargado de canasta
bésica, supervisor de obra, asesor juridico, auxiliar técnico de
obra y auxiliar de oficina, no se encuentran contemplados como
dependencias o unidades auxiliares del citado ayuntamiento:;
sin embargo, de conformidad con el articulo 4° del Reglamento
Interno de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento
de La Huacana, a propuesta del Presidente Municipal, podra
autorizar la creacion de dependencias, entidades y unidades
administrativas para el mejor cumplimiento de los programas de
obras y servicios publicos municipales; y debido a esa facultad,
es por ello que en la Modificacién al Presupuesto de Ingresos y
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2010, en el rubro de
modificaciones a la planilla de personal correspondiente al
primer trimestre del ejercicio fiscal 2010 del ayuntamiento
indicado, administracién  2008-2011, ejercicio 2010, se
evidencia la existencia de los puestos de auxiliar de gestiéon
ambiental, topografo, subdirector de catastro, encargado del
servicio de fotocopiado, encargado de canasta basica, asesor

juridico, auxiliar técnico de obras y auxiliar de oficina, con las

categorias que se aprecian en el cuadro que pfe
R

informacion que ademas fue confirmada por el prg idente

[N

municipal del Ayuntamiento de La Huacana, mediante oficio s

N

numero, de dos de diciembre del afio en curso. s WM

FUNCIONARIO

e

Vi

PUBLICO PUESTO CATEGORIA §
AMALIA GALINDO DIRECTORA DE * 1
PEDRAZA PLANEACION Y 1702 ”

DESARROLLO h
VICTOR ABRAHAM DIAZ AUXILIAR DE 1013
GUTIERREZ GESTION AMBIENTAL
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FUNCIONARIO
PUBLICO | PUESTO CATEGORIA

PEDRO SALGADO TOPOGRAFO 1103

ANAYA

IRMA PONCE | SUBIRECTOR DE 1604

PENALOZA CATASTRO

EDITH HUERTA | ENC. DEL SERV. DE 1013

JIMENEZ FOTOCOPIADO

IRMA RODRIGUEZ | ENC.DE CANASTA 1013

ACEVEDO BASICA ‘

BALTAZAR ASESOR JURIDICO 1301

MARROQUIN CARMONA

FRANCISCO DE JESUS | AUX TEC DE OBRAS 0909

GARCIA SARMIENTO

ARTURO DIAZ | AUX. DE OFICINA 1013

GUTIERREZ

En relacidon con el ciudadano Gildardo Arciga Esparza quien
actué como representante del Partide Revolucionario
Institucional, en la casilla 576 B tal como se advierte de las
actas de jornada electoral y de escrutinio y cémputo, aun
cuando en la indicada Modificacién al Presupuesto de Ingresos
y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2010, no se observa que el
citado ciudadano ocupe algun puesto en la administracién
publica del Ayuntamiento de La Huacana, Michoacan; sin
embargo, el presidente municipal del municipio en mencién, en
cumplimiento al requerimiento realizado en proveido de uno de
diciembre de dos mil once, informé que Gildardo Arciga
Esparza, labora en dicho ayuntamiento con el cargo de
supervisor de obra, de ahi que se considera que dicho
ciudadano forma parte y ejerce un cargo dentro de la
administracion publica del municipio referido. \
No obstante que en la normatividad del ayuntamiento, % se

B

encuentren descritas las actividades que se desarrollan em cada

articulos 9 y 25 del reglamento de que se trata, se eat%bf@‘
que las dependencias, entre ellas, las dsreccsoneg
consideradas organos auxiliares del presidente mummpaia
prestacion, direccion, organizacién, control, L%%GN&SIOH A

£, §?§=ﬁ$‘
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coordinacién de las funciones de gobierno y administracion, en
sus respectivos ambitos de competencia; que al frente de cada
dependencia, entidad o unidad administrativa, existe un titular,
quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxilia por los servidores publicos que establezcan las
disposiciones aplicables; lo que se corrobora con lo que
establece el numeral 30 del ya citado reglamento, en el sentido
de que la administracién publica municipal se ejercera por su
titular, el presidente municipal, y para el despacho de los
asuntos de su competencia, se auxiliara de las dependencias
sefaladas en el articulo 24 del indicado reglamento, y que se
reflere a las sefaladas en el articulo 23 del mismo
ordenamiento.

Por otra parte, del oficio de quince de diciembre de dos mil
once, firmado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
la Huacana, Michoacan, que remitié a esta Sala Regional con
motivo del requerimiento realizado por el magistrado instructor,
en proveido de esa misma fecha, se advierte que la citada
autoridad informd que las facultades y/o atribuciones de los
servidores publicos Victor Abraham Diaz Gutiérrez, Pedro
Salgado Anaya, Irma Ponce Penaloza, Irma \Rodriguez
Acevedo, Baltazar Marroguin Carmona, Francnsco\%@ Jesus
Garcia Sarmiento, Arturo Diaz Gutiérrez vy (aeidardo\\éruga
Esparza, son las siguientes: ;
1) Victor Abraham Diaz Gutiérrez (Auxiliar de Gesti\o’”ﬁ”‘”“‘w
Ambiental).

« Recabar documentacion  necesaria para la
conformacion de grupos promotores de la educacion
ambiental y de la Red de Promotores Ambientales.

« Entregar notificaciones e invitaciones en la cabece
municipal y en las comunidades del municipio.

« Apoyar en lo que se requiera al personal de las
distintas dependencias de gobierno federal y estatal
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que visitan el municipio con asuntos relacionados con
la Direccién de Ecologia.

Auxiliar en las reuniones y eventos de la Direccion de
Gestion Ambiental.

Cualquier otra actividad a solicitud del Director de
Gestion Ambiental.

2) Pedro Salgado Anaya {Topoégrafo).

®

Realizar levantamientos topograficos, trazo y nivelacion
de terrenos y/o predios donde se ejecutara una obra
del H. Ayuntamiento.

3) Irma Ponce Penaloza (Subdirector de Catastro).

Establecer coordinacién con dependencias y oficinas
afines al departamento de catastro.

Asesorar al personal, coadyuvar, operar el programa
de modernizacidn catastral.

Integrar los paquetes préximos a enviar a la Direccién
de Catastro en el Estado para su revisidn y validacion
del nuevo valor catastral asignado por el coordinador
de dicho programa.

Informar mensualmente a la oficina de Catastro del
Estado el avance del programa.

Fomentar el pago puntual del impuesto predial urbano
y rustico aplicando el APEE. (Procedimiento
Administrativo de Ejecucién).

Asignar el numero oficial a cada vivienda, paso
seguido, su respectiva notificacién domiciliaria,
aplicando los lineamientos del reglamento de
nomenclatura.

Proponer nombre a las calles que carecen del mismo,
previa autorizacion del plano-proyecto.

Gestionar el Programa de Variacion Catastral en
coordinacién con la oficina rentistica del municipio.
Promover la regularizacién de terrenos ejidales con
asentamientos humanos por conducto de CORE
Promover la recaudacion del impuesto predial,

4) Irma Rodriguez Acevedo (Encargado de Canas
Basica). ;

L]

/
Recabar la informacién requerida para la afiliacion de
personas a los distintos programas.

Jp—

Colaborar con el archivo de documentacion. i

Apoyar las actividades relacionadas con el desempeno
de los distintos programas sociales a solicitud del titular
del departamento.

Llevar el control del archivo de personas beneficiadag’é’% '\

con cada uno de los diferentes programas.

5) Baitazar Marroquin Carmona (Asesor Juridico).

64 %@ |

£
.

065

TR



SC 06!

ST-JRC-94/2011, ST-JDC-
465/2011 Y ST-JDC-466/2011
ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicinl de in Medearacidn

« Llevar y/o tramitar los asuntos legaies de la Sindicatura
Municipal.

« Recibir y supervisar la correspondencia juridica de la
Sindicatura.

» Brindar asesoria legal a los funcionarios publicos que
lo soliciten.

« Representar al Sindico Municipal ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje en asuntos laborales.

« Demas que le encomiende el Sindico y el Presidente
Municipal.

6) Fco. de Jesls Garcia Sarmiento (Auxiliar Técnico de
Obras).

»  Colaborar con la elaboracidon del Programa Operativo
Anual de Obras Publicas.

» Elaborar los presupuestos correspondientes a cada
obra.

» Colaborar con el Director de Obras Publicas con la
revision permanente de las obras en ejecucion.

7) Arturo Diaz Gutiérrez (Supervisor de Obras).

®

Realizar los cotejos correspondientes de informacion del
departamento de Obras Publicas y la Tesoreria
Municipal.

«  Apoyar al Director de Obras en la revision del éptimo
cumplimiento de las normas aplicables en materia de
obras publicas.

»  Apoyar en la integracion del expediente técnico de obra
en ejecucion.

« Apoyar en el control y manejo del archivo de Obras

Publicas.

8. Gildardo Arciega Esparza.

« Supervisar la correcta ejecucion de la Obra Publica Municipal

conforme a |0 autorizado por el Cabildo.

» Participar en la elaboracion de proyectos técnicos de I% bras
municipales, con acuerdo de la comisién municipal® del
desarrollo urbano. \

« Elaborar los expedientes técnicos para la integracion de la ofpra
convenida con las instancias Federales y Estatales.” A

’{

i
Ahora bien, una vez precisadas las actividades qugmv\:é{? 8 e

Abraham Diaz Gutiérrez, Pedro Salgado Anaya, irma Ponc
Penaloza, Edith Huerta Jiménez, Irma Rodriguez Acevedg; \ .
Gildardo Arciga Esparza, Baltazar Marroquin Carmona &
Francisco de Jesus Garcia Sarmiento y Arturo Diéz Gutiaérrez, |
desempefian con motivo del puesto que cada uno de ellos “ﬁe‘nfe / -
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en el Ayuntamiento de La Huacana, Michoacan, procede
determinar si con motivo de las funciones que realizan dichos
servidores publicos, en el ayuntamiento de que se trata, son o
no autoridades de mando superior.

En primer término, es preciso dejar establecido qué debe
entenderse por funcionaric publico de mando superior, y al
respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en el juicio
de reconsideracion 39/2009, sefald que un funcionario de
mando superior es aquel que detenta atribucicnes de decision y
mando, teniendo como ejemplo a los encargados de la
administracion de ciertos servicios publicos que se prestan a la
colectividad, de las relaciones del orden fiscal, el otorgamiento y
subsistencia licencias, permisos o concesiones para el
funcionamiento de giros comerciales o fabriles, la imposicién de
sanciones de distintas clases, entre otros; cuyo poder material y
juridico deriva de la naturaleza de las atribuciones del cargo,
que la constitucion y la ley otorgan a ciertos funcionarios, de tal
suerte que deban ser considerados como autoridades con la
calidad de mando superior, que al contar con cierto poder
material y juridico frente a los vecinos de determinada
colectividad, existe una relacion de supra-subordinacjén entre
las autoridades y gobernados, y con ello la susceptibilidad de
generar temor en los electores, respecto a que en func ’kn de
los resultados electorales, podria darse el caso, de rese ir\una

afectacion en sus derechcs o en las relaciones que mqntxen,

con las autoridades; 1o que hace que se genere mcompanblhdad

ierno mm‘j{ N pODE!
. 1&4, BE LA FERERADION
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federal, estatal o municipal, ante la prohibicién legal de fungir
como representantes de partido, su permanencia o presencia
genera la presuncién numana de que producen inhibicién en los

electores para el libre ejercicio del sufragio.

Por tanto, para que opere la presuncién legal en cuestion, es
necesario que por la naturaleza de las atribuciones conferidas
constitucional y legalmente, se advierta de manera objetiva la
incompatibilidad de los ciudadanos para fungir como
representantes de cierto partido politico ante la mesa directiva
de casilla.

En relacion con los demas cargos que no cuenten con
funciones de mando y decisidn, no se genera dicha presuncion,
por lo que la imputacion de que se ejercio presion sobre el
electorado es objeto de prueba, cuya carga recae en el actor,
de conformidad con el articulo 20 de la Ley de Justicia Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo.

Las anteriores consideraciones se encuentran plasmadas en la
jurisprudencia /2004 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
N\

%

del Poder Judicial de la Federacion, publicada en la
Compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en Egt

eria
electoral, Jurisprudencia volumen 1, paginas 142 y 143, de rfh,g
y texto siguientes: X"i

JU——

“AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA

EN LA CASILLA COMO  FUNCIONARIO O
REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION . g:inos
SOBRE LOS ELECTORES (Legislacién de Colima y.
similares).—E| legislador ordinario local, con la prohibicin
establecida en los articulos 48, fraccion IV, y 182, segunde
parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de Colima, propend
a proteger y garaniizar la libertad plena de los electores en &l
momento de sufragar en la casilla correspondie
seccion electoral, ante la sola posibilidad de
67
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autoridades enumeradas puedan inhibir esa libertad hasta
con su mera presencia, y con mas razdbn con su
permanencia, en el centro de votacion, como vigilantes de las
actividades de la mesa directiva y de los electores, en
consideracion al poder material y juridico que detentan frente
a todos los vecinos de la localidad, con los cuales entablan
multiples relaciones necesarias para el desarrollo de la vida
cotidiana de cada uno, como la prestacion de los servicios
publicos que administran dichas autoridades, las relaciones
de orden fiscal, el otorgamiento y subsistencia de licencias,
permisos © concesicnes para el funcionamiento de giros
comerciales o fabriles, la imposicidn de sanciones de
distintas clases, etcétera; pues los ciudadanos pueden temer
en tales relaciones que su posicibn se vea afectada
facticamente, en diferentes formas, en funcién de los
resultados de la votacién en la casilla de que se trate. En
efecto, si se teme una posible represalia de parte de la
autoridad, es factible que el elector se sienta coaccionado o
inhibido y que esta circunstancia lo orille a cambiar el sentido
de su voto, si se sienten amenazados velada o
supuestamente, pues aunque esto no deberia ocurrir, en la
realidad se puede dar en el animo interno del ciudadano, sin
que el deber ser lo pueda impedir o remediar, por virtud a la
posicién de cierta subordinacién que le corresponde en la
relacion con la autoridad; es decir, resulta ldgico que el
elector puada tomar la presencia de la autoridad como una
fiscalizacion de la actividad electoral, con la tendencia a
inclinar el resultado a favor del partido politico o candidato de
sus preferencias, que son generalmente conocidas en razon
del partido gobernante. En consecuencia, cuando se infringe
la prohibicion de que una autoridad de mando superior sea
representante de partido en una casilla, tal situacién genera
la presuncion de que se ejercid presion sobre los votantes,
presuncidn proveniente propiamente de la ley, si se toma en
cuenta que el legislador tuvo la precaucion de excluir
terminantermente la intervencion de las autoridades de
referencia en las casillas, no sélo como miembros de la mesa
directiva, sino inclusive como representantes de algun partido
politico, es decir, expres6 claramente su voluntad de que
quienes ejercieran esos mandos asistieran a la casil
exclusivamente para emitir su voto, pues tan rotunda::
prohibicion hace patente que advirtié dicho legislador que “
hasta la sola presencia, y con mas razén la permanencia, de
tales personas puede traducirse en cierta coaccién con la /
que resulte afectada la libertad del sufragio.” ;

Tercera l=poca:

Juicio de revisidn constitucicnal electoral. SUP-JRC-
287/2000. Partido Revolucionario Institucional. 9 de
septiembre de 2000. Unanimidad de votos. N
Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC=
321/2000. Partido Revolucionario Institucional. 9 de

septiembre de 2000. Unanimidad de votos. ‘
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Recurso de reconsideracion. SUP-REC-009/2003 vy
acumulado. Partido Accion Nacional. 19 de agosto de 2003.
Mayoria de 4 votos. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda,
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Luis de la Peza.

Asi como en la ratio essendi de la tesis 11/2005, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en Ila Compilacion 1997-2010,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, Volumen 2,

Tomo 1, 827 y 828, del tenor literal siguiente.

"AUTORIDADES COMO REPRESENTANTES
PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS PARA
CONSIDERAR QUE EJERCEN PRESION SOBRE LOS
ELECTORES (Legislacion de Sinaloa).—Cuando no existe
prohibicidén legal para los funcionarios o empleados del
gobierno federal, estatal o municipal, de fungir como
representantes de partido politico ante las mesas directivas
de casilla, pueden presentarse dos situaciones distintas: a)
Respecto de los funcionarios con poder material y juridico
ostensible frente a la comunidad, su presencia y
permanencia genera la presuncibn humana de que
producen inhibicion en los electores tocante al ejercicio libre
del sufragio. Esto es, cuando por la naturaleza de las
atribucicnes conferidas constitucional y legalmente a
determinados funcionarios de mando superior, resulte su
incompatibilidad para fungir como representantes de cierto
partido politico ante la mesa directiva de casilla el dia de la
jornada electoral, puede determinarse que efectivamente se
surte la causa de nulidad de la votacion prevista en el
articulo 211, fraccién VIi, de la Ley Electoral del Estado de
Sinaloa, consistente en ejercer violencia fisica o presiéon
respecto de los miembros de la mesa directiva de casilla a
los electores; b) Con relacién a los demdas cargos no se
genera la presuncion, ante lo cual la imputacién de haber
ejercido presion sobre el electorado es objeto de prueba, y
la carga recae en el actor, de conformidad con el articu
245, parrafo segundo, de la ley electoral local”.

Tercera Epoca: |

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JR
436/2004. Partido Accién Nacional. 28 de noviembre de—
2004. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco R
Henriquez. Secretario: Gabriel Mendoza Elvira. :

En los términos apuntados, procede dilucidar si el desempenc de

los cargos indicados - auxiliar de gestion amblental topografo (
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subdirector de catastro, encargado del servicio de fotocopiado,
encargado de canasta basica, supervisor de obra, asesor
juridico, auxiliar técnico de obra y auxiliar de oficina-, por la
naturaleza de las atribuciones otorgadas legalmente, resultan
incompatibles para desempenfar la funcion de representantes de
partido ante las casillas.

Atento a lo anterior, esta Sala Regional considera que Victor
Abraham Diaz Gutiérrez quien se desempefia como auxiliar de
gestion ambiental, Pedro Salgado Anaya que se desempefia
como topografo, Irma Ponce Pefaloza quien es subdirectora
de catastro y urbanismo, Edith Huerta Jiménez quien es
encargada del servicio de fotocopiado, Irma Rodriguez
Acevedo quien ocupa el puesto de encargada de canasta
basica, Gildardo Arciga Esparza quien es supervisor de obra,
Baltazar Marroquin Carmona quien tiene el puesto de asesor
juridico, Francisco de Jesus Garcia Sarmiento quien se
desempefia como auxiliar de obras publicas y Arturo Diaz
Gutiérrez, quien es auxiliar de oficina; todos pertenecientes a
la administracion publica del Ayuntamiento de La Huacana,
Michoacan, quienes el dia de la jornada electoral, en las casillas
impugnadas fungieron como representantes del Partido
Revolucionario Institucional, dadas las atribuciones que con
motivo de los cargos que ocupan en la citada administracion
publica, y que han quedado precisadas, a dichos sr:&gores
publicos o funcionarios municipales, no se les puede considerar

;
como autoridades de mando superior, toda vez que caregﬁen e
{

un poder material y juridico detentable frente a los vecinos de
Municipio de La Huacana Michoacan. |

Para arribar a la anterior conclusién, cabe recordar que

corresponde al ayuntamiento, entre algunas de sus |
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obligaciones, otorgar concesiones y permisos de servicios
publicos municipales, nombrar comisiones permanentes para el
estudio y vigilancia de los asuntos y servicios municipales; entre
sus facultades se advierten las relativas al inicio y realizacion de
construcciéon de obras y servicios publicos, vigilar que en la
prestacion de los servicios municipales a su cargo cumplan con
la normatividad federal, estatal y municipal; llevar a cabo una
oportuna toma de decisiones y eficaz prestacion de sus
servicios, y para lograr ese objetivo, podré crear organismos
descentralizados, con responsabilidad juridica y patrimonio
propios.

Por su parte, el presidente municipal del Ayuntamiento de La
Huacana, Michoacan, es el responsable directo del gobierno y
de la administracién publica, encargado de ejecutar los
acuerdos del ayuntamiento; realiza visitas a las comunidades
para conocer sus problemas, carencias, y consensuar
prioridades de obra; nombra directores de area; califica,
determina y sanciona las infracciones cometidas y por violacién
a las disposiciones del reglamento interno; suscribe
convocatorias para la concesién de servicios publicos; ordena la
expedicién y entrega de titulos de las concesiones de servicios
publicos, y expide licencias para el ejercicio del comercio, la
industria, presentacién de espectaculos, diversiones publi‘%s y
oficios varios, entre otras atribuciones. \%

Asimismo, el presidente municipal para el desempefio def sus (7!
funciones se auxilia de diversas dependencias, los titufaré"é"ae
éstas, para el despacho de los asuntos de su cgmpeteng@ 8@y,
auxilian por los servidores publicos que estable “
disposiciones aplicables, y que el ayuntamiento de La Hu

a propuesta del Presidente Municipal, podra autorizar
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creacion de  dependencias, entidades y  unidades
administrativas para el mejor cumplimiento de los programas de

obras y servicios publicos municipales.

En ese sentido, de manera ejemplificativa, para el caso
concreto, se demuestra que es el presidente municipal quien
detenta un poder material y juridico frente a los vecinos del
municipio, dadas las atribuciones que la ley le encomienda para
el desempefo del cargo que ocupa en la administracion publica
municipal, pues es a quien corresponde calificar y sancionar las
infracciones cometidas; sancionar a quien viole las
disposiciones del reglamento interno, efectuar visitas a las
comunidades para conocer sus problemas, carencias vy
consensuar prioridades en los programas de obra; suscribir las
convocatorias para la concesion de servicios publicos; ordenar
la expedicién y entrega de los titulos de concesiones de
servicios publicos que apruebe el ayuntamiento, entre otras
facultades.

Anteriores facultades de las que se advierte, que el presidente
municipal entabla con los habitantes del lugar, multiples
relaciones necesarias para el desarrollo de la vida cotidiana de
cada uno, como la prestacion de los servicios publicos que
administra dicha autoridad, otorgamiento y subsistencia de
licencias, permisos o concesiones, para el funcuonamr%ﬂo de
giros comerciales o fabriles y la imposicidon de sanciones, %n el

ambito de su competencia. \ L7,

De ahi que se considere que respecto de las actividades\.
llevadas a cabo por el auxiliar de gestion ambien(tai, tog:«ijégra/féf,;
subdirector de catastro, encargado del servicio de fotocié;‘:‘i)i‘éq:g;
encargado de canasta basica, supervisor de 25650

obra, asesor
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juridico, auxiliar técnico de obras y auxiliar de oficina; como ha
quedado precisado; son servidores publicos que dependen de
los titulares de las direcciones, entidades o unidades
administrativas, quienes auxilian al despacho de los asuntos de
la competencia de dichos organos: lo que de suyo implica, que
las actividades que desempefan los aludidos servidores
publicos son en auxilio de la actividades realizadas por los
titulares de las dependencias, quienes a su vez son d4rganos
auxiliares de! presidente municipal, en el desempefic de las
funciones de gobierno y administracién, en su respectivo ambito
de competencia; aunado a lo informado por el Presidente
Municipal, en relacién con las funciones y actividades que en
dichos puestos se realizan.

Pues tratandose de las actividades que desarrolla Victor
Abraham Diaz Gutiérrez en el cargo de auxiliar de gestién,
éstas se encuentran encaminadas a recabar documentacion,
entregar notificaciones e invitaciones, apoyar al personal de
distintas dependencias que visitan el municipio y auxiliar en las
reuniones, todas ellas relacionadas con los asuntos de las

Direcciones de Ecologia y Gestibn Ambiental.

En ese mismo tenor, un topégrafo, atendiendo a lo que senala
el diccionario de la lengua espafola, de la Real Agademia

i

Espanola, es “... aquella persona que profesa el arle\de la
topografia y tiene en ella especiales conocimientos”y el lismo

diccionario explica que topografia es “... el arte de des (o)} y

delinear detalladamente la superficie de un terreno.”, pof loque
tal como lo informa el Presidente Municipal del Ayuntama@h?o de'k~
La Huacana, las actividades que realiza Pedro Sa!gado ‘Anaya

como topdgrafo del ayuntamiento, son aquellas relatuv;as ala

realizacion de levantamientos topograficos, tra@ y -nivelacion
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de terrenos y predios, en los que el ayuntamiento ejecutara

obras.

Por lo que hace al puesto de subdirector de catastro, sus
actividades cesde luego tienen que ver con las cuestiones
relativas a la oficina de catastro, siendo que en el caso, a Irma
Ponce Pefaloza, quien desempena el cargo de Subdirectora de
Catastro, le corresponde, en el ejercicio de sus atribuciones,
promover la recaudacion del impuesto predial, fomentar el pago
puntual del impuesto predial, promover la regularizacién de
terrrenos ejidales, proponer el nombre de las calles, asignar el

numero oficial & cada vivienda, entre otras.

En relacidon con las encargadas del servicio de fotocopiado y de
canasta basica, sus actividades dada la naturaleza de dichos
servicios, como su hombre lo indican, son las que tiene que ver
con todo lo relacionado con el servicio de fotocopiado y de
canasta basica, tan es asi que la encargada de canasta basica
irma Rodriguez Acevedo, entre sus actividades destaca la
relativa al conirol que debe llevar del archivo de personas
beneficiadas con cada unc de los diferentes programas sociales
y apoya a las actividades relacionadas con el desempefio de los
distintos programas, a solicitud del titular del departamento,
segun la informacién proporcionada por la autoridad m Lcipal.

,
%,

NN

Respecto del puesto de asesor juridico que Baltazar Marrrgquin

Carmona desempena en el Ayuntamiento de La Huaoangé,
funciones que realiza en auxilio de las dependencias, unié*ad“
administrativas o entidades, del ayuntamiento, son las qu@ﬁg‘;‘s’e
relacionan con dicha actividad, esto es, un asesor juridico,
aconseja, ilustra, da su opinidn, en las cuestiones de derecho;

tal como lo refiere el Presidente Municipal del aludido /
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ayuntamiento, quien es la persona que se encarga de tramitar
los asuntos legales de la sindicatura, recibe y supervisa la
correspondencia juridica, brinda asesoria legal a los
funcionarios publicos, representa al sindico municipal, y las

demas que le encomiende el sindico y el presidente municipal.

Asi tenemos que a Francisco de Jesus Garcia Sarmiento, quien
tiene el puesto de auxiliar técnico de obras, le corresponde
colaborar con el Director de Obras Publicas en la revision de las
obras en ejecucién, asi como en la elaboracién de los
presupuestos de cada obra, y colabora en el Programa

Operativo Anual de Obras Publicas.

En el puesto de auxiliar de oficina, el que es ocupado por Arturo
Diaz Gutiérrez, se realizan las siguientes actividades: apoyar al
Director de Obras en la revisién del 6ptimo cumplimiento de las
normas aplicables en materia de obras publicas, apoyar en la
integracion del expediente técnico de obra en ejecucion, apoyar
el control y manejo del archivo de Obras Publicas y realizar
cotejos de informacion del Departamento de Obras Publicas y la
Tesoreria Municipal.

Finalmente, a Gildardo Arciga Espinoza, en sus actividades
como supervisor de obra, le corresponde como su %ombre lo
- - s - - ¥ g . *

indica, supervisar la correcta ejecucion de la obra\ publica,

. . .. 5 4
conforme a lo autorizado por el cabildo, participar\en la

obras convenidas con las instancias federales y estatales s
P ¢

de aque
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que con su ejercicio, los aludidos servidores publicos detenten
un poder material juridico, por lo que no pueden ser
considerados como autoridades con calidad de mando superior,
ya que de un analisis objetivo, dichas atribuciones carecen de

la naturaleza de decisiéon y mando.

Asimismo, tampoco se aprecia que en el desempefio de sus
funciones tengan trato directo con los ciudadanos del municipio,
aunado a que dependen de los titulares de las dependencias,
unidades administrativas y entidades, en la que tienen la
calidad de auxiliares de la administracion publica municipal, y
desempefian actividades en auxilio del ayuntamiento y del
presidente municipal, lo que pone de manifiesto que carecen de
decision y mando y por tal motivo no cuentan con cierto poder
material y juridico frente a los vecinos del municipio.

Esto se sostiene, en principio, porque no podrian eximirse de
cumplir con las atribuciones que les son conferidas legalmente en
detrimento de los derechos de los gobernados, ya que en
términos de lo previsto por los articulos 4, 9, 23, 24 y 30 del
Reglamento Interno de la Administracién Fublica Municipal,
dichos servidores son auxiliares de la administracién pUinca
municipal, dependen de los titulares de las

administrativas, entidades o dependencnas pertenemtes al
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administrativa encomendada, su actividad Unicamente se
constriie en cumplir las atribuciones especificadas en la ley, y
acatar las ordenes que les son giradas por sus superiores; ya
que estas se encuentran sujetas al control y vigilancia de sus
jefes inmediatos, de ahi que su actuar, deba sujetarse

estrictamente a lo previsto en la legislacién correspondiente.

De esa forma, los servidores publicos en mencidon, tampoco
estarian juridicamente en posibilidad de realizar actos que
pudieran afectar los actos vinculados con el tema de prestacion
de servicios publicos municipales, otorgamiento y subsistencia de
licencias, atencidon a la ciudadania, las relaciones de orden
fiscal, permisos o concesiones para el funcionamiento de giros
comerciales o fabriles y la imposicion de sanciones de distintas
clases, a diferencia de lo que acontece con otra clase de
funcionarios de los cuales depende, las atribuciones
mencionadas; que como ya se dijo, corresponden al presidente
municipal y al ayuntamiento, los cuales podrian ser susceptibies
de ser cancelados o condicionados y, en consecuencia, se
podria generar temor de perderse facticamente, en caso de dejar
de sufragar por el partido con el que se identifica al funcionario
respectivo, dado el resultado de la votacion recibida en la casilla
de que se trate.

citados servidores publicos desarrollan actividades relaciorj as

I

con la administracion y gobierno del ayuntamiento,fés;tﬁs

unicamente prestan sus servicios y cumplen con sus funciones

. . . .t RN
en calidad de auxiliares, para el debido cumplimiento.de las
actividades encomendadas a los titulares de quienes dependen, |

quienes a su vez son auxiliares del presidente municiiégj y del

ayuntamiento, respecto de los cuales carecen &;de_‘pader de
77 A ,
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mando y decisiéon, esto es, no determinan si deben o no
llevarse a cabo las actividades encomendadas; pues su funcion
se concreta basicamente en auxiliar las facultades, atribuciones
y obligaciones que llevan a cabo el ayuntamiento y el
presidente municipal.

Lo anterior demuestra que los indicados servidores publicos del
ayuntamiento, se encuentran legal y materialmente impedidos
para realizar a su arbitrio las actividades que la ley les
encomienda en auxilio del gobierno y administracion municipal,
situacidn que pone de manifiesto que las aludidas funciones
auxiliares, en modo alguno permiten derivar que el ciudadano
podria recibir una afectacién a sus derechos vinculados a las
actividades que prestan los referidos servidores publicos, por
ende, tampoco podria generar presion sobre los electores al
actuar como representantes de partido ante casilla el dia de la
eleccion, puesto que ningun temor podria tenerse a sufrir
represalias, por mas que se trate de una actividad que se ejerce
en beneficio de la comuridad, ya que comc ha quedado de
relieve, dichos servidores carecen de poder material y juridico
para alterar los actos que debido a su funcién realizan o para

abstenerse de cumplir con las atribuciones que tiene

‘\(E,
\

encomendadas. %\\\%\
\
Por otra parte, cabe sefialar que no es suficiente el he%bo de

. AW
que se acredite que un empleado de la administracion guttca,

fungié como funcionario o representante de un partido ;jolitico

. ) . . E\,,..»w Yy
coalicion ante la mesa directiva de casilla, para que se acredite,

L
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SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO
FUNCIONARIO 0O REPRESENTANTE GENERA
PRESUNCION DE PRESION SOBRE LCS ELECTORES
(Legislacion del estado de Colima y similares)’, se

desprende lo siguiente:

La presencia y permanencia en casilla de autoridades de
mando superior, como funcionarios de la mesa directiva o
representantes de partidos politicos, inhibe esa libertad de voto,
porque:

1. Tales autoridades detentan poder material v juridico frente a
todos los vecinos de la localidad, con quienes entablan
relaciones necesarias, como la prestacidon de los servicios
publicos, relaciones de orden fiscal, otorgamiento vy
subsistencia de licencias, permisos o concesiones, imposicion

de sanciones de distintas clases, etcétera:

2. Los ciudadanos pueden temer en tales relaciones que su
posicion se vea afectada facticamente, en diferentes formas, en
funcién de los resultados de la votacién en la casilla de que se

frate;

. . %

3. Por el temor de una posible represalia de par:\éé%de la
autoridad, es factible que el elector se sienta coaccion%io o}
inhibido y que esta circunstancia lo presione a camtj%aft el

/
sentido de su voto, si se sienten amenazados supuestanéei]iﬁw
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candidato de sus preferencias, que son generalmente
conocidas en razon del partido gobernante.

En consecuencia, el principal elemento a probar cuando se
invoca este supuesto, es que las autoridades que estuvieron
presentes como funcionarios o representantes de los partidos o
coaliciones, sean autoridades de mando superior, lo que en el
caso no acontece, toda vez que los representantes del Partido
Revolucionario Institucional que estuvieron presentes en las
casillas 563 B, 568 C1, 571 B, 673 C1, 575 B, 576 B, 577 C1,
578 C1 y 2667 B, forman parte del personal del Ayuntamiento
de La Huacana, Michoacan, segun se desprende de la copia
simple de la Modificacién al Presupuesto de Ingresos y Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2010, aportada por la parte accionante.
Tal documental se relaciona con la informacién publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de

Ocampo, que fue consultada por esta Sala Regional.

En relacion con la casilla £63 B Victor Abraham Diaz Gutiérrez,
quien efectivamente fungié como representante del Partido
Revolucionario Institucional y segun se desprende de la copia
simple del documento aportado por el accionante, ocupa el

cargo de auxiliar de gestién ambiental.

En la casilla 568 C1 Pedro Salgado Anaya fung}i\como
representante del Partido Revolucionario Institucional y}

.
e 4

el cargo de topdgrafo. f

Yoo ™

En la casila 571 B Irma Ponce Pefialoza flingi6 como\
representante del Partido Revolucionario instituci;:pnal yg‘t;upa

el puesto de subdirector de catastro. | G /
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En la casilla 573 C1 Edith Huerta Jiménez fungi6 como
representante del Partido Revolucionario Institucional y ocupa
el puesto de encargado del servicio de fotocopiado.

En la casilla 575 B Irma Rodriguez Acevedo fungié como
representante del Partido Revolucionario Institucional y ocupa

el cargo de encargado de canasta basica.

En la casilla 576 B Gildardo Arciga Esparza fungié como
representante del Partido Revolucionario Institucional y ocupa
el cargo de supervisor de obra.

En la casilla 577 C1 Baltazar Marroquin Carmona fungié como
representante del Partido Revolucionario Institucional y ocupa
el puesto de asesor juridico.

En la casilla 578 C1 Francisco de JesUs Garcia Sarmiento
fungid como representante del Partido Revolucionario

Institucional y ocupa el puesto de auxiliar técnico de obras.

En la casilla 2667 B Arturo Diaz Gutiérrez fungid® como
representante del Partido Revolucionario Institucional y ocupa

el puesto de auxiliar de oficina. \\

\
Asimismo, este Tribunal Electoral del Poder Judiciag\sle la
que

Federacion, ha estimado que para tener por acredita}fjo\

existid presion en electorado por la presencia de un fuqcron axio
de la administracién publica, es necesario que desempeﬁe %n
funcién material y juridicamente relevante, que ejerza ?iguna5
influencia sobre los ciudadanos para emitir su voto, como la
tendrian, por ejemplo, personas con cargos en los q"ﬂe se

ejerzan relaciones de orden fiscal, aplicacién de recursos, |
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otorgamiento vy subsistencia de licencias, imposicion de
sanciones, etcétera; porque en esas relaciones existen factores
de subordinacion, por los que el ciudadano pudiera creer que
se traducirian en beneficios o represalias por parte de las
personas que ejercen el cargo respectivo en el poder publico
municipal. Lo que no sucede en la especie pues los
funcionarios antes identificados, como ya quedd precisado,
ocupan cargos de nivel operativo, o bien, de mando medio pero
del escalafén inferior.

Ademas, nc resulta suficiente que se acredite que los
representantes del Partido Revolucionario Institucional ante las
casillas precisadas tienen un cargo dentro de la administracion
publica de!l Ayuntamiento de La Huacana, Michoacéan, sino que
es menester que se demuestre que esos cargos les otorgan,
por su importancia, una influencia en el electorado, lo cual no
ha quedado evidenciado. Menos aun que durante su
desempefic como representantes del partido mencionado
hayan realizado conductas con el animo de presionar a los
electores para que sufragaran a favor del partido que estaban

representandon.

Por tal motivo, queda plenamente demostrado dque los

se presumiera presion sobre el electorado, toda vez qu? si bl

existe una presuncién de que un servidor pubhco démand

que en la especie, la figura del auxiliar de gestaon amb

topografo, subdirectora de catastro y urbanismo, en
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servicio de fotocopiado, encargada de canasta basica,
supervisor de obra, asesor juridico, auxiliar de obras publicas y
auxiliar de oficina; no puede estimarse que representen cargos
que denote facultades de decisién, titularidad y poder de
mando, en virtud de que dichas autoridades menores, sélo son
meros auxiliares que ejercen funciones de coadyuvancia,
apoyo, seguimiento, asi como las que les sean encomendadas
y delegadas de las actividades derivadas del ayuntamiento,
constrinéndose meramente sus obligaciones al auxilio del
presidente municipal; tan es asi que, dichas figuras como tal, no
se encuentran reguladas en la normativa del Estado, ni mucho
menos en la legislacién interna del municipic, como serian la
Ley Organica Municipal y el Reglamento Interno de dicho

municipio.

En efecto el campo de accion de las personas cuestionadas, no
permite inferir que en las casillas se pudiese presumir una
represalia o afectacién en la esfera juridica del electorado que
lo orillase a cambiar su voto, por el cargo que ostentan,
deviniendo inaplicable la tesis de jurisprudencia que invoca el
actor identificada con la clave S3ELJ 03/2004, emitida por la
Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es: "AUTORIDADES DE MANDO
SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA \QOMO
FUNCIONARIO 0 REPRESENTANTE ‘
PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES';;

| (67
{
Asimismo, cabe precisar que la Sala Superior ha definido

P
!vs«; .

calidad que tiene un empleado y un funcionario en la 4
‘ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS A MIEMBROS D

4
¥

AYUNTAMIENTO. LOS CONCEPTOS DE FUNCIONA

EMPLEADOQ (Legislacion de Michoacan)”, en la que
83 \ e
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que el término “funcionario” se relaciona con las actividades
atinentes a decisidn, titularidad, poder de mando vy
representatividad, mientras que el vocablo ‘empleado” esta
ligado a tareas de ejecucién y subordinacién, mas no de
decision y representacion.

Ademas, tomando en cuenta que el derecho fundamental de
votar, es un derecho de rango constitucional y de configuracién
legal, previsto también en los tratados internacionales,
ratificados y suscritos por México, como son la CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, en sus
articulos 23, péarrafo 1, inciso b) y el PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, articulo 25, parrafo 1,
inciso b), los cuales constituyen compromisocs internacionales
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto vy
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional, incluidas a las autoridades electorales; lo anterior
de conformidad con el articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Linidos Mexicanos, reformado el nueve de junio de
dos mil once, y cuya reforma fue publicada al cdia siguiente en el
Diario Oficial de la Federacion, en el que basicamente se
establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales los que

México sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y

que todas las autoridades, en el ambito de sus compet;
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y g?ra
los derechos humanos de conformidad con los principios

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En dichos ordenamientos, se privilegia fundamentalmente la N\

libertad de sufragio, cuyo principal componente es la.\ igencji;a /
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efectiva de las libertades publicas constitucionales, la cual se
traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion,
intimidacién o coaccién alguna.

Es decir, la libertad de los votantes constituye un elemento
esencial del acto del sufragio y, por tanto, de una elecciéon

propiamente dermocratica

En ese tenor, si en el presente caso, el actor no acredita, ni
mucho menos demuestra que en las casillas que impugna, se
ejercioé algun tipo de presién sobre el electorado que depositd
su voto en las urnas, apoyandose llanamente en sefialamientos
genéricos y subjetivos que no conducen a constatar la
irregularidad que aduce; resulta inconcuso que dichos actos
deben ser convalidados, privilegiando ante todo, el derecho
fundamental de votar que fue emitido por todos y cada uno de

los ciudadanos que sufragaron en dichas casillas.

No esta por demas, reiterar que en la jornada electoral el valor
juridico mas importante y trascendente es el voto universal,
libre, secreto, personal e intransferible, ya que a través de éste
se expresa cual es la voluntad ciudadana para elegir a sus
representantes, y en consecuencia resulta de vital importancia
que se respete el sufragio emitido en las casillas, pues, es la

manifestacién externa del interés civico de las personas, por

participar e intervenir en la toma de decisiones que afectﬁ

vida nacional; luego entonces, no es concebible qué par

simples manifestaciones subjetivas, sin sustento algunc» ‘se

tenga que anular la votacién recibida en las mismas %‘ino porée;}““”” |

contrario, se debe atender al derecho del voto activo de Jos

electores que expresaron validamente su voluntad, la cualwqo‘

puede ser viciada por irregularidades o imperfecciones menores /
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o que no constituyan una causa de nulidad, que hayan ocurrido
dadas las caracteristicas de las personas que integran las
casillas; habida cuenta que, todo lo anterior corrobora la
conformacion del sistema de nulidades en materia electoral, y el
principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, que se sustenta en la maxima "lo util no puede ser
viciado por lo indtil", tal y como se sostiene en la mencionada
tesis de jurisprudencia cuyo rubro es: "PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION."

De lo antes expuesto, se llega a la conclusion de que Victor
Abraham Diaz Gutiérrez, Pedro Salgado Anaya, Irma Ponce
Pefaloza, Edith Huerta Jiménez, Irma Rodriguez Acevedo,
Gildardo Arciga Esparza, Baltazar Marroquin Carmona,
Francisco de Jesus Garcia Sarmiento y Arturo Diaz Gutiérrez,
dada la naturaleza de las atribuciones que realizan como
servidores publicos dentro de la administracién publica
municipal del Ayuntamiento de La Huacana, del Estado de
Michoacéan, carecen de facultades de mando y decision.

En ese orden de ideas, se concluye que en el casd, al estar
demostrado que los cargos publicos desemperiados por los

ciudadanos mencionados, no son de mando superior, es

A

inconcuso que no se afectd el desarrollo normal de la vg;ftaién, e
en tanto que no se considera como acto de presion siobf‘é!

electorado, por o que el agravio en estudio relacionado coﬁ&ﬁ“?
casillas 563 B}, 568 C1, 571 B, 573 C1, 575 B, 576 B, 577 c1,)
578 C1, y 2667 B, deviene INFUNDADO.
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lgualmente, esta Sala considera INFUNDADO el agravio
esgrimido por la coalicién actora, en relacién con las citadas
casillas y que hace consistir en que se ejercié presidén sobre los
ciudadanos encargados de la mesa directiva de casilla y sobre
los electores, de tal marera que se afecté la libertad y el
secreto del voto, ya que los simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional realizaron actos de proselitismo en
la zona de las casillas impugnadas, lo que se tradujo en una
forma de presion sobre los electores, al influir en su animo para
obtener votos en favor de dicho partido politico, lesionando con
ello la libertad y el secreto del sufragio, tutelados por los

articulos constitucionales y legales mencionados.

Del examen minuciosc a las actas de jornada electoral y hojas
de incidentes, que cbran agregadas al expediente, no se
advierte alusién alguna a la existencia de proselitismo realizado
por simpatizantes del indicado partido politico en las casillas de
que se trata o sus cercanias, o a otro hecho que pudiera
traducirse en violencia fisica o presion sobre los electores o
funcionarios de la mesa directiva de casilla, por lo que las
manifestaciones genéricas del partido pclitico recurrente

carecen de sustento probatorio.

Puesto que el articulo 20 de la Ley de Justicia Electoral del

Estado de Michoacan, establece que correspo

de nulidad, y respecto de las casillas impugnadas 563 ?,

C1, 571 B, 573 C1, 575 B, 576 B, 577 C1, 578 C1 y 2667 E
R .
no obra en el expediente prueba alguna gue acredite afg@’ cto

%f?“m
a
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se preser

de presién o violencia, ademas de que no se preci
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las irregularidades que aduce, esta Sala debe tener por
INFUNDADO el agravio de que se trata.

Sin que pase inadvertido que en la casilla 576 B, el
representante del Partido de la Revolucidon Democratica, Dario
Victoriano Flores Martinez, presentd un escrito de incidentes
ante la casilla que se menciona, en el que sefalo que el dia de
la jornada electoral de las ocho horas a las veintiin horas con
veintitrés minutos acontecieron los siguientes hechos: “En el
transcurso del dia estuvieron los simpatizantes del PRI a unos 5
mts. de las casillas hablando mal del Partido de la Revolucion
Democratica (FRD) haciéndose oir ante la gente que iba a
votar, se les pidié guardar silencio 0 que se retiraran haciendo
caso omiso, ya en la cabina de conteo se acercaban sin
quererse retirar, de igual manera los representantes del PRI
sobre todo el suplente Ricardo Huerta Faburrieta hablaba sobre
ese partido con las personas ya mencionadas y en ocasiones
iba a buscar a personas para Sacarlas a votar y siendo que no
era de su comisién y habia gente sospechosa rondando la
casilla ..."”; ya que esta Sala Regional, estima que no le asiste la
razén al enjuiciante, toda vez que de las actas de jornada
electoral, de escrutinic y computo y las hojas de incidentes no
se asienta lo argumentado por el hoy actor, ya que no se
demuestran las circunstancias de modo, lugar y tlemﬁ\ en
que se hubieran dado tales actos; por lo que, la

manifestacion del incoante no basta para considerar que

sy

L e
% s »é

e
S

verdad se presentaron los hechos que afirma ocurrieron, ém
que debi6 acreditarlos plenamente y cumplir con la cargaﬁ,&e la '
prueba que le impone el parrafo 2, del articulo 15 de ,a Ley B

erion - icruinen FEFE

General del Sistema de Medios de lmpugnacnon eraf. Matena
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No obsta a lo anterior, que el accionante haya aportado el
escrito de incidentes, en el cual se limita a externar que, en el
transcurso de la jornada electoral, ocurrieron hechos que
constituyen en su concepto, violaciones a las disposiciones
legales que configuran la causal en andlisis; tales afirmaciones
solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente
para resolver, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados,

situacion que no ocurre en el presente caso.

Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en [a tesis de jurisprudencia numero
S3ELJD 01/97, visible en las paginas 117 y 118 de la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, cuyo rubro y texto son:

“ESCRITOS DE PROTESTA Y DE INCIDENTES.
CUANDO CARECEN DE VALOR PROBATORIO.—La
presuncion que se pudiera derivar de los diversos escritos
de protesta ¢ de incidentes presentados por un partido
politico, se desvanece cuando en las pruebas
documentales publicas consistentes en las copias
certificadas de las actas respectivas y de las hojas de
incidentes, no se desprende cuestion alguna gue tenga
relacion con lo consignado en aquellos escritos, méximevi\
si no se precisan circunstancias de tiempo, modo y lugar. %fx
"%k’%

: |
Tercera Epoca: \

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-039/94—Partido de  / \ {15

%,

la Revolucién Democratica—5 de octubre de 1994.— / \ -
. ’WMM kY

Unanimidad de votos. e

Recurso de  inconformidad.  SC-I-RIN-164/94 yx
acumulado.—Partido de la Revolucion Democratica.—5 &

de octubre de 1994 —Unanimidad de votos. o
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Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-041/94 —FPartido de
la Revolucion Democratica—12 de octubre de 1994 —
Unanimidad de votos.”

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional estima que, los
motivos de inconformidad esgrimidos por el impetrante, por si
solos no resultan aptos y suficientes para acoger la pretensidon
del actor.

Por otra parte, por lo que hace a las casillas restantes 559 B y
565 B el agravio es FUNDADO en atencién a las siguientes
consideraciones.

El actor aduce sustancialmente que el dia de la jornada
electoral en la casilla 559 B la ciudadana Amalia Galindo
Pedraza y en la casilla 565 B el ciudadano Vicente Nava
Becerril, fungieron como representantes de casilla del Partido
Revolucionario Institucional, siendo que son servidores publicos
de mando superior en el Municipio de La Huacana, Michoacan,
ya que Amalia Galindo Pedraza tiene el cargo de directora de
planeacion y desarrollo, y Vicente Nava Becerril el puesto de
oficial mayor, lo que se demuestra con la documental que obra
en autos consistente en la copia simple de la Modificacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal

Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Huac
Michoacan, quien mediante oficio sin numero de do;’ de
diciembre del ano en curso, en desahogo del requerirwif’réﬁf
realizado mediante proveido de uno de diciembre actual;
informd que los citados ciudadanos actualmente, deserfjpeﬁan
los cargos sefialados en el documento mencionado, en dicho

municipio; por lo que su presencia durante toda fa

80
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recepcion de la votacidn en la casilla, se traduce en actos de
presion sobre el electorado, lo que a juicio del impetrante

actualiza la causal de nulidad en estudio.

Al respecto, del analisis de las actas de la jornada electoral se
desprende que la ciudadana Amalia Galindo Pedraza en la
casilla 559 B y &l ciudadano Vicente Nava Becerril en la casilla
563 B, el dia de la jornada electoral en las casillas que se
precisan, se desempefaron como representantes del Partido

Revolucionario Institucional, acreditados ante la casilla.

Por otra parte, de la documental aportada por el actor
consistente en la copia simple de la Modificacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal
2010 de veintitrés de abril de dos mil diez, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, se desprende que la ciudadana Amalia
Galindo Pedraza ocupa el cargo de directora de planeacién y
desarrollo, descle el dos de enero de dos mil ocho, y el
ciudadano Vicente Nava Eecerril, el puesto de oficial mayor, a
partir del dos de enero de dos mil ocho, ambos en el

Ayuntamiento de La Huacana, Michoacan.

BEGRETARIA
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municipio, actualmente desempefan los cargos ahi sefialados

respectivamente.

De las documentales aludidas (actas de jornada electoral), a
las que se les concede valor probatorio conforme lo ordena el
articulo 16, parrafos 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. se cbserva que
existe coincidencia de nombres entre los signados en las actas
de jornada electoral con la documental aportada por el actor
consistente en la Maodificacién del Presupuesto de Ingresos y
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2010, misma que constituye un
hecho notorio para este drgano de control constitucional, en
términos de lo dispuesto por el articulo 15, parrafo 2, de la Ley
General invocada, por tratarse de un ordenamiento legal
publicado en el periédico oficial del gobierno del Estado de

Michoacéan, aunado a que el derecho no esta sujeto a prueba.

Con base en las referidas documentales publicas, se acredita lo
siguiente:

- Que Amalia Galindo Pedraza funge como directora de
planeacién y desarrollo y Vicente Nava Becerril funge como
oficial mayor, ambos en el Ayuntamiento de La Huacana,
Michoacan.

- Que Amalia Galindo Pedraza y Vicente Nava Becerril
desempefan esos cargos a partir del dos de enerc\\a‘e dos
mil ocho )

- Que Amalia Galindo Pedraza y Vicente Mava Becerﬂ)} son
funcionarios publicos. /\ =
Que Amalia Galindo Pedraza y Vicente Nava Becerrw t1e=
nombramiento de confianza.

competente confirmo al respecto en su oficio sin nimero gﬁe os

de diciembre de dos mil once.
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En ese sentido, Juan Montero Aroca (La Prueba en el Proceso
Civil, Segunda Edicion, Edit., Civitas, S.A., Madrid 1998, p. 171)
establece que la llamada "prueba de informes" es una "..
variedad de la prueba documental que suele atender a la
complejidad ce los hechos o actos juridicos representados por

documentos y a la multiplicidad de éstos...".

Por su parte, Hugo Alsina (Tratado de Derecho Procesal Civil,
Buenos Aires, 1942, t. Il. pp. 341-342) sostiene lo siguiente:
" .En efecto, se trata sdlo de un modo de allegar elementos de
juicio al tribunal y sus constancias hacen plena fe mientras no
sean redarglidas de falsas".

Luis Enrique Palacio (Manual de Derecho Procesal Civil, Edit.
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1968, t. |, pp. 519-520) explica
"...que tienen caracteristicas que la distinguen suficientemente
de los demés medios de prueba: del testimonio, en que el
informante puede ser una persona juridica y adquirir el
conocimiento de los hechos al tiempo de informar; de la
peritacion, en que puede no requerir conocimientos

especiales..."

Ahora bien, la Sala Superior de este Tribunal ha considerado
que para que los informes tengan valor probatorio suﬁéﬁgnte, es
necesario que quien los expida sea un funcionario publix 0 que
tenga acceso a los archivos o registros correspondientes, égmo
se desprende de la resolucion recaida al expediente SU
223/2005. -

Tal exigencia se cumple en el caso bajo estudio, por las

siguientes razones.
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El Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Huacana,
Michoacan, es la autoridad que confirma que los servidores
publicos de que se trata, se encuentran actuaimente laborando

para el citado ayuntamiento en los cargos sefalados.

Ahora bien, la doctrina sostiene que los informes asi generados
se asimilan a la naturaleza juridica de la prueba que se
pretende aportar, esto es, de similar fuerza convictiva que las
propias documentales que existen en los archivos

correspondientes.

Pues tal circunstancia debe tenerse por cierta desde el
momento en que quien rinde dicha infermacidn es una
autoridad dotada de atribuciones para ello, misma que recae en
el Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Huacana
Michoacan, quien cuenta con facultades para hacer constar
quién tiene la calidad de funcionario publico a nivel municipal
estatal, debido a que le corresponde nombrar y remover
libremente a los funcionarios municipales que le corresponda,
como en el caso acontece tratdndose de la direccion de
planeacion vy desarrollo que depende directamente de la
presidencia municipal y aunado a que aquél es el representante
del ayuntamiento.

Ahora bien, a fin de determinar si en el presente x;aso se
actualiza la causal en estudio, es menester determiﬁﬁr en
/

principio si los cargos publicos que desempefan /Amalia

Galindo Pedraza y Vicente Nava Becerril, se tratan dé carghs

de mando superior; en segundo lugar, si por la funcién que“

desempefian en la administracion publica municipal, su
presencia el dia de la jornada electoral se tradujo en actos de
presion sobre los electores o bien sobre los funcignarios de

09¢
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casilla, para determinar si se vulnerd el principio de certeza

tutelado por esta causal.

Precisado lo anterior, el Reglamento Interno de la
Administracion Pudblica del Municipio de [a Huacana,
Michoacan, en los articulos 34, 35, 39 a 44, establece las
atribuciones que le corresponden a la direccién de planeacion y
desarrollo y al oficial mayor, documento que obra agregado en

autos en copia certificada, las que a continuacion se trascriben.
Atribuciones de la direccion de planeacion y desarrollo.

La Coordinacicn de Flaneacion depende directamente del
Presidente Municipal y le corresponde el diseno e
instrumentacién de mecanismos para la elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo, asi como el seguimiento y evaluacion

de su ejecucidn, y se encarga de:

¢ Coordinar la formulacion, instrumentacion, ejecucién, control,
seguimiento, evaluacion y difusién del Plan de Desarrollo Municipat;
cuidando que la formulacion y aprobacion se realice dentro de los
primeros cuatro meses después de la instalacion del Ayuntamiento.

e Entregar el Plan de Desarrollo Municipal al Congreso del Estado
para su opinion, dentro del plazo que establece la Ley de
Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo.

o Coordinar la consulta popular para la elaboracién de diagnésticos v
propuestas de desarrolio municipal.

e Coordinar la formulacion de los Programas Operativos?“ﬁnuales
(POAS) municipales, con base en la normatividad que émita el
Congreso del Estado y procurar su entrega en el plazo de Lé}\.é

 Vigilar el adecuado funcionamiento del COPLADEMUN vy \ptras o
instancias de participacién ciudadanas instaladas en el Munigjpio, NN
previo acuerdo del Ayuntamiento. / 7

« Establecer las normas y procedimientos reguladores del procese de
planeacion y programacion de la Administracién Publica Municipal.

o Establecer los controles, indicadores y medios de evaluacién del
avance programatico.

o Integrar los informes y reportes de avance fisico y financiero del
Plan de Desarrollo Municipal y Programas Operativos Anuales.
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o Organizar y mantener actualizado el sistema de informacion y
estadistica, para la planeacion y programacion de la administracion
municipal.

o Orientar y dar asistencia técnica a las areas administrativas en
materia de planeacion y programacion.

» Procurar y fomentar la participacion ciudadana en las acciones de
Gobierno Municipal.

e Coordinar las acciones del Gobierno Municipal y con otras
estructuras o areas de planeacidon municipales, regionales,
estatales y federales en materia de planeacioén y programacion.

e Realizar estudios de organizacidon, métodos, sistemas vy
procedimientos administrativos para mejorar la administracion
municipal.

o Formular y aprobar, con el apoyo de la Contraloria Municipal, los
manuales administrativos de la Administraciéon Pablica Municipal.

¢ Coordinar la implantacion y operacion del Sistema de Gestion de la
Calidad, mediante el seguimiento, planeacion y programacién del
proceso en la Administracion Publica Municipal.

e Las demas que le encomiende el Presidente Municipal, Bando de
Gobierno y reglamentos municipales.

Atribuciones del oficial mayor.

El oficial mayor se encarga del manejo adecuado de la
administracion municipal y le corresponden las siguientes

facultades y obligaciones.

o Formular e instrumentar un sistema de administracion y desarrolio
del personal, asi como las normas y procedimientos administrativos
en materia de reclutamiento, seleccién, induccion, capacitacion,
promociones, ascensos y relaciones laborales con las que deben
operar el sistema de administracion de recursos humanos del
Ayuntamiento.

e Proveer a las dependencias municipales del personal que requieran
para realizar sus funciones con acuerdo del Presidente y llevar los
registros necesarios del mismo. \

e Planear la estructura ocupacional de la administracién mtc:pal y
ordenar la elaboraci5n de los perfiles de los uestos
correspondientes a dicha estructura. \

e Organizar, administrar y comprobar el correcto funcionamien
control de asistencia y movimientos del personal. '

e Aprobar y vigilar la instrumentacion de las acciones encamirédp 5 a
mantener en buen estado el parque vehicular con que cue@,tax
Ayuntamiento. «&%} :

%

e Procurar el buen abasto de combustible a los vehg;g,
Ayuntamiento para que cumplan en tiempo y formaéic;
responsabilidades.

' del '
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Coordinar y dirigir la elaboracion del anteproyecto del presupuesto
de egresos correspondiente al Capitulo de Recursos Humanos del
Ayuntamiento.

Elaborar, en coordinacion con la Tesoreria Municipal, las nominas de
pago.

Aplicar los procedimientos para la aplicacion y retenciones al salario
de conformidad con la leqislacion fiscal vigente y las obligaciones de
los trabajadores derivadas de la Ley.

Expedir las constancias de trabajo que le sean requeridos tanto por
el personal como por los funcionarios municipales.

Mantener estrecha relacion con los empleados municipales,
vigilando cue las normas de trabajo establecidas sean acatadas por
ambas partes, de acuerdo con la Ley de la materia.

Resolver los conflictos de personal de las dependencias del
Gobiernc Municipal, en una primera instancia.

Auterizar los apoyos materiales y dirigir las acciones de apoyo
logistico para los eventos de la administraciéon municipal.

Prestar los servicios administrativos para el debido funcionamiento
de las instalaciones de la administracion municipal, y coordinar los
servicios de intendencia en las dependencias municipales.

Proveer de recursos materiales, bienes y servicios solicitados por el
Ayuntamiento y las dependencias para el eficaz desarrollo de sus
actividades.

Adquirir los recursos materiales, bienes y servicios de conformidad a
las disposiciones que marca el Reglamento Interno del Comité de
Adquisiciones del Ayuntamiento, para ese fin.

Realizar compras emergentes sin la autorizacion previa del Comité
de Adquisiciones, Enajenaciones, Servicios y Arrendamientos;
debiendo informar posteriormente a dicho Comité de la adquisiciéon
respectiva, para su valuacion y conocimiento.

Administrar los almacenes y talleres propiedad del Municipio
Establecer y mantener actualizado el inventario de bienes muebles e
inmuebles del WMunicipio y resguardos correspondientes, en
coordinacidn con el Sindico y Contralor Municipal.

Dirigir la correcta prestacion de los servicios de: alumbrado publico,
limpia y recoleccion de basura; parques vy jardines.

En materia de administracion de recursos materiales al Oficial

Mayor e corresponderan las siguientes facultz%fies y

obligaciones:

L]

\
Y

Programar, coordinar, adquirir y proveer oportunamente
elementos materiales y servicics requeridos por las dependengias
del Ayuntarniento para el desarrollo de sus funcionec:c "\
Admm!stvacnon Publtca Mumupal
Controlar y vigilar los almacenes mediante la implan agt«sn de

sistemas vy procedimientcs que optimicen las operag"x@n“s de

recepcion, guarda, registro y despachc de mercancia,
muebles y materiales en general,
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e Elaborar, controlar y mantener actualizado el inventario general de
los bienes muebles, propiedad del Ayuntamiento, coordinandose
para tal efecto con la Tesoreria y la Sindicatura;

e Ffectuar la contratacién de los seguros necesarios para la proteccion
de los edificios, maquinarias, vehiculos, equipos y materiales de la
Administracidn Publica Municipal,

o Conservar y administrar los bienes propiedad del Ayuntamiento y
proponer al Presidente Municipal su recuperacién, concesidon o
enajenacién, cuando dichas funciones no estén encomendadas a
otra dependencia,

e Intervenir de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, en la
adquisicidn y enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

e Formular vy estudiar los anteproyectos de manuales que
especificamente se relacionen con la administracién y desarrollo del
personal; del patrimonio y los servicios generales; y,

« FElaborar en coordinacién con el asesor juridico los contratos vy
convenios que rijan la prestacién de servicios al Ayuntamiento, la
enajenacion de bienes o los arrendamientos.

En materia de administracion de recursos humanos al Oficial
Mayor le corresponderan las siguientes facultades vy
obligaciones:

« [laborar y someter a aprobacién del Ayuntamiento los tabuladores
de sueldos y sus modificaciones, asi como el catalogo de puestos
correspondiente;

e Formular y manejar el archivo general del personal;

o Expedir identificaciones correspondientes al personal al servicio del
Ayuntamiento de La Huacana,

e Detectar, planear y evaluar las necesidades conjuntamente con los
titulares de las distintas dependencias que en materia de recursos
humanos se requieran para proveer a la administracion del personal
necesario para el desarrollo de sus funciones;

e Tramitar y resolver los asuntos relativos a los servidores publicos
municipales, en cumplimiento a lo dispuesto en las leyes,
reglamentos, manuales de organizacion y procedimientos;

Expedir los nombramientos de los servidores publicos municipales;
Tendra a su cargo la seleccion, contratacion del personal, el diseno y
aplicacion de un programa integral de capacitacion y formag ic’m del

mismo;

e Establecer vy aplicar coordinadamente con las c\iades
administrativas los procedimientos de evaluacion vy conirol uq los N
recursos humanos, s

. ./
e Formular vy proponer al Ayuntamiento los mecan
administrativos y  financieros que permitan impu!s;f6
profesionalizacion de los servidores publicos municipales, y
la institucionalizacién del Servicio Civil de Carrera; %
o Clasificar y controlar las remuneraciones, retenciones, demuentos y
beneficios de prevision social relacionadas con el pago y beneﬂmos

a los trabajadores,
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« Proponer al Presidente Municipal y con base en el presupuesto, la
creacion de nuevas plazas o unidades administrativas que requieran
las dependencias del Municipio; v,

e Elaborar y someter a aprobacion del Ayuntamiento el Reglamento
Interno de Trabajo de la Presidencia Municipal de La Huacana,
difundiéndolas y vigilando su cumplimiento; y en su caso vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias que rigen
las relaciones laborales entre el Gobierno Municipal y el sindicato
que represente los intereses de los servidores municipales.

En materia de administracion de servicios generales y servicios
publicos, corresponden al Oficial Mayor las siguientes facultades

y obligaciones:

e Proponer y aplicar las politicas para la prestacion de servicios
generales;

e Supervisar €l uso y mantenimiento de los sistemas de informatica
que se implementen;

¢ Garantizar el mantenimiento de los vehiculos, mobiliario y equipo del
Ayuntamiento, para que funcionen adecuadamente y se mantengan
limpios;

¢« Tendra a su cargo la administracion, control y supervision de la
intendencia y su personal para la limpieza, higiene y mantenimiento
de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio;

o Hacerse cargo de la recepcion, distribucion vy despacho de la
correspondencia,

o Formular y divulgar el calendario oficial;

e (Coadyuvar en la organizacidon de los actos civicos sefialados en el
calendario oficial,

e Mantener en buen estado los parques, jardines y camellones del
Municipio,

¢ Mantener en buen estado y ampliar el servicio de alumbrado publico
de la ciudad y de las poblaciones del Municipio;

» Recolectar y disponer adecuadamente los desechos sélidos que se
generen en el Municipio y mantener limpia la ciudad y localidades; v,

e Auxiliar en el mantenimiento y limpieza de las calles, andadores,
plazas, parques, campos deportivos, monumentos y demas lugares
publicos del Municipio y evitar la existencia de basureros
clandestinos; y

e Cumplira con las facultades y obligaciones, que le :é*\f‘\ggnen el
Ayuntamiento, el Presidente Municipal, este Reglament ‘\y otras
disposiciones legales. Q\;\

7

Atribuciones de las que se advierte, se relacionan (con la

. ., o RO
administracion y desarrcllo de personal, en mate

5

reclutamiento, seleccidn, induccién, capacitacidén, promi

ascensos Yy relaciones laborales, control de
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movimientos, elaboraciéon de perfiles, acatamiento de normas,
solucion de conflictos; asi como la elaboracién del anteproyecto
de presupuestc anual de egresos en materia de recursos
humanos; de ndéminas; adquisicion de recursos materiales,
bienes y servicios para el eficaz desarrollo de las actividades
del ayuntamiento, mantenimiento del parque vehicular
propiedad del ayuntamiento y abasto de combustible.

Asi tenemos que, de las atribuciones y facultades que al oficial
mayor del Ayuntamiento de La Huacana, Michoacan, le
concierne llevar a cabo, de conformidad con lo establecido en la
ley, comprenden las materias de administracién de recursos
materiales, recursos humanos, servicios generales y servicios
publicos, todas tendentes a lograr el buen desarrollo de la

administracién publica del municipio.

En lo relativo a los servicios publicos, sus actividades se
constrinen a conservar en buen estado los parques, jardines,
camellones, el alumbrado publico, recolectar los desechos
sélidos, la limpieza de las calles, andadores, plazas, parques,

campos deportivos y demas lugares publicos del municipio.

En relacidn con las atribuciones que le toca ejercer a la
direccidén de planeacién y desarrollo, éstas se llevan %;abo en
n

‘\ -
lo relativo al Flan de Desarrollo Municipal, en lo que congierne a

su  formulacion, instrumentacion, ejecucion, ntrol, e

5 E
[

i

seguimiento, evaluacion y difusion, su entrega aljp

correspondiente, avance fisico y financiero a través de informe
y reportes; por cuanto hace a la admnmstracsén \,pfﬁ"b
municipal, sus
normas y procedimientos reguladores del

planeacién y programacion de la citada aﬁmxms acio
100 "
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asimismo, de controles, indicadores y medios de evaluacién del
avance programatico, organizacion del sistema de informacion y
estadistica, para la planeacién y programacion de la
administracién en comento, y formular los manuales
correspondientes; en relacidn con la ciudadania, coordinar la
consulta popular para la elaboracién y propuestas de desarrollo
municipal y formulacion de los programas operativos; vigilar el
adecuado funcionamiento de instancias de participacion
ciudadana; fomentar la participacién ciudadana en las acciones
de gobierno municipal, coordinar éstas, con otras areas de
planeacion municipales, regionales, estatales y federales en

materia de planeaciéon y programacion.

De los preceptos citados se concluye que con base a las
atribuciones de los servidores publicos en cuestién, los puestos
de direccién de planeacion y desarrollo y oficial mayor, se trata

de cargos de mando superior.

Lo anterior se considera asi, porque si se considera que un
funcionario de mando superior es aquel que detenta
atribuciones de decisién y mando, teniendo como ejemplo a los
encargados de la administraciéon de ciertos servicios publicos
que se prestan a la colectividad, de las relaciones del orden

fiscal, el otorgamiento y subsistencia licencias, pemni

las atribuciones del cargo, que la constitucion vy la ley ota
ciertos funcionarios, de tal suerte que deban ser considerados}
como autoridades con la calidad de mando superior; que al
contar con cierto poder material y juridico frente a los vecmos
supra- /-

de determinada colectividad, existe una re&acid@;@
‘¢(£»:
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subordinacién entre las autoridades y gobernados, y con ello la
susceptibilidad de generar temor en los electores, respecto a
que en funcion de los resultados electorales, podria darse el
caso, de resentir una afectacién en sus derechos o en las
relaciones que mantienen con las autoridades; lo que hace que
se genere incompatibilidad entre el cargo publico y la funcién de
actuar como integrante de la mesa directiva de casilla el dia de
la jornada electoral.

En ese sentido, si al oficial mayor le corresponde en el ejercicio
de sus funciones formales y materiales, entre otras, la
prestacidbn de servicios publicos, cuyas actividades se
constrifien en:

o Conservar en buen estado los parques, jardines,
camellones, el alumbrado publico.

¢ Recolectar los desechos sélidos, la limpieza de las calles,
andadores, plazas, parques, campos deportivos y demas

lugares publicos del municipio.

Y a la directora de planeacion y desarrollo, le compete ejercer

atribuciones en relacion con la ciudadania, relativas a:

ks
\
e Coordinar la consulta popular para la elabora }()n y

propuestas de desarrollo municipal y formulacidn de

programas operativos; /

f

» Vigilar el adecuado funcionamiento de instancy/a

M

participacion ciudadana; A

e Fomentar la participacion ciudadana en las acoj?éé s d

/
/
S

gobierno municipal, %

o S
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o Coordinar éstas, con ofras areas de planeacion
municipales, regionales, estatales y federales en materia
de planeacién y programacion;

Dada la naturaleza de sus atribuciones, (prestacion de servicios
publicos municipales v relaciones con la ciudadania) cuentan
con cierto poder material y juridico frente a los vecinos del
municipio, por lo que existe una relacion de supra-

subordinacion entre estos funcionarios y los gobernados.

De las funciones antes referidas, se advierte que Amalia
Galindo Pedraza y Vicente Nava Becerril, tienen facultades de
mando y poder de decisién, en su calidad de directora de
planeacién y desarrollo y de oficial mayor, respectivamente,

pertenecientes al Ayuntamiento de La Huacana, Michoacan

Conforme a lo anterior, asta Sala considera que la simple
presencia durante toda la fase de la recepcién de la votacion de
los ciudadanos Amalia Galindo Pedraza y Vicente Nava
Becerril, quienes el dia de la jornada electoral se
desempefiaron como representantes de casilla del Partido
Revolucionario institucional, siendo que en su actividad laboral
cotidiana ocupan los cargos de servidores publicos, la primera
el puesto de directora de planeacion y desarrollo, y el segundo,
el de oficial mayor, con efectos de mando superior, se tradfii;;:e

en actos de presion sobre los electores vy funcionarios
‘f‘f ;:

integrantes de |a casilla, toda vez que con su presencia durante

la etapa de la votacion, pudo influir en el animo de los electores

respecto al sentido de su votacién y en cuanto “a los
funcionarios de casilla, inhibirlos a realizar actividades -

tendientes a beneficiar a algun partido politico contené@éﬁte, N

“la
/ i
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En efecto, por los cargos publicos desempefados, por la
direccidn de planeacion y desarrollo asi como el oficial mayor,
permite a dichos funcionarios tener el contacto directo con la
ciudadania, ya que la directora de planeacién y desarrollo
realiza actividades en relacion con la ciudadania, coordina la
consulta popular para la elaboracion y propuestas de desarrollo
municipal y formulacién de los programas operativos; vigila el
adecuado funcionamiento de instancias de participacion
ciudadana; fomenta la participacién ciudadana en las acciones
de gobierno municipal, coordina éstas con otras areas de
planeacién municipales, regionales, estatales y federales en
materia de planeacion y programacion; y el oficial mayor, realiza
actividades en relacidn con los servicios publicos, los que se
constrinen en conservar en buen estado los parques, jardines,
cameliones, el alumbrado publico, recolectar los desechos
sélidos, la limpieza de las calles, andadores, plazas, parques,

campos deportivos y demas lugares publicos del municipio.

En esta tesitura, se arriba a la conclusion que en el presente
caso, se vulnerd el principio de certeza, toda vez gque los
ciudadanos Amalia Galindo Pedraza en la casilla 559 B, quien
el dia de la jornada electoral desempefid el cargo de
representante de casilla del citado instituto politico, y Micente
Nava Becerril en la casilla 565 B, en la jornada elector:%xngié
como representante de casilla del indicado partido pohtaco con
su sola presencia durante toda la fase de la recepcrén de 1@
votacion y por el cargo publico que desempefian, su actuar sés

tradujo en actos de presion sobre los electores y miembros de

la mesa directiva de casilla; por tanto, se decreta la’ nulidad -

de la votacion recibida en dichas casillas.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia nimero
S3ELJ 03/2004, visible a fojas 34-36, de la Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro y
texto son:

AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN
LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE
GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS
ELECTORES (Legislacion de Colima y similares).—El
legislador ordinario local, con la prohibicién establecida en los
articulos 48, fraccion 1V, y 182, segundo parrafo, del Codigo
Electoral del Estado de Colima, propende a proteger vy
garantizar la libertad plena de los electores en el momento de
sufragar en la casilla correspondiente a su seccion electoral,
ante la sola posibilidad de que las autoridades enumeradas
puedan inhibir esa libertad hasta con su mera presencia, y con
mas razdn con su permarencia, en el centro de votacién, como
vigilantes de las actividades de la mesa directiva y de los
electores, en consideracién al poder material y juridico que
detentan frente a todos los vecinos de la localidad, con los
cuales entablan multiples relaciones necesarias para el
desarrollo de la vida cotidiana de cada uno, como la prestacion
de los servicios publicos que administran dichas autoridades, las
relaciones de orden fiscal, el otorgamiento y subsistencia de
licencias, permisos o concesiones para el funcionamiento de
giros comerciales o fabriles, la imposicion de sanciones de
distintas clases, etcétera; pues los ciudadanos pueden temer en
tales relaciones que su posicion se vea afectada facticamente,
en diferentes formas, en funcién de los resultados de la votacion
en la casilla de que se trate. En efecto, si se teme una posible
represalia de parte de la autoridad, es factible que el elector se
sienta coaccionado o inhibido y que esta circunstancia lo orille a
cambiar el sentido de su voto, si se sienten amenazados velada
0 supuestamente, pues aunque esto no deberia ocurrir, en la
realidad se puede dar en el animo interno del ciudadano, sin
que el deber ser lo pueda impedir o remediar, por virtud a la
posicion de cierta subordinacién que le corresponde en la
relacion con la autoridad; es decir, resulta légico que elielector
pueda tomar la presencia de la autoridad como una fiscalizacion
de la actividad electoral, con la tendencia a inclinar el resuitado
a favor del partido politico o candidato de sus preferencaas que
son genercnlmnnnte conocidas en razén del partido gobemarr{e
En consecuencia, cuando se infringe la prohibicion de que u
autoridad de mando superior sea representante de partido en,
una casilla. tal situacién genera la presuncion de que se ejercid
presion sobre los votantes, presuncion proveniente propiamente
de la Ley, si se toma en cuenta que el legislador tuvo i&
precaucién de excluir terminantemente la mterve‘hc;én d%gé
autoridades de referencia en las casillas, r\q soélo
miembros de la mesa directiva, sino inclusive
representantes de algin partido politico, es decir, ex;ﬁse
claramente su voluntad de que quienes ejercieran esos man
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asistieran a la casilla exclusivamente para emitir su voto, pues
tan rotunda prohibicién hace patente que advirtié dicho
legislador que hasta la sola presencia, y con mas razén la
permanencia, de fales personas puede traducirse en cierta
coaccidn con la que resulte afectada la libertad del sufragio.

En efecto, del contenido de la jurisprudencia referida, se
advierte:

-Que el legislador, al prohibir la presencia de funcionarios
publicos en la casilla, trata de proteger y garantizar la libertad
plena de los electores en el momento de sufragar en la casilla
correspondiente a su seccion electoral, ante la sola posibilidad
de que las autoridades puedan inhibir esa libertad hasta con su
mera presencia y, con mas razén, con su permanencia en el
centro de votacién, como vigilantes de las actividades de la
mesa directiva y de los electores.

-Ello debido al poder material y juridico que los funcionarios
publicos detentan frente a todos los vecinos de la localidad, con
los cuales entablan multiples relaciones necesarias para el
desarrollo de la vida cotidiana de cada uno, pues los
ciudadanos pueden temer en tales relaciones que su posicién
se vea afectada facticamente, en diferentes formas, en funcién
de los resultades de la votacion en la casilla de que se trate.
‘%\

-Que si se terme una posible represalia de parte de la autor}dad
es factible que el elector se sienta coaccionado o inhibido y qye

‘\’ S—

esta circunstancia lo orille a cambiar el sentido de su vo‘coksn

siente amenazado velada o supuestamente, pues aunque est

«‘W“

no deberia ocurrir, en la realidad se puede dar'en el gmmo:

interno del ciudadano, sin que el deber ser lo pueda :mge""r‘ 0\

@

remediar, por virtud a la posicion de cierta subordinacion “que ':e;

corresponde en la relacién con la autoridad.
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- Que resulta logico que el elector pueda tomar la presencia de
la autoridad como una fiscalizaciéon de la actividad electoral,
con la tendencia a inclinar el resultado a favor del partido
politico o candidato de la preferencia de! funcionario publico,
que es generalmente conocida en razén del partido gobernante.

En consecuencia, cuando se infringe la prohibicion de que una
autoridad de mando superior sea representante de partido en
una casilla, o bien, que actiue como funcionario de la mesa
directiva, tal situacion genera la presuncidon de que se ejercid
presibn  sobre los votantes, presuncidon  proveniente
propiamente de la ley, si se toma en cuenta que el legislador
tuvo la precaucidén de excluir terminantemente la intervencién
de las autoridadces de referencia en las casillas, no sélo como
miembros de la mesa directiva, sino inclusive como
representantes de algun partido politico, es decir, expresd
claramente su voluntad de que quienes ejercieran esos mandos
asistieran a la casilla exclusivamente para emitir su voto, pues
tan rotunda prohibicion hace patente que advirtid dicho
legislador que hasta la sola presencia, y con mas razén la
permanencia, de tales personas puede traducirse en cierta

coaccidon con la que resulte afectada la libertad del sufragio.

Como se puede apreciar, cuando se acredita la presen;%% de un

funcionario publico en la casilla, durante toda la jornada
. . /A

electoral, ya sea que actiue como funcionario de la rﬁgsa

directiva de casilla 0 como representante de un par’tido%otis’ti , 1oy

esto basta para actualizar la presuncion de que se ejerci
presion sobre los electores, aun cuando el referido funciﬁnario
publico no haya realizado actos concretos para propiciar que

los electores voten por aigtin candidato en concreto.
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Ello es asi, ya que lo que se sanciona es la indebida presencia
del funcionario publico en la casilla, durante el dia de la
eleccién, lo que puede afectar la libertad del sufragio de los
electores, en el entendido de que podrian sentirse obligados a
votar por algln candidato en concreto, o bien, inhibir el ejercicio
del derecho & votar, lo que implica que los electores se
abstengan de sufragar por sentirse intimidados por la presencia
del funcionario publico como una fiscalizacién de la actividad
electoral, esto es, del desarrollo de la jornada electoral y qué
ciudadanos acuden o no a votar.

Es decir, si el legislador establece la prohibicién expresa de que
los funcionarios publicos con facultades de decision no
permanezcan en las casillas durante la jornada electoral, es
claro que con esa prohibicion se propende proteger y garantizar
la libertad plena de los electores en el momento de sufragar en
la casilla correspondiente a su seccién electoral, ante la sola
posibilidad de que dichas autoridades puedan inhibir esa
libertad que puede darse con su mera presencia y, con mayor
razén, con su permanencia en el centro de votacion como
representantes de un determinado partido politico o actuando
como funcionarios de la mesa directiva.
\

De acuerdo con las consideraciones anteriores, %*‘ffgeben
declararse fundados los agravios esgrimidos por la acto}ga en
relaciéon con la votacién emitida en las casillas 559 B y 565 B,

por acreditarse los extremos de la causal de nulidad prevista €n

la fraccién IX, del articulo 64 de la Ley de Justicia Electoral de

Michoacan, consistente en ejercer violencia fisica o*;é“presién

ettt S

sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los
electores y siempre que esos hechos sean determinantes para

el resultado de la votacion; e infundados respecto de la emitida /f
108 PR
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en las casillas %63 B, 568 C1, 571 B, 573 C1, 575 B, 576 B,
577 C1, 578 C1, y 2667 B, por la misma causal.

Habiendo resultado parcialmente fundado el agravio analizado
con antelacién, unicamente por lo que hace a las casillas 559 B
y 565 B, se declara la nulidad de la votacién recibida en las

mismas, en las que se obtuvieron los siguientes resultados.

VOTACION ANULADA

_ | canpiDa
CASILLA () GNDJ 3‘5 comun | EnDReaos | yoros | Tota

{PRI,

PVEM)
559 B 235 | 69 3 5 0 14 326
565 B | 250 | 108 | 3 2 2 13 388
TOTAL 484 | 178 6 7 2 ra 714

Por lo anterior, y dado que el presente juicio fue el Unico que se
interpuso en contra de los resultados consignados en el acta
de cbdmputo municipal para la eleccidon de ayuntamiento,
realizado por el Consejo Municipal Electoral en La Huacana
Estado de Michoacan, con fundamento en el articulo 57 de Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ha lugar a la modificacion del acta de coémputo

municipal, para quedar en los términos siguientes: \\

RECOMPOSICION DEL COMPUTO MUNICIPAL DE\LA
ELECCION AYUNTAMIENTO

RESULTADOS CONSIGNADOS EN
EL ACTA DE COMPUTO
MUNICIPAL VOTACION
VOTACION ANULADA
PARTIDOS Y (CON
COALICIONES NOMERO)
D
e 10500 494
PARTIDO REVOLUCIONARIO

108
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RESULTADOS CONSIGNADOS EN

EL ACTA DE COMPUTO .
MUNIC m?u. T VOTACION COMPUTO
. ANULADA MUNICIPAL
PARTIDOS Y VO(TCA&ON MODIFICADO
(\ -
COALICIONES NUMERO)
INSTITUCIONAL
ﬁfﬁ
COALICION "MICHOACAN NOS 4493 ‘§78 4315
UE"
PARTIDO VERDE ECLOGISTA 113 6 107
DE MEXICO
Q“D 155 7
ey
| PARTIDO REVéLucmNAFuo 148
INSTITUCIONAL Y PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO |
CANDIDATURA COMUN |
CANDIDATOS NO 99
REGISTRADOS 24 2
VOTOS NULOS 411 27 384
VOTACION TOTAL 15696 714 14982

Del cuadro que antecede se desprende que una vez realizada

la recomposicion del computo municipal, al restarse la votacion

anulada por esta Sala, no existe variaciéon alguna en la posicidén

de la férmula que obtuvo el primer lugar con la que obtuvo el

\
segundo, y tcda vez que los restantes motivos de diseﬁ§o se

encuentran relacionados con la distribucién de las regréprlas

por el principio de representacién proporcional, se conﬂfmﬁ la

declaracion de validez de la eleccion impugnada, asi cdmg {a

expedicion de la Constancia de Mayoria y Validez de
Eleccion del Ayuntamiento de la Huacana, a la pl

candidatos del Partido Revolucionario Institucional, 0

anila de

111

por el Presidente del Consejo Municipal en La Huacana del};;;*"

Instituto Electoral del Estado de Michoacan.
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2. AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA DISTRIBUCION DE
LAS REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

En la especie, de los escritos que originaron los juicios
ciudadanos que nos ocupan y del agravio primero vertido por la
Coalicion recurrente en su demanda de juicio de revisidon
constitucional electoral, se colige que los impetrantes, reclaman
ante este organo de control, constitucional, la asignacién de
regidores por el principio de representacién proporcional para el
municipio de l.a Huacana, Michoacan, efectuada por el Consejo
Municipal Electoral respectivo, por considerar que unc de los
preceptos en que se basa dicha asignacion contraviene la
Constitucién Federal, y por tanto, los recurrentes consideran
que la designacion debid haber recaido en ellos por los
razonamientos que vierten en sus demandas; en esa tesitura, la
pretensién final de las enjuiciantes y de la Coalicidn
impugnante, consiste en que se revoque el acto de autoridad
reclamado, para el efecto de que se ordene la integracion de las
dos regidurias restantes en dicho ayuntamiento, que a su decir,
tienen derecho.

De ahi que en el estudio de los agravios de marras, eﬁta Sala
Regional deberé determinar si el referido acto de asigné‘éién de
regidores por el principio de representacion proporc;ona&gﬁ en la
citada municipalidad, es arménico a lo previsto en los pri nciplos
tutelados por la Constitucion de la Republica y a la ley elect “\ral

de la entidad, ademas, si el procedimiento de assgnacnqg;t

regidores por el principio de representacion proporc:,bnal se

ajusté a la constitucionalidad y a la legalidad que todo acto de
autoridad electoral debe observar; y, si en el caso, tal y%‘c?omo lo

aducen las actoras, fue indebida la aplicacién dé?%?;értfcu{o 197
111 i
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del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén, y que las hoy

impetrantes tachan de inconstitucional.

Una vez establecido lo anterior, en primer término, esta Sala
Regional se avocara al estudio de la inconformidad vinculada
con la inaplicacién del articulo 197 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, solicitada por las ciudadanas actoras y la
Coalicion recurrente, por estimarla inconstitucional; ello, en
razon de que para abordar ios planteamientos de los juicios en
comento, debe tomarse en consideracion que atento a la
reforma constitucional sucedida en el afo dos mil siete, asi
como la legal de dos mil ocho, se doid a las Salas de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de la
facultad de inaplicar disposiciones electorales a los casos
concretos, cuando éstas sean contrarias a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, es dable analizar en primer término el tema de
inaplicacion que ha sido propuesto a esta autoridad
jurisdiccional; toda vez, que de asistirle la razon a las hoy
enjuiciantes, lo juridicamente procedente seria acoger sus
pretensiones, en observancia al principio de supremacia
constitucional electoral. N

\

E
Lo anterior, en virtud de que la solucién sustancial de {os
conflictos, en concordancia con los principios de congruenc;aay A
exhaustividad que rigen las sentencias, obliga al Juzgador a

realizar el anélisis, en primer lugar, de los conceptos de agré‘gcoﬁ
que puedan determinar la concesién de la tutela judicial fecierai

con un efecto mas amplio.
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Asi, este érgano jurisdiccional ha sustentado el criterio de que
cuando en un medio de impugnaciéon electoral se formulen
planteamientos vinculados con la inconstitucionalidad de una
norma electoral, por ser incompatible con alguin precepto de la
Constitucién de la Republica, y como consecuencia se solicite
su inaplicacién al caso concreto; atento a los argumentos
encaminados a cuestionar la legalidad del acto, resolucién u
omisién controvertida, la Sala competente del Tribunal
Electoral, conforme a su criterio, debe ocuparse de la cuestion
que reporte mayor beneficio al ciudadano, y una vez que se
supere dicho analisis, se ocupara del resto de los
planteamientos, buscando privilegiar los vinculados con
aspectos de constitucionalidad de leyes electorales; en esa
virtud, resulta ilustrativa por las razones gue la informan, la tesis
P./J. 3/2005," sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, cuyo contenido es el siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIC DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De
acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que se trate, 9{\
estudio de los conceptos de violacidon que determinen su'
concesion debe atender al principio de mayor beneficio,‘}\
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten/
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tangé,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los*'*
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que
el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con-
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica déi|s
Estados Unidos Mexicaros, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efective.a -la
administracién de justicia, esto es, que en los diver ggﬁggmm«
5 LRy
PLUR

' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, febrero de 2%@% D8 M
113 BECRETAR

.
f"'i}i‘; )

)

L s



ST-JRC-94/2011, ST-JDC-
465/2011 'Y ST-JDC-466/2011
ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
dol Poder Judicial de ln Tederacien

sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que
originen un mayor bereficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser
declarado inconstitucional,”

Para llevar a cabo el estudio atinente, se considera oportuno
referir los motivos de disenso contenidos en el agravio segundo
de los escritos de demanda de las ciudadanas y en el agravio
primero del escrito incoado por la coalicidon actora, en el que

hacen valer lo siguiente:

1.- Que al aplicar de forma indebida e inconstitucional el articulo
197 del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan, al asignar
unicamente una férmula de regidores por el principio de
representacion proporcional, se debié observar el articulo 115,
fraccion It y VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 117 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo.

2.- Que el acto de autoridad combatido, y la aplicacién
inconstitucional del articulo 197 del citado cédigo, en la especie

se materializa en la ilegal asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional, ya que E@lgna
unicamente dos regidores cuando correspondia asignar Rtres

pues de forma indebida, tomando en consideracion el supugsto )
de asignacion consagrado en el articulo 197 del C{f')dlwo L
Electoral del Estado de Michoacan, sélo se asignaro

regidores de representacion proporcional.

3.- Que al emitir el acuerdo de asignacion de regldores p r el”r

principio de representacién proporcional, utnltzando

para la asignacién de regidurias consistente en que PO cada /
114 ’ 4
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regiduria se tendra que cubrir el 15% cuantas veces alcance,
cuando la asignacién le corresponda a un solo partido; es
evidente que el articulo en comento, contraviene o establecido
en los articulos 35 fraccion |, 36, fracciéon Il y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado
que, hace nugatoria la efectividad del sufragio (los votos que no
alcancen el 15% no cuentan y no tienen la posibilidad de verse
representados) y violenta el principio de representacion
proporcional establecido en nuestra Constitucién Federal, cuya
esencia radica en permitir que el voto de las minorias sea
tomado en cuenta y que éstas ultimas tengan la posibilidad de
ser representadas a través de ese sistema.

- Que la disposicion contenida en el articulo 197 del Cédigo
mencionado, al determinar que para tener derecho a
representacién, se debe alcanzar un 15% de la votacién, resulta
inaplicable, pues de forma clara y evidente violenta Ilo
estipulado en los articulos 35, 36 y 41, asi como del articulo
115, fraccion Il de la Ley Fundamental; ya que, obliga a los
ciudadanos y a los partidos a reunir un porcentaje de votos
adicional al 2% que aplica de forma genérica, con lo cual,
evidentemente realiza un trato diferenciado a los votos, que
violenta el principio de igualdad, equidad y legalidad; razgnn por
la cual, se deben resarcir sus derechos politicos a ejer&\er el
cargo publico para el que fueron votados. i

o
o

5.- Que de mantenerse asi el acto reclamado, la auto;tida
responsable vulneraria la creacién de leyes en el Munici&jog
toda vez, que si no se reparten todas las rechunas
plurinominales, de tal forma que el partido de oposacnérr tenga
menos del 33%, no se garantiza un juego democratrco m el
principio de legalidad al interior de las degisiones del / o

118 ”;f?,,h
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ayuntamiento con lo cual se violentaria lo dispuesto en el
articulo 115, fraccién Il, inciso b) y la propia fraccién Vil de la
Carta Magna.

A efecto de analizar los argumentos anteriores, se hace
necesario establecer las bases que han regulado el citado
principio de representacion proporcional, para lo cual conviene
precisar que el articulo 116, fraccion i, tercer parrafo, de la
Constitucién FFederal, hace referencia a este sistema electoral,
en relacion a las diputaciones federales que se eligen por medio
del mencionado sistema; elio, a efecto de que se cuente con un
referente que, a la postre, sera el que oriente todas y cada una
de las consideraciones que se adoptan en el presente fallo. En
ese tenor, el citado precepto constitucional establece lo
siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutive, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.
Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucitn de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

lI. El numero de representantes en las Legislaturas de los
Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero,
en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de
nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de este nimero
llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados lgya
poblacion sea superior a esta Gltima cifra. |
Las Legislaturas de los Estados se integrara con dzputacig
elegldos segun los principios de mayoria relativa vy
representamén proporcional, en los términos que sefalen éuﬁs

leyes:.. o\

De este precepto se desprenden como  principios

fundamentales en las elecciones estatales para conformar la

;
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proporcional, como sistemas electorales, en los términos de las

propias disposiciones.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
considerado que el sistema de representacion proporcional para
la integracion de los érganos legislativos, tiene por objeto
procurar que la cantidad de votos obtenidos por los partidos
corresponda, en equitativa proporcion, al nUmero de curules a
que tenga derecho cada uno de ellos vy, de esta forma, facilitar
que los partidos politicos que tengan un minimo de significacion
ciudadana puedan tener acceso a los 6rganos legislativos, para
reflejar de mejor manera el peso electoral de las diferentes

corrientes de opinion.

lgualmente, ha sefialado que en el establecimiento de! principio
de representacion proporcional en el ambito estatal, no existe
obligacion por parte de las legislaturas locales de seguir reglas
especificas para efectos de su reglamentacidon, ya que
conforme al texto expreso del articulo 116 constitucional, sélo
deben considerar en su sistema el principio de representacion
proporcional sin que se prevea alguna disposicién adicional al
respecto; por lo que, la reglamentacién. especifica es
responsabilidad directa de dichas legislaturas puesto gque, la
Constitucién Federal no establece lineamientos, por el corx:,xrariox
establece expresamente que debera hacerse conforme‘%;g la
legislacion estatal correspondiente, siempre v cuando} no
contravenga las bases generales salvaguardadas p’omxla
Constitucion Federal que garantizan la efectividad del snstem

electoral. S

articulo 54 de la Constitucion Federal, con%&%m 3
i %m
117 SUDICIAL B
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fundamentales que se estiman indispensables en la
observancia del principio de representacion proporcional, por lo
cual ha estimado que dichas bases deben operar tambien para
el ambito estatal.

En ese sentido, atento a lo dispuesto por el articulo 54 de la
Constitucién Federal, se dispone:

"Articulo 54. La eleccidon de los 200 diputados segun el principio
de representacién proporcional y el sistema de asignacion por
listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, deber& acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

If. Todo partido politicé que alcance por lo menos el dos por
ciento del total de la votacién emitida para las listas regionales
de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segun el principio de representacion
proporcional.

. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independientemente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran
asignados por el principic de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el numero de
diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignaciéon se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes

V. Ningan partido politico podra contar con mas de 300
diputados por ambos principios.

V. En ningan caso, un partido politico podra contar con unw

numero de diputades por ambos principios que representen u

porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos ¢ a“ 1 3
su porcentaje de votaciéon nacional emitida. Esta base no se_ X T
aplicard al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la .
Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacr@nf,,
nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones |ll, IV y.)
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que:
resten después de asignar las que correspondan rtid
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politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV y V,
se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a ello
en cada una de las circunscripciones plurinominales, en
proporciéon directa con las respectivas votaciones nacionales
efectivas de estos ultimos. La ley desarrollara las reglas vy
férmulas para estos efectos.”

Conforme a lo trasunto, las bases generales que tienen que
observar las legislaturas de los Estados para cumplir con el
establecimiento del principio de representacion proporcional,
tratandose de diputados, derivadas del indicado precepto
constitucional, se han previsto en las tesis de jurisprudencia
P./J. 69/98, emitida por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible a fojas ciento ochenta y nueve del
Tomo VIII, noviembre de mil novecientos noventa y ocho del
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, cuyo tenor es

el siguiente:

“MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. La
abundancia de criterios doctrinarios asi como de modelos para
desarroliar el principio de representacion proporcional, ponen de
manifiesto la dificultad para definir de manera precisa la forma
en que las Legislaturas Locales deben desarrollario en sus
leyes electorales; sin embargo, esa dificultad se allana si se
atiende a la finalidad esencial del pluralismo que se persigue y a
las disposiciones con las que el propio Poder Revisor de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
desarrollado dicho principio, para su aplicacion en las
elecciones federales. Las bases generales que tienen que
observar las lLegislaturas de los Estados para cumplir con el
establecimiento del principio de proporcionalidad electoral en
tratandose de diputados, derivadas del indicado precepto,
constitucional, son las siguientes: Primera. Condicionamiento!'
del registro de la lista de candidatos plurinominales a que el%ﬁ;
partido participe con candidatos a diputados por mayoria§
relativa en el numero de distritos uninominales que la ley |
senale. Segunda. Establecimiento de un minimo porcentaje dg ‘\%
la votacion estatal para la asignacion de diputados. Tercera.
Asignacion de diputados independiente y adicionalmente a las ‘
constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido los, .\
candidatos del partido de acuerdo con su votacion. Cuarta. -\
Precision del orden de asignacién de los candidatos que
aparezcan en las listas correspondientes. Quinta. El tope
maximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar \
un partido, debe ser igual al numero de distritos electorales. :
Sexta. Establecimiento de un limite a la sobre-representacion.’ / o
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Séptima. Establecimiento de las reglas para la asignacién de
diputados conforme a los resultados de la votacién.”

Ahora bien, de acuerdo a lo hasta aqui asentado, puede decirse
validamente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
interpretado las directrices a seguir por las legislaturas locales
en el estabiecimiento del principio de representacion
proporcional en los ordenamientos electorales que expide, sin
embargo dichos lineamientos han operado exclusivamente para
la conformacion de los congresos estatales.

No obstante lo anterior, para los casos de la eleccion de los
miembros de los ayuntamientos de los municipios que
conforman los estados de la Republica Mexicana, el articulo
115, fracciones |, primer parrafo, y VIll, primer parrafo, de la

Constitucion Federal, establece, en lo que interesa, lo siguiente:

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacibn politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal
y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del,
Estado.” \

VIIIl. Las leyes de los Estados introduciran el principio de la |
representacion  proporcional en la  eleccion de los
Ayuntamientos de todos los Municipios.” e o

De este precepto fundamental, se tiene que las enti?ades%’a&
federativas tendran como base de su divisién territorial y:de su "%\

organizacién politica y administrativa al Municipio Libr;é; que \
cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento éﬂlecto |

popular y directamente, el cual se integrara por un 5residenfe y /
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el nimero de sindicos y regidores que la legislacién local
determine; que el GCobierno Municipal se ejercera
exclusivamente por el Ayuntamiento; asimismo, se establece un
imperativo para las autoridades legisiativas locales, consistente
en que al expedir sus leyes electorales deberan introducir el
principio de representacion proporcional para la eleccion de los
Ayuntamientos de los Municipios que conforman la entidad.

Como puede advertirse del indicado precepto constitucional, el
Municipio es la célula primaria territorial, politica y administrativa
en los Estados, por lo que es el primer nivel de gobierno que
entra en contacto con la ciudadania asentada en él; de ahi que
corresponda a sus habitantes, elegir de manera directa a los
funcionarios que deberan conformar el é6rgano de Gobierno
Municipal.

Asi, los miembros de los ayuntamientos que hayan resultado
electos como tales, integran el érgano de gobierno municipal vy
representan los intereses de una comunidad municipal
determinada; por tanto, el principio de representacién
proporcional que se instituye para los municipios tiene como
finalidad el que los partidos politicos contendientes en una
eleccibn municipal cuenten con un grado de representatividad,
que debera ser acorde a su presencia en los muntcnpxos.,que
integren a la entidad federativa correspondiente, lo antenor en
atencion al caracter nacional y estatal de los partidos polltuc‘gs
que contienden en las elecciones municipales. \

En efecto, el principic de representacién

instituyd para dar participacién a los partidos p%htécgs co
?; ;ﬁx

representatividad en la integracién de dichos org%@@@%»
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cada partido tenga una representacion proporcional al
porcentaje de su votacion total y evitar la sobre-representacion
de los partidos dominantes, lo que implica que los institutos
politicos tengan cierto grado de representatividad a nivel
estatal, puesto que, en su caso, conformaran precisamente un
6rgano de Gobierno Estatal.

En esta tesitura, el establecimiento del sistema de
representacién proporcional en el ambito municipal, debe
atender a los mismos lineamientos que la Constitucién Federal
sefala para la integracién de los 6rganos legislativos, esto es,
que los partidos politicos que cuenten con cierto grado de
representatividad estatal puedan acceder al érgano de
Gobierno Municipal, lo que no implica, desde luego, que se
limite la representacion integral y genérica de los intereses de
una concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que
ocurra en otros municipios.

Ahora bien, para hacer pronunciamiento respecto al fondo de la
cuestion planteada, es necesario recurrir al sistema normativo
rector del proceso electoral municipal en el Estado de
Michoacan, que es del tenor siguiente:

“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo li
\

Articulo 114.- Cada Ayuntamiento estard integrado por un
Presidente Municipal y el niumero de sindicos y regidores que la \

i

Ley determine. AN 1
La Ley introducira el principio de representacion proporcior;gl
en la elecciéon de los ayuntamientos. o

n

“Caédigo Electoral del Estado de Michoacan

Articulo 196.- Abierta la sesion, el Consejo Municipal Electorai

procedera a efectuar el computo de la votacién de la eleccion

del Ayuntamiento bajo el procedimiento siguiente: D
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|. Mayoria:

a) Examinara los paquetes electorales separando los que
tengan signos de alteracion;

b) Abrira los paquetes que aparezcan sin alteracion de acuerdo
al orden numérico de las casillas; si las actas finales de
escrutinio coinciden con las que obren en poder del Presidente
del Consejo, se asentara en las formas establecidas para ello;

c) Si los resultados de las actas no coinciden, o no existiere el
acta de escrutinio y cémputo en el expediente de la casilla ni
obrare en poder del Presidente del Consejo, se procedera a
realizar nuevamente el escrutinio y computo de la casilla,
levantandose el acta correspondiente. Los resultados se
anotaran en la forma establecida para ello dejandose
constancia en el acta circunstanciada correspondiente; de igual
manera, se hard constar en dicha acta las objeciones que
hubiese manifestado cualquiera de los representantes ante el
Consejo, quedando a salvo sus derechos para impugnar ante el
Tribunal Electoral del estado el cdmputo de que se trate. En
ningun caso se podra interrumpir u obstaculizar la realizacion
de los computos;

d) Cuando existan errores o alteraciones evidentes en las
actas, el Consejo Distrital podra acordar realizar nuevamente el
escrutinio y computo en los términos sefalados en la fraccion
anterior;

e) A continuacion se abriran los paquetes con muestras de
alteracién y se realizaran segun sea el caso, las operaciones
sefaladas en las fracciones anteriores, haciéndose constar lo
procedente en el acta respectiva,

fy La suma de los resultados, después de realizar las
operaciones indicadas en los incisos anteriores, constituiran el
cémputo municipal electoral que se asentara en el acta
correspondiente;

g) ElI Consejo municipal verificara el cumplimiento de los
requisitos formales de la eleccidbn y asi mismo que los
candidatos de la planilla que haya obtenido la mayoria de votos
cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos en la
Constitucion Politica del Estado y este Codigo;

h) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion Iosg
resultados del cémputo, los incidentes que ocurrieren durantg la
misma y la declaracion de validez de la eleccion.y de
elegibilidad de los candidatos de la planilla que hubiese
obtenido la mayoria de vectos; y

i) Concluido el cdmputo y emitida la declaracion de validélz para
la eleccién del Ayuntamiento, el Presidente. del Consejo
Municipal expedira la constancia de mayoria y validez a quien
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hubiese obtenido el triunfo, salvo el caso de que los integrantes
de la planilla fueren inelegibles.

Il. Representacion proporcional:

Podran participar en la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional conforme a lo que establece
esta fraccion, los partidos politicos que habiendo participado en
la eleccion con planilla de candidatos a integrar el ayuntamiento
por si 0 en comun, o las coaliciones que no hayan ganado la
eleccion municipal y hayan obtenido por lo menos el dos por
ciento de la votacion emitida. En los casos de candidaturas
comunes, solamente se tomara en cuenta para la asignacion de
regidores, los votos que correspondan a los partidos politicos,
los cuales se sumaran y consideraran (sic) como un solo
partido politico. No se sumaran los votos que se contabilizaron
para la candidatura en comun.

Para la asignacion de regidores por el principio de
representacidn proporcional se usara una férmula integrada por
los siguientes elementos:

a) Cociente electoral; y,
b} Resto mayor.

La asignacién de regidores por el principio de representacion
proporcional se hara siguiendo el orden que ocupan los
candidatos a este cargo en la planilla a integrar el
Ayuntamiento. Los partidos politicos que participen de la
asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional, tendran derecho a que se les asignen tantas
regidurias como veces contenga su votacion el cociente
electoral.

Si hecho lo anterior, aun (sic) quedaran regidurias por asignar,
se distribuirdn por resto mayor, siguiendo el orden decreciente
de los votos no utilizados por cada uno de los partidos politicos.

Se entendera, para efectos de la asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional:

a) Por votacion emitida, el total de votos que hayan sido
depositados en las urnas del municipio para la eleccion d
ayuntamiento,

et

b) Por votacion valida, la que resulte de restar a la votacion /i

emitida los votos nulos, los que correspondan a los candidatos |
no registrados y los obtenidos por los partidos que Qof‘“ \

alcanzaron el dos por ciento de la votacion emitida asi como B
del partido que haya resultado ganador en la eleccién;

¢} Por cociente electoral, el resultado de dividir la votacion
valida entre el nimero total de regidurias a asngnar por el
principio de representacion proporcional; y, ;
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d) Por resto mayor, el remanente de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la asignacion de regidores,
cuando aun haya regidurias por distribuir.

Articulo 197.- Cuando Unicamente un partido o coalicién tenga
derecho a que se le asignen regidurias de representaciéon
proporcional le corresponderan tantas de éstas como veces su
votacion alcance a cubrir el quince por ciento de la votacion
emitida.”

De los preceptos transcritos, se desprenden como principios
fundamentales para la eleccibon de miembros de los
ayuntamientos en el Estado de Michoacan, los sistemas de

mayoria relativa y de representacion proporcional.

Al respecto, es importante reiterar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver diversas acciones de
inconstitucionalidad relacionadas con el tema de Ila
representacion  proporcional; ha expuesto que en el
establecimiento del principio de representacion proporcional en
los ambitos locales, no existe obligacion por parte de las
legislaturas estatales de seguir reglas especificas para efectos
de su reglamentacién, ya que tal y como lo dispone el texto
expreso del articulo 115 constitucional, sélo estan compelidas a
considerar en su sistema electoral, el principio de
representacion proporcional, sin que se prevea alguna
disposicién adicional al respecto; por lo que, la reglamentacién

especifica es responsabilidad directa de dichas legislaturas.

Atento a lo anterior, procede analizar lo relativo a la materia de
impugnacién que se hace valer en el presente juicio, para lo [ .
cual, se estima necesario invocar los preceptos legales ‘

resultan aplicables al procedimiento de asignacion de rggfefé’r

[ !

por el principio de representacion proporcional, a fin |

determinar, si en la especie, resultan o no fund;ados los

agravios expuestos por los impetrantes.
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Los articulos que contienen el procedimiento atinente, son los
articulos 196 y 197 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, que, en {o que interesa, se reproducen a

continuacion:

“Articulo 196.- Abierta la sesién, el Consejo Municipal Electoral
procedera a efectuar el codmputo de la votacién de la eleccién
del Ayuntamiento bajo el procedimiento siguiente:

I. Mayoria:

Il. Representacién proporcional:

Podran participar en la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional conforme a lo que establece
esta fraccidn, los partidos politicos que habiendo participado en
la eleccion con planilla de candidatos a integrar el ayuntamiento
por si 0 en comun, o las coaliciones que no hayan ganado la
eleccién municipal y hayan obtenido por lo menos el dos por
ciento de la votacién emitida. En los casos de candidaturas
comunes, solamente se tomara en cuenta para la asignacion de
regidores, los votos que correspondan a los partidos politicos,
los cuales se sumaran y consideraran (sic) como un solo
partido politico. No se sumaran los votos que se contabilizaron
para la candidatura en comun.

Para la asignacion de regidores por el principio de
representacién proporcional se usara una formula integrada por
los siguiertes elementos:

a) Cociente electoral; y,
b) Resto mayor.

La asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional se harad siguiendo el orden que ocupan los
candidatos a este cargo en la planilla a integrar el
Ayuntamiento. Los partidos politicos que participen de la
asignacién de regidores por el principio de representacion
proporcional, tendran derecho a que se les asignen tantas
regidurias como veces contenga su votacién el cocie:nte‘i1 j s
electoral. o

Si hecho lo anterior, aun (sic) quedaran regidurias por asignar, |
se distribuiran por resto mayor, siguiendo el orden decrecxentef
de los votos no utilizados por cada uno de los partidos polmcos{
Se entendera, para efectos de la asignacion de regidores por el
principio de representacién proporcional:
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a) Por votacion emitida, el total de votcs que hayan sido
depositados en las urnas del municipio para la eleccion de
ayuntamiento,

b) Por votacidon valida, la que resulte de restar a la votacion
emitida los votos nulos, los que correspondan a los candidatos
no registrados y los obtenidos por los partidos que no
alcanzaron el dos por ciento de la votacion emitida asi como la
del partido que haya resultado ganador en la eleccion;

c) Por cociente electoral, el resultado de dividir la votacién
valida entre el numero total de regidurias a asignar por el
principio de representacion proporcional; v,

d) Por resto mayor, el remanente de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la asignacion de regidores,
cuando aun haya regidurias por distribuir.

Articulo 197.- Cuando Unicamente un partido o coalicion tenga
derecho a que se le asignen regidurias de representacion
proporcional le corresponderan tantas de éstas como veces su
votacion alcance a cubrir el quince por ciento de la votacion
emitida.”

De lo trasunto, se advierten claramente las reglas de
distribucién de las regidurias por el principio de representacion
proporcional para los ayuntamientos en el Estado de

Michoacan, destacandose las siguientes:

a) Podran participar en la asignacion de regidurias por el
principio de representacién proporcional, los partidos politicos
que habiendo participado en la eleccién con planilla de
candidatos a integrar el ayuntamiento por si 0 en comun, o las
coaliciones que no hayan ganado la eleccidn municipal,
siempre y cuando, hayan obtenido por lo menos el dos por
ciento de la votacion emitida. i‘x

¥
S
LR,

b) En los casos de candidaturas comunes, solamente se \)\

tomaré en cuenta para la asignacion de regidores, los votos
que correspondan a los partidos politicos, los cuales se, -\

sumaran y consideraran como un solo partido politico. No se /
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sumaran los votos que se contabilizaron para la candidatura en

comun.

c) Para la asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional, se usara una férmula integrada

por los siguientes elementos: cociente electoral y resto mayor.

d) La asignacion de regidores por el principio de representaciéon
proporcional se hara siguiendo el orden que ocupan los
candidatos a este cargo en la planila a integrar el
ayuntamiento. Los partidos politicos que participen de la
asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional, tendran derecho a que se les asignen tantas
regidurias como veces contenga su votaciéon el cociente
electoral.

e) Si hecho lo anterior, aun quedaran regidurias por asignar, se
distribuiran por resto mayor, siguiendo el orden decreciente de

los votos no utilizados por cada uno de los partidos politicos.

f) Se entendera, para efectos de ia asignacién de regidores por

el principio de representacién proporcional:

- Por votacidon emitida, el total de votos que hayan sido

depositados en las urnas del municipio para la eleccién de
ayuntamiento.

£

- Por votacién valida, la que resulte de restar a la votacion |

| S—
emitida los votos nulos, los que correspondan a los cand@é’?ﬁéﬁ%% ‘
o ¢

no registrados y los obtenidos por los partidos que

del partido que haya resultado ganador en la elecc%
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- Por cociente electoral, el resultado de dividir la votacion valida
entre el nimero total de regidurias a asignar por el principio de
representacién proporcional: v,

- Por resto mayor, el remanente de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la asignacién de regidores,
cuando aun haya regidurias por distribuir.

g) Cuando unicamente un partido o coalicién tenga derecho a
que se le asignen regidurias de representacién proporcional, le
corresponderan tantas de éstas como veces su votacion

alcance a cubrir el quince por ciento de la votacion emitida.

En efecto, es claro el establecimiento del principio de
representacion proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos
en el Estado de Michoacan de Ocampo; destacandose en este
aspecto, que, para tener derecho Unica y exclusivamente al
procedimiento de asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional (sin que ello implique en
automatico, la asignacion de alguna regiduria), deben cubrirse

tres requisitos fundamentales:

1. Haber participado en la eleccién con planilla de candidatos a

integrar el ayuntamiento por si 0 en comun, o en coaliciéon.

2. No haber ganado la eleccién municipal.

3. Obtener por lo menos el dos por ciento de la vota;z{é'

emitida.

Ademas, en ¢l citado precepto legal, se advierte una condi on ~

especial dirigida a las candidaturas comunes, respecto de las / |
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cuales, al momento de llevar a cabo el procedimiento de
asignacion de regidurias por el citado principio, solamente se
tomaran en cuenta los votos que correspondan a los partidos
politicos que hayan postulado al mismo candidato, los cuales se
sumaran y considerardn como un solo partido politico; por lo
que, no podran sumarse los votos que se contabilizaron para la
candidatura en comun.

Asimismo, en el citado precepto legal, se establece que la
designacién de regidurias se llevara a cabo a través de una
férmula electoral en la que sucesivamente se aplicaran los
elementos del porcentaje minimo que ha sido sefialado en el
parrafo que antecede, asi como, un cociente electoral y resto
mayor, aspecto que desde luego, resulta acorde a las
finalidades del citado principio; toda vez que la férmula en
cuestion, tiende a garantizar el grado de representatividad que
las fuerzas politicas reflejaron en la eleccion municipal de

meérito.

Conforme lo anterior, el hecho de que en el articulo
subsecuente, 197, se establezca una excepcion a la regla
impuesta en el articulo 196 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan, que gira en torno a un supuesto juridico que el
legislador local contempld, en el sentido de que si sélo un

partido o coalicion tiene derecho a que se le asig

de la votacion emitida en la eleccién municipal atmema g

rompe con el esquema del principio de repres&htacnon
proporcional, exigido por el articulo 115, fraccion VlM;sde la

Constitucion Federal, tal y como lo aducen los actogs
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En ese tenor, el motivo de disenso que formulan las ciudadanas
y la coaliciéon, respecto de la indebida aplicacién del articulo 197
del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, resulta fundado,
en atencidn a que la disposicion en comento, resulta contraria al
principio de representacién proporcional en comento, per las
razones que s$e consignan enseguida.

En efecto, esta Sala Regional estima que el articulo 197 del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan, a todas luces,
contraviene [0s objetivos fundamentales de todo sistema de
representacion proporcional, que son dar participacién a los
partidos politicos con cierta representatividad en la integracion
de los drganos respectivos;, que cada partido tenga una
representacion proporcional al porcentaje de su votacidn total y
evitar la sobre-representacién de los partidos dominantes;
principios que en el caso concreto, se estiman trastocados,
puesto que no permiten que los partidos politicos que no
ganaron la eleccidon, pero que cumplen con el umbral minimo,
accedan a dichas regidurias de representacion proporcional,
con lo que se reflejara su representatividad ante el 6rgano de
Gobierno Municipal.

En este supuesto, no se advierte garantia alguna para aquellos
partidos o Coalicidn, que postularon candidaturas comunes, que
hayan obtenido una votacion superior a la minima reque‘gida
(dos por ciento), que de suyo, no haya sido la mayoritaria, - ro

que si corresponda a la de un segundo lugar, la asignacion ¢
alguna regiduria por el citado principio; pues si tal y c’ 0
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ocurrio en la especie, sélo un partido, en atencién a los votos, ..

obtenidos, fuese el Gnico que tuviera derecho a qqé se le \
asignen regidores por el principio de represgﬁt:aciénk ’

proporcional; el hecho de que al mismo instituto politico, se le
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pretenda condicionar ain mas la asignacion de regidores
(siempre que cumpla con el diverso requisito de cubrir el quince
por ciento de la votacion emitida, como costo, por cada uno de
los regidores que se deban asignar por el principio de
representacion proporcional), violenta el mencionado principio,
ya que la exigencia de cubrir por cada regidor el quince por
ciento de la votacidén emitida en la eleccion de mérito, conlleva a
encarecer el costo (nimero de votos) que debe cubrirse por
cada regidor; lo cual, evidentemente trastoca dicho principio, en
tanto que, de aplicarse dicho supuesto, no se reflejaria la
representatividad del partido postulante ante el 6rgano de
Gobierno Municipal; de lo que se colige, que en todo caso,
careceria de sentido la regla establecida en el articulo 196 del
codigo local de la materia, relativa a que tendran derecho tnica
y exclusivamente al procedimiento de asignacion de regidurias
por el principio de representacién proporcional, aquellos que
hayan obtenido por lo menos el dos por ciento de la votacion
emitida.

Lo anterior es asi, si se toma en consideracién que tal y como
ha ocurrido en el caso sometido a estudio, sélo la planilla de
candidatos que fueron propuestos en coalicion por dos partidos
politicos diversos, fue la que obtuvo el segundo lugar en Ia
eleccion, y que por consecuencia, los partidos que la postularon
son los Unicos que, de manera conjunta, cubren el requisito de
contar con mas del dos por ciento de la votacién emitida en la
eleccion municipal celebrada en La Huacana, Michoacan. |

representacion proporcional, que le corresponde%ai citad:
132 PIACIAL
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ayuntamiento; con lo cual, se cumpliria la regla de la
representacion proporcional consistente en que los candidatos
respectivos posean el grado de representacion que
legitimamente les corresponde (por la votacién obtenida) ante el
organo de Gobierno Municipal, al haber sido en este caso, los
Unicos que obtuvieron el minimo de votacion requerida para
acceder a las citadas regidurias; maxime, cuando el partido
ganador, no tiene derecho a la asignacidén de regidores por el
citado principio, de conformidad en lo dispuesto por el articulo
196, fraccion 1l del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

Sobre la base apuntada, es necesario redimensionar el
concepto de representacién proporcional, para lo cual, tomando
en consideracion que en todo régimen democratico se reconoce
la igualdad del sufragio de los miembros que forman la
comunidad, en tanto que, un presupuesto de su existencia
radica en la concepcidn de que la soberania radica
esencialmente en la ciudadania, en su conjunto y, por ende, la
toma de decisiones colectivas debe realizarse observando la
opinidén de cada uno de sus integrantes.

Dicho aspecto, se encuentra previsto expresamente en |os
articulos 23, parrafo 1, inciso d), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y 25, primer parrafo, inciso b), del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que han
sido ratificados por el Estado mexicano, por lo que gozan de

plena vigencia en nuestro orden juridico nacional,

conformidad con lo establecido en el diverso 133 de )
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y d@ﬁ

de los cuales. este principio, en relacién con el de umversatd
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del voto, se refleja en la exigencia de que el voto de todos fos- o

electores tenga idéntico valor, sin que sea aceptablefﬁﬁmdumr of e
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algun tipo de diferenciacién con relacién a la persona, es decir,
que el voto de un individuo valga lo mismo que el de los demas,
sin importar su condicidn econémica, social, cultural, ni de

cualquier otra indole.

Asimismo, ubicado en el contexto del sistema electoral de
representacion proporcional, el multicitado principio deriva en
garantizar que los sufragios validamente emitidos tengan la
misma incidencia en el resultado de la eleccion, esto es, en la
transformacion de votos en escafnos. Esta vertiente ha sido
comunmente relacionada con la exigencia de que las
circunscripciones, distritos, regiones o sectores electorales,
deben obedecer, dependiendo el caso, a criterios territoriales
y/o poblacionales, a fin de que se mantenga una
representatividad equilibrada y equitativa de los habitantes que
integran las distintas porciones en que habra de dividirse al
electorado; tal y como lo consideré la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 35/2001.

Por otro lado, también es dable considerar que una vez
aplicado al procedimiento de asignacién de escanos de
representacion proporcional, el principio de igualdad del
sufragio, debe atender a una interpretacién que dirija el sentido
de que los votos deben ser convertidos en escafios, a efecto de

que tengan la misma incidencia en el resultado de la eleccion. |

De lo contrario, se generaria un trato desigual, en tanto que |

porcidén de votos a la que se otorgara valor de cambio en d@s 0 \

mas momentos, tendria mayor influencia que aquéllos que 6

hayan sido utilizados en forma limitada como lo proporf*é» el

articulo 197 del Cddigo Electoral del Estado de Mcch@acan en / "
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el que se vislumbra la exigencia de que cada regidor de
representacion proporcional, sélo para el caso de que uno de
los partidos tenga derechc a la asignacién respectiva, tenga un
costo (15% de la votacion emitida) que no es congruente con la
formula de distribucién de escanos que usualmente se utiliza
para este tipo de cargos de eleccion popular; lo que de suyo,
rompe con las reglas implicitas que deben regir los
procedimientos de reparto de puestos definidos por el principio
de representacion proporcional, debido a que el costo de cada
regidor, de acuerdo a lo dispuesto en la norma en comento, no
es proporcional a los votos alcanzados por el unico partido que

cumple con el requisito atinente para la distribucion de mérito.

En ese sentido, la citada norma no es congruente con la diversa
contenida en el articulo 196, fraccién |, del Cédige Electoral
local, a la luz del principio de igualdad del sufragio, en tanto
que, normalmente la distribucion de regidores por el principio de
representacién proporcional, se lleva a cabo a través de la
férmula tradicional de cociente electoral, que como ha quedado
asentado en parrafos precedentes, para las elecciones
celebradas en Michoacan, es el resultado de dividir la votacién
valida entre el numero total de regidurias a asignar por el
principio de representacién proporcional; y, por resto mayor,
que es el remanente de las votaciones de cada partido politico,
que se obtiene una vez hecha la asignacién de regidores, y que
es util para decidir respecto de las regidurias que atin quedare

por distribuir,

/

/
/
;%

En todo caso, la regla del dos por ciento exigida por el numeﬁ%

citado, que por si misma genera el acceso & la reparticiéfw de
regidurias por el citado principio, careceria de sentido, en tanto

exista una diversa exigencia como la que vislumbrafel a
135 \ e
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197 del mismo codigoe electoral, que consiste en contar con el
quince por ciento de la votacién emitida en toda la eleccién,
para acceder a una regiduria de representacion proporcional,
aun y cuando esta exigencia se encontrara referida a un caso
excepcional como el contemplado en la citada norma,
consistente en que sélo un partido, coalicién o candidato
comun, hubiese sido el Gnico que tuviera derecho a participar
en la asignacion de mérito, en razon de que el resto de los
contendientes no hubieren logrado el minimo porcentaje (2%)
requerido para el efecto.

Lo anterior es asi, en virtud de que, lo ordinario es que si se
cumple con el umbral minimo de votacion, para tener derecho a
la asignacién de escafios atinentes (sin que ello garantice que
por ese simple hecho se tenga derecho a la asignacion de
alguna regiduria), con independencia de que uno 0 mas
contendientes tengan derecho a ello; en estima de este érgano
jurisdiccional, no es dable dar un trato diferenciado a
situaciones que merecen ser consideradas de la misma forma,
es decir, no se considera valida la exigencia contenida en el
articulo 197 del Codigo Electoral Local, ya que con ello, se
obliga a todo competidor del proceso electoral municipal
respectivo, a que cubra un requisito mayor al que se exige
prima facie para acceder a la distribucién de escanos de
representacion proporcional al seno de los ayuntamientos, que
consiste en haber superado el dos por ciento de la votdcic
emitida. |

planilla de candidatos a integrar el ayuntamiento por %ﬁ&

comun, o en coalicién, b) no haber ganado la elet
136 PRigusnag
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municipal; y, ¢) haber obtenido el dos por ciento o mas de la
votacion emitida; todavia se tenga que exigir al partido
contendiente, a que cumpla con un requisito mas que consiste
en contar con una cuota del quince por ciento de la votacion
obtenida en la eleccién de mérito, para poder acceder a cada
uno de los regidores que se asignen por el principio de
representacion proporcional, pues es evidente, que con esa
exigencia mayuscula, se esta impidiendo a la planilia que se
encuentre en el supuesto de excepcion indicado, el acceso al
total de las regidurias a asignarse por el mencionado principio;,
pues en la especie, es inconcuso que ésta seria la Unica que
tendria el legitimo derecho de obtener las regidurias en
comento, en tanto que, los partidos opuestos o contendientes,
no cubrieran los requisitos necesarios para la distribucion de los
escanos en juego.

Con lo anterior, esta Sala Regional liega a la conclusién de que
el precepto legal en cuestion, es violatorio de los articulos 35,
fraccion | y 41, base | y 115, fracciones |, primer parrafo, y VIII,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en virtud de que condiciona la distribucion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, al
cumplimiento de requisitos extraordinarios que evidentemente
no serian cumplidos por los partidos politicos gue contiendan en
una eleccidn municipal, se encuentren en la hipétesis
contemplada en el articulo 197 del Cédigo Electoral del Estad

de Michoacan, tal y como se ilustra a continuacion.

Como se puede observar, en la eleccién municipal celebrad:
La Huacana, Michoacan, los partidos contendientes

resultados obtenidos fueron los siguientes:
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RESULTADOS DEL COMPUTO MUNICIPAL
VOTACION
LITICO .
PARTIDO PO CON NUMERO CON LETRA
q B 10,500 DIEZ MIL QUINIENTOS
PARTIDO REVOLLUCIONARIOQ
INSTITUCIONAL
L 1Y Py
3Qe i
PRD ¢ ﬂ CUATRO MIL CUATROCIENTOS
: —A 4483 NOVENTA Y TRES
COALICION “MICHOACAN NOS
NE"
113 CIENTO TRECE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO
@
é@ 155 CIENTO CINCUENTA Y CINCO
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
VOTOS DE LOS CANDIDATOS NO
REGISTRADOS 24 VEINTICUATRO
VOTOS NULOS 411 CUATROCIENTOS ONCE
VOTACION TOTAL 15, 696 QUINCE MIL. ssxcgggms NOVENTA Y

Ahora bien, la recomposicidn del acta de coémputo municipal,
quedo en los términos siguientes:

RECOMPOSICION DEL COMPUTO MUNICIPAL DE LA
ELECCION DE AYUNTAMIENTO

RESULTADOS CONSIGNADOS EN
EL ACTA DE COMPUTO

VOTACION COMPUTO
MUNICIP
UNICIPAL ; ANULADA MUNICIPAL
PARTIDOS Y VO&A&ON MODIFICADO
COALICIONES NUMERO)
@b
PARTIDO REVOLUCIONARIO 10500 494
INSTITUCIONAL

COALICION *MICHOACAN NOS 4493 178

UNE™ %

PARTIDO VERDE ECLOGISTA 113 6
DE MEXICO
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| RESULTADOS CONSIGNADOS EN
EL AC;@S,E;%“{‘PUTO VOTACION COMPUTO
CIo ANULADA MUNICIPAL
PARTIDOS Y VO(T(-;AC% N MODIFICADO
COALICIONES NUMERO) |
@@
PARTIDO Ré%'g%ucmm RIO 1 148
IONA 55 7
INSTITUCIONAL ¥ PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO
CANDIDATURA COMUN
CANDIDATOS NO 29
REGISTRADOS 24 2
VOTOS NULOS 411 27 384
VOTACION TOTAL 15696 714 14982
Conforme a la citada recomposicién de los resultados

consignados en el acta de cémputo municipal de la eleccién del
Ayuntamiento cde La Huacana, Michoacan, se obtiene que los
Partido
Verde Ecologista de México,

partidos mayoritarios, fueron el Revolucionario

Institucional vy el quienes
postularon a su planilla de candidatos en forma comun, por lo
que éstos, ya no puede acceder a la asignacion de regidores
por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 196 del Codigo Electoral del Estado

de Michoacan.

De ahi que, el minimo porcentaje de votacién que debe reunir
todo contendiente para acceder a la reparticion de los escanos
en comento, es el dos por ciento de la votaciéon emitida, ,que

recomposicion de la votacion, equivale a 299.6 vot
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Una vez que se ha obtenido el dos por ciento de la votacion, se
debe verificar qué partidos o candidatos obtuvieron dicha
cantidad de votos 0 mas, para tener derecho a la distribucién de
regidurias de representacién proporcional; por lo que, de
acuerdo con los resultados que consigna el cuadro que
antecede, se observa que tal y como lo refieren los hoy actores
en su escrito de demanda, la planilla postulada por la Coalicién
“Michoacan nos Une’, es la unica que conforme a su votacién
obtenida, cumple con el umbral requerido para acceder a las
regidurias en comento, debido a que, el resto de los
contendientes que participaron en candidatura comun, ganaron
la mayoria.

Por tanto, en el caso hipotético de que la distribucion de
escafios se hiciera atendiendo al articulo 197 del Cédigo
Electoral de Michoacan, el procedimiento a seguir seria el que
se indica a continuacion:

1.- Los votos obtenidos por la Coalicién “Michoacéan nos Une"
que postularon una misma planilla para la integraciéon del

Ayuntamiento de La Huacana, Michoacan, son los siguientes:

COALICION “MICHOACAN 4,315
NOS UNE”

2.- Una vez que se tiene el numero de votos con que cuenta la
citada Coalicion, conforme al numeral 197 del cédigo comicial |/ -

en cita, los partidos con derecho a que se les asignen

regidores, se procede a obtener el quince por ciento de [
i |

s

costo en votos por cada uno de los regidores que

asignarse para conformar &l ayuntamiento en coments,
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En esa virtud, el quince por ciento de la votacion emitida, se
obtiene mediante una formula de tres que en aritmética es
utilizada para obtener el resultado que se persigue, misma que
se obtiene de multiplicar 14, 982 (que es la votacion total), por
15, que es el porcentaje de votos exigido para obtener un
regidor, y dividirlo entre 100 (que equivale al porcentaje total de
la votacion), a efecto de saber a cuantos votos equivale ese
15%.

14,982x15=224,730/100=2247.3

Con lo anterior, se obtiene que el costo por cada regidor
atendiendo al quince por ciento de la votacién emitida, es de

2247 3 votos por regidor.

3.- Ahora bien, a efecto de ilustrar a cuantos regidores puede
acceder la coalicidn que se encuentra en la hipotesis contenida
en el articulo 197 cuestionado, procede dividir la votacién
obtenida por ésta, entre los votos que se necesitan para
alcanzar cada uno de los escafios en juego, que en este caso,
conforme al articulo 14, fraccion lll, parrafo cuarto de la Ley
Organica Municipal de Michoacan, son hasta tres los regidores
de representacién proporcional los que pueden integrar el
Ayuntamiento de La Huacana, Michoacan; por lo que, al
hacerse la operacidén aritmética en comento, se obtiene lo

siguiente:
431512247 .3= 1.9200

Lo anterior, permite demostrar que con la votacion obtenigf 8 OF-
la Coalicion en referencia que propuso la planilla paVF'maa;;{aa

eleccién municipal en La Huacana, Michoacan, s6lo sé r
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alcanzar una de |as tres regidurias que se deben asignar por el
principio de representacion proporcional, esto, sbélo si se
atendiera al supuesto juridico contenido en el articulo 197 del
Cadigo Electoral de Michoacan, que tal y como se observa, es
violatorio de las reglas que se deben cumplir en la aplicacion
del principio de representacién proporcional; por tanto, dos de
las tres regidurias en juego quedarian desiertas, ante la falta de
votacidn para cubrir su existencia, lo que de suyo, genera una
limitacion a la debida integracion del érgano de gobierno
municipal, debido a que en la especie, sélo se alcanzaria una
regiduria; incluso, para el caso de que el numero de votos
obtenidos por la Coalicién hubiese sido menor, elio daria lugar a

que incluso, no alcanzara regiduria alguna.

Conforme a lo sefalado, es evidente que la formula o el método
contenido en el articulo 197 del Coédigo Comicial Local, atenta
contra el principio de representacion proporcional, al no ser
congruente con los resultados que los partidos politicos
hubiesen obtenido, v que tuvieren derecho de acceso a las
regidurias designadas por el citado principio.

En cuanto al tema en comento, esta Sala Regional estima
necesario establecer, que en el ambito doctrinal, asi como en
los campos de derecho positivo, no existe un modelo unico para
el sistema electoral regido por el principio de representacion

proporcional, cuyas caracteristicas sean siempre e

invariablemente las mismas; pues solamente tiene cof

elemento definitorio la tendencia a que los drganos “de.
representacién respondan a cierta correlacion entre el nimera o\ 7
porcentaje de ios votos captados por los partidos poligi,¢os yel \

nlimero o porcentaje de escafos asignados a éstos; razéon por

la cual pueden existir multitud de variantes en los casos
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particulares, sin que por esto se dejen de reconocer dentro del
género de los sistemas electorales con presencia de la
representacién proporcional, ciertas reglas o© principios

orientadores.

Sobre |a representacion proporcional, la doctrina identifica tres
subsistemas: a) representacion proporcional pura, bajo el cual
la proporcion de votos logrados por un partido politico y la
proporcion de curules asignadas, encuentran la mayor
aproximacion, sin la presencia de barreras legales directas o
indirectas que alteren el efecto proporcional; b) representacién
impura o imperfecta, donde por medio de barreras indirectas,
como la division del territorio en gran cantidad de
circunscripciones o distritos pequefos o medianos, se impide
un efecto proporcional aritmético inmediato, en el que se
empate el porcentaje de escafos y el de votos, y c)
representacion proporcional con barrera legal, donde se limita el
numero de partidos a los que se concede la posibilidad de
acceder a la representacién parlamentaria, mediante una

barrera inicial.

Asi tenemos, que en el campo del derecho positivo, la
posibilidad de creacién de un mayor nimero de subtipos del
sistema de representacién proporcional se multiplica hasta el
infinito, toda vez que en cada Estado en el cual se adopte el
citado principio, se pueden imponer las modalidades o 143

peculiaridades que sean posibles, de acuerdo a |

s
necesidades e intereses que ponderen los

respectivos.

En ese tenor, la representacion pura, en la pfd

dificii de aplicar, pues no es posible esta
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correspondencia exacta entre el nimero de votos recibidos por
un partido politico y las curules a asignar, si se tiene en cuenta
que conforme: a lo ordinario, los primeros son con mucho mas
que las segundas, lo cual impide una coincidencia exacta y
genera que los partidos estén sobre o sub-representados,; sin
embargo, cuando en alguna reglamentacién estatal se
establece la representacién pura como un principio a seguir,
esto no quiere decir que necesariamente deba existir una
correlacién total, sino que con la aplicacién e interpretacion del
sistema adoptado debe buscarse siempre acercarse lo mas

posible a la maxima representacién.

En este sentido, la introduccion del principio de
proporcionalidad como forma de integracién de un odrgano
legislativo o municipal, obedece a la necesidad de dar una
representacién mas adecuada a todas las corrientes politicas
relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi como para
garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de
participacién politica de la minoria a fin de lograr la expansién
de los niveles democraticos, mediante la apertura de canales de
expresion de las fuerzas politicas que tienen una presencia
relevante en los electores de la comunidad estatal o municipal;
finalmente, es apta para evitar los efectos extremos de
distorsion de la voluntad popular, que se pueden producir en un
sistema de mayoria simple, como por ejemplo, la falta de
legitimacion de un congreso en los casos en que existen varios

partidos fuertes, lo cual permitiria que s6lo uno obtenga una

mayoria con votaciones que apenas rebasen el 30%, conila
DS .

-

consecuente falta de legitimacion. e f

especial en la conversion de votos en escafios,
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como funcién primordial, excluir a los partidos politicos que ne
alcancen un grado de arraigo y de cierta representacion
importante en la sociedad, de la distribuciéon de diputados de
representacion proporcional y, a la par, ejercer un efecto

concentrador sobre el sistema de partidos.

Por ello, como ya se dijo, una de las caracteristicas
fundamentales del sistema de representacion proporcional, en
oposicidén al de mayoria relativa, es el de permitir a los partidos
minoritarios tener acceso a los puestos de eleccién popular, y
de esta manera lograr que sean escuchados quienes al votar no
alcanzaron esa mayoria; sin embargo, tiene al mismo tiempo, la
finalidad de limitar la proliferacién de partidos con minimo grado
de influencia en la sociedad, permitiendo solo el acceso de
aquellos que sean beneficiados con el porcentaje de votacion,

igual o mayor al limite establecido.

De lo anterior, se advierte que para el caso de los Estados, la
Constitucion adopté un sistema mixto para la integracion de las
legislaturas locales y de sus cuerpos edilicios; y, para que el
legislador local cumpla con la norma constitucional, basta con
que se adopte el principio de representacién proporcional
dentro de su sistema electoral local, a partir de las facultades
ilimitadas que se tienen para reglamentar los porcentajes de
votacion requerida y formulas de asignacién de diputados por el

mismo principio, tal como se desprende de los articulos 115,

fraccion VIl y 116, fraccidn Il, parrafo tercero, de la Constituciér

i
i

Federal.
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real y efectiva ambos principios, a fin de que se vean reflejados
de una manera importante en el congreso o en los

ayuntamientos.

Por tanto, atendiendo al criterio establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, es como esta Sala Regional ha
sustentado el analisis de las normas electorales que se
contiene en parrafos anteriores, respetando la regla de estudio
que se debe aplicar al caso concreto, en el sentido de que se
debe de analizar el conjunto de reglas que integran al sistema
de representacion proporcional determinado en la norma,
atendiendo desde luego, a su contexto y a las reglas diversas
que deben ser examinadas arménicamente y no en lo particular,
pues no puede comprenderse el principio de representacion

proporcional atendiendo a una sola de éstas.

Por lo antericr, en la especie, han sido contemplados los fines y
los objetivos que persique el principio de representacion
proporcional vy al valor de pluralismo politico tutelado por éste, a
efecto de determinar si efectivamente la disposicion combatida
(articulo 197 del Cédigo Electoral de Michoacan) inmersa en su
contexto normativo hace vigente ese principio conforme a las
bases generales que lo tutelan; tal y como lo refiere el criterio
que se contiene en la tesis de jurisprudencia 70/2008, emitida
por el Pleno de la Corte, bajo el rubro “"MATERIA ELECTORAL.
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL L
COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN *"
LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.

. N . . . x \“g‘;"l’
Localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y

Gaceta VIII, noviembre de 1998, pagina 191. g T

146



S
THRIBUNAL ELECTORAL
dal Poaer Judicial s ls Caderacién

ST-JRC-94/2011, ST-JDC-
465/2011 Y ST-IDC-466/2011
ACUMULADOS

Asimismo, se han tomado en cuenta, las razones expuestas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de que
la abundancia de criterios doctrinarios, asi como de modelos
para desarrollar el principio de representacién proporcional,
implica cierta dificultad para las legislaturas locales, en la
adopcién de la férmula que estimen la més adecuada para
distribuir los escanos por el citado principio; empero, que tal
dificultad se allana si se atiende a la finalidad esencial de
pluralismo perseguida con este principio y a las disposiciones
con las cuales el propio Poder Revisor de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo ha desarrollado,
para su aplicaciéon en las elecciones federales, conforme al
cual, las bases generales que deben observar las legislaturas
de los estados, al menos, cuando se trata de diputados, deben

ser las siguientes:

1. Condicionamiento del registro de la lista de candidatos
plurinominales a que el partido participe con candidatos a
diputados por mayoria relativa en el numero de distritos

uninominales que la ley sefale.

2. Establecimiento de un minimo porcentaje de la votacidon

estatal para la asignacién de diputados.

3. Asignacion de diputados independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido los,
candidatos del partido de acuerdo con su votacién.

4. Precision del orden de asignacién de los candida@é que/

L™

aparezcan en las listas correspondientes.

147

1468



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poger Judicial de ta Cedaracian

“n

ST-JRC-94/2011, ST-JDC-
465/2011 'Y ST-JDC-466/2011
ACUMULADOS

5. El tope maximo de diputados por ambos principios que puede
alcanzar un partido, debe ser igual al numero de distritos

electorales.

6. Establecimiento de un limite a la sobrerrepresentacion.

7. Establecimiento de las reglas para la asignacién de diputados

conforme a los resultados de la votacion.

Todo lo anterior, se encuentra recogido en la tesis de
jurisprudencia 69/2008 de rubro: "MATERIA ELECTORAL.
BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL." Localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion en su Gaceta VI,
noviembre de 1998, pagina 189.

En esa virtud, es evidente que las reglas previstas para la
conversion de los votos obtenidos por un partido politico en
escanos, no deben imponer condiciones que hagan poco viable,
en la realidad, la plena realizacion del principio de
representacion proporcional; de tal manera que la incorporaciéon
de dicho principio se torne en una declaracion carente de
actualizacion factica; lo que de suyo implica que no se prevean
requisitos ajenos a la naturaleza de Ila representacion
proporcional que consiste en encauzar la pluralidad politica

en la integracion de los 6rganos de gobierno.

En ese orden de cosas, en tanto se encuentre el elemer
esencial de referencia, consistente en la fijacién de reglas p ra

conformar los érganos de eleccién popular mediante férmyf

de conversién de votos en escafios, fundadas en una-ciert

correlacién entre los sufragios obtenidos por;los partidos
148 2\% .
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politicos y los escafios que se deban conceder a éstos; es
como podria considerarse valido cualquier procedimiento de

distribucién de escanos de representacion proporcional.

Como se observa, en el caso sometido a estudio, esta Sala
Regional considera que la prevision contenida en el citado
articulo 197 del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan,
disminuye las posibilidades de que las fuerzas politicas con
presencia relevante en los municipios del citado Estado, queden
representadas al momento de la integracién del érgano de
gobierno municipal, por virtud de un requisito que ninguna
relacion guarda con la votacién recibida por el partido, coalicién
o partidos que hayan propuesto las mismas candidaturas en la
eleccidon municipal atinente; lo cual, evidentemente impide la
participacién ciudadana en la formaciéon y en el ejercicio del
poder publico, al hacer nugatorio el derecho que les asiste de
que su sufragio sea tomado en cuenta en la conformacion del
citado 6rgano municipal; por lo que, dicho aspecto deviene en
una contravencién a las normas constitucionales que garantizan
a favor de la ciudadania michoacana, el derecho fundamental
de ser votado, asi como el de participacién por parte de los
partidos politicos en las elecciones, como instrumentos
fundamentales del proceso electoral para convertir el sufragio
de la ciudadania en escafios; principios que se encuentran
contenidos en los articulos 35 fraccién | y 41, base |, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ello, en atencidn a que el articulo controvertido, al ewg% il
costo absoluto por cada regidor, impide que la vot@;{

ciudadania recibida por un partido politico, prod
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efectos en la asignacion de diputados por el principio de

representacion proporcional.

Lo anterior es asi, debido a que la disposicion legal en analisis,
contiene un supuesto juridico, que unicamente se actualiza
cuando un solo partido politico, coalicidon o candidatos comun,
por sus votos obtenidos, sea el Unico que pueda acceder a la
distribucién de los puestos de eleccidbn popular ganados
mediante el principio de representacién proporcional; para lo
cual, la condicidén que éste debe cumplir, es que para acceder a
los puestos otorgados bajo el mencionado principio, debe cubrir
con su votacién, el quince por ciento del total de la votacion
emitida en la eleccidén de merito, misma que se obtiene de
sumar todos los votos validos, los nulos, y los de candidatos

comunes y no registrados.

Lo expuesto, tal y como se ha demostrado con anterioridad,
representa una carga exagerada para el partido, coalicion o
candidato comun que se encuentre en el citado supuesto; pues,
al ser el unico que puede acceder a la distribucién de escafos
de representacion proporcional, misma que debia ser acorde
con la votacion por éste obtenida; le genera una carga mayor el
hecho de que su votacién sea de una cantidad suficiente, a
efecto de cubrir el quince por ciento de la votacion total
obtenida en la eleccion atinente; pues con esa condicion, el que
tiene derecho a que se le asignen los escafos en cuestion,
puede obtener sélo uno o dos, pero no la totalidad de los
puestos en juego, ya que depende de la votacion que este@a

obtenido; lo que sin lugar a dudas, ademas de aﬁéc{ar{
principio de representacion proporcional, afectaria defédﬁés g:le "
la ciudadania quien expresé valida y libremente su velunt%d

para que determinado partido politico, coalicién”™s’
150
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asumiera una posicion en la integracidén del 6rgano de gobierno

municipal.

Todo lo aqui apuntado, es util para establecer que toda
asignacion de regidores de representacion proporcional, desde
el punto de vista normativo, debe constituir un conjunto
armonico, sistematico y jerarquizado, que debe estructurarse
sobre bases derivadas del orden constitucional federal y
apoyada en los criterios de tipo orientador que a través de
diversas jurisprudencias ha emitido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como la Sala Superior de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; por lo
que, la norma que no cubra los mencionados elementos, no
gozaria del respaldo constitucional y criterial que ha sido
sustentado en el presente considerando.

En ese contexto, se estima que la regla contemplada en el
numeral 197 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, es
desproporcionada y tiene como consecuencia que las minorias
no puedan ser representadas de una forma adecuada al seno
de los ayuntamientos en dicha entidad federativa, por el simple
hecho de existir Unicamente un partido, coalicidon o partidos con
candidato comunes habilitados para la asignacion; puesto que
en todo caso, un ejemplo al absurdo, implicaria que la regla del
quince por ciento en referencia, debié contemplarse también
para el caso de que existiera mas de un partido politico,
Coalicion o partidos con candidatos comunes, con objeto de

darle armonia y congruencia al sistema electoral materia de

analisis. e

De igual forma, es importante destacar que otra de las ri&a;,‘y:om :

por las que la regla contemplada en el articulo 197«3@4\9@;@5

. L
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Electoral del Estado de Michoacan, se estima contraria a los
principios fundamentales de la representacion proporcional,
deriva del hecho de que para efectos de obtener el cociente
electoral, debe dividirse la votacion valida entre el numero de
regidurias a asignar por el principio de representacion
proporcional; esto es, dicha votacidén valida se obtiene una vez
descontado de ia votacién emitida, los votos nulos, los de los
candidatos no registrados, los que no alcanzaron el dos por
ciento de la votacion emitida, asi como la del partido que haya
resultado ganador en la eleccion; lo que no acontece al aplicar
la regla contemplada por el numeral en cita, puesto que toma

como referente la votacion emitida.

Por lo que en este sentido, también se considera
desproporcional la disposicion controvertida por los impetrantes,
puesto que ademas de requerir un porcentaje de votacidon
mayuscule al partido unico o coalicion que tenga derecho a ello
(del quince por ciento), también se exige que lo anterior, sea
tomando como base |a votacién emitida y no la votacién valida;
esto es, agregando para tal fin, los votos nulos, los de los
candidatos no registrados, los que no alcanzaron el dos por
ciento de la votacion emitida, asi como los del partido que haya
resultado ganador en la eleccion; lo que también encarece el

costo de la regiduria.

En tal virtud, la depuracion que se realiza a través de la votacion
valida, tiene por objeto tomar en consideracion unica vy

exclusivamente la votacion que en todo caso, representa a jos

participantes que tienen derecho a dicha asignacion, que

Oy
obtuvieron el triunfo, asi como a los votos que no puede

considerados validos, por no cumplir con las exigencias leg

es decir, tomando en consideracién, unicamente los votos
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representan los sufragios realmente validos para efectos de una
representacién proporcional; de lo contrario, tal y como se
encuentra regulado actualmente, se esta atendiendo a una
votacién ficticia, ya que esta votacién debe atender, unica y
exclusivamente a los partidos politicos que se beneficiaran con
ello; consecuentemente, este érgano de control constitucional,
estima desproporcionada la disposicion legal cuestionada, en
tanto que exige parametros diferentes a los que se contemplan
para sacar el cociente electoral, dado que en todo caso, en
armonia con el precepto 196 del codigo comicial en referencia,
deberia tomarse como base para la distribucion de las
regidurias por el principio de marras, la votacién valida, mas no
la emitida.

En colorario a lo anterior, esta Sala Regional considera que la
disposicion legal en comento, a todas luces contraviene los
objetivos fundamentales de todo sistema de representacion
proporcional, que son dar participacion a los partidos politicos
con cierta representatividad en la integracién de los érganos
legislativos; que cada partido tenga una representacion
proporcional al porcentaje de su votacién total y evitar la sobre
representacion de los partidos dominantes; principios que en el
caso concreto, se estiman trastocados, puesto que no permite
que los partidos politicos que no ganaron la eleccién, pero que
cumplen con el umbral minimo, accedan a dichas regidurias de
representacion proporcional, con lo que se reflejara su
representatividad ante el érgano de Gobierno Municipal, por lo
que no debe perderse de vista que el objetivo fundamental de

introducir tal principio en la integracion de los ayuntamientos

163 ol

15«

e o

Lt
= I VY

3



ST-JRC-94/2011, ST-JDC-
465/2011 'Y ST-JDC-466/2011
ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judicial de (o Federacién

condiciones para una mayor participacion ciudadana en la
formacién y ejercicio del poder publico municipal.

En consecuencia, esta Sala Regional llega a la conviccién de
que el articulo 197 del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, resulta contrario al principio de representacién
proporcional previsto en el articulo 115, fraccion VIl de la
Constitucion Federal, por las razones que han sido expuestas;
de ahi que proceda declararlo inaplicable al acto de asignacién
de regidores de representacion proporcional que por esta via se
combate.

Por tanto, al resultar inaplicable el precepto legal en estudio, 1o
juridicamente procedente es revocar el acto reclamado en el
presente juicio, y ordenar que el Consejo Municipal Electoral en
La Huacana, Michoacén, realice de nueva cuenta el
procedimiento de asignacién de regidores por el principio de
representacidon proporcional, de acuerdo con lo preceptuado por
el articulo 196, fraccion Il del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, al ser éste el Unico precepto legal validamente
aplicable.

Empero, atento al articulo sexto transitorio del Decretc numero
ciento veintisiete, que reforma los articulos cuarto, quinto vy
sexto transitorios del diverso Decreto numero sesenta y nueve,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan, el
nueve de febrero del dos mil siete, relacionado con las reformas 15

a la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberanos de

Michoacan de Ocampo; en el que se dispone qq@f;lcsﬂ

integrantes de los ayuntamientos del Estado que se eﬂ] nel
onc

s S

segundo domingo del mes de noviembre del ano dos mi

A

MW

tendrén un periodo de ejercicio constitucional que comprendera
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del dia primero de enero del dos mil doce al treinta y uno de
agosto de dos mil quince; se obtiene que los integrantes del
Ayuntamiento de La Huacana, Michoacan, iniciaran funciones el

primero de enero de dos mil doce.

Sobre esa tesitura, debido a la cercania de la fecha en
comento, lo procedente es que esta Sala Regional determine lo
conducente sobre la asignacion de regidores de representacion
proporcional para que integren el Ayuntamiento de La Huacana,
Michoacéan, a partir del primero de enero del afo dos mil doce,
atento a lo dispuesto por el articulo 6, apartado 3 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Efectos de ia presente ejecutoria.- En virtud de que ha sido
declarado inaplicable el articulo 197 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, y en razén de que tal y como lo informan

las constancias que obran en autos, consistentes en:

1.- Copia certificada del acta de la sesion de computo de la
eleccion del ayuntamiento en La Huacana, Michoacan, que obra
a foja cuarenta y dos del expediente ST-JDC-465/2011 del
sumario.

2.~ Copia certificada de la asignacion de regidores de
representacion proporcional realizada por el Consejo Municipal
Electoral en L.a Huacana, Michoacan, que obra a fojas cuarenta 1o

y tres del sumario citado en el numeral anterior.

-t

3.- Asi como, copia certificada del registro de la plamﬂa qpi'
obra a fojas treinta a treinta y cinco del sumario en cita, eﬁ la

que consta el registro de los candidatos postulados por Ta
155

\? ?" :f a

e




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de (8 Caderacidn

ST-JRC-94/2011, ST-JDC-
465/2011 'Y ST-JDC-466/2011
ACUMULADOS

Coalicion “Michoacan nos Une’, en la que se advierte que las
hoy actoras del juicio ciudadano ST-JDC-465/2011, Elizabeth
Marleny Garcia Leal y Maria Guadalupe Rodriguez Cruz, fueron
postuladas a los cargos de tercer regidor propietaric y suplente,
respectivamente; y en cuanto al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-466/2011,
Guillermina Mendoza Melchor y Evelia Murillo Salgado, fueron
postuladas a los cargos de segundo regidor propietario y
suplente, respectivamente. Documentos que valorados en
términos de los articulos 14 y 16 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, y que al no
haberse controvertido por las partes, adquieren la calidad de
prueba plena y apta para demostrar la existencia de los hechos
en ellas contenidos; permiten afirmar que en la eleccidon
municipal de lcs miembros del Ayuntamiento de La Huacana,
Michoacan, solo fue asignada una regiduria por el principio de
representacién proporcional; por lo que, si en la especie, ha
sido declarado inaplicable el precepto legal en el que se
sustentd la responsable para emitir el acto por esta via
reclamado; [o juridicamente procedente es asignar las dos
regidurias restantes, para completar las tres regidurias de
representacion proporcional que corresponden al ayuntamiento
del citado municipio, tal y como lo dispone el articulo 14,
fraccion I, parrafo cuarto de la Ley Organica Municipal de
Michoacan.

Ahora bien, tomando en consideracion que, tal y como se

expuso con antelacion, solamente la Coalicién “Michoacan nos
WYL A

(al cubrir el 2 % de la votacion emitida); y en razdn de.

partido mayoritario no tiene derecho a la asignaci

e

regidurias por el citado principio; es inconcus
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coalicién, sea la Unica a la que le asiste el derecho para
acceder a la distribucion de los tres escafios de representacion
proporcional; razén por la cual, deviene innecesario desarrollar
la féormula contenida en la fraccidn |l del articulo 196 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan, dado que, al ser s6lo una
planilla la anica que, por votos, tiene derecho de acceso a la
designacion de mérito; es como le asiste el derecho para que le
sean asignadas a la Coalicién “Michoacan nos Une”, todas las
regidurias de representacion proporcional que deben integrar el
Ayuntamiento de La Huacana, Michoacan; en tanto que, no
existe conforme a los resultados obtenidos en la eleccion
municipal de mérito, mas partidos o candidatos con derecho a

ello.

En consecuencia, corresponde asignar las tres regidurias de
representacion proporcional a la planilla registrada por la
Coalicion “Michoacan nos Une”, integrada por los partidos
politicos de la Revolucién Democratica y del Trabajo, en el
orden en que la misma fue registrada ante la autoridad
administrativa electoral, para lo cual, procede ordenar al
Consejo Municipal Electoral en La Huacana, Michoacan, a
efecto de que mediante sesion de consejo, que debera celebrar
dentro del plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la
notificacion del presente fallo, expida y entregue a los
candidatos postuiados por la Coalicién "Michoacan nos L{ne”,
integrada por los partidos politicos de Ia Revolu"

de que mediante sesion ordinaria del Consejo General del

Instituto Electoral de Michoacan, celebrada ¢
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noviembre del afio en curso, se aprobd la propuesta que
determiné que a partir de esa data, se dieran por concluidas ias
funciones de los érganos desconcentrados del citado instituto
Electoral, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113
fraccion XIV del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan; por
lo que, atento a dicha informacién y a la peticién girada por el
Secretario General del citado Instituto a este érgano colegiado,
mediante oficio SG/4357/2011 del primero de diciembre de esta
anualidad; los asuntos que se relacionen con los citados
organos desconcentrados, entre los que se encuentra, el
Consejo Municipal Electoral en La Huacana, Michoacan: se
tendran que dirigir a la citada Secretaria General, para los
efectos correspondientes.

Conforme a lo anterior, deviene procedente vincular al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, a efecto de que en
un plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de que se
notifique el presente fallo, conforme a sus facultades, realice las
gestiones que estime necesarias a efecto de dar cumplimiento a
lo ordenado en el penultimo parrafo que antecede, y en los

puntos resolutivos de la presente sentencia.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los expedie; es 1o¢
identificados con las claves ST-JDC-465/2011 y ST-JDG-

expedita resolucion conjunta. Ee
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En consecuencia, glésese copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los autos de los

expedientes acumulados.

SEGUNDO .- Han sido parciaimente FUNDADOS los agravios
invocados en la demanda relativa al presente juicio de revision
constitucional, dnica y exclusivamente, por lo que se refiere a
las casillas 559 B y 565 B, correspondientes al Municipio de La
Huacana, en el Estado Michoacan, para la eleccién de
ayuntamiento, en los términos del considerando quinto,
apartado 1, de la presente sentencia.

TERCERO.- En consecuencia, se modifican los resultados
consignados en el acta de computo municipal de ia eleccién del
Ayuntamiento de La Huacana, del Consejo Municipal del
Instituto Electoral de Michoacan, para quedar en los términos
precisados en el considerando quinto, parte final del apartado 1,
de la presente sentencia, misma que sustituye, por lo tanto, al
acta de cdmputo municipal levantada por el Consejo Municipal
de La Huacana del Instituto Electoral de Michoacan, para los
efectos legales correspondientes.

CUARTO.- Se confirma la declaracion de validez de la eleccién

del ayuntamiento de La Huacana, realizada por el Consejo
Municipal del Instituto Electoral de Michoacan, en el citado

respectivas, otorgadas en la misma fecha a los integran'iesig

planilla de candidatos del Partido Revolucionario instigijdﬁjﬁ“él,
en términos del considerando quinto, parte final del apartado 1,

de esta resolucion.
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QUINTO. Se revoca la asignacién de regidores por el principio
de representacidon proporcional, realizada por el Consegjo
Municipal Electoral en La Huacana, Michoacan; para quedar en
los términos precisados en la parte final del Gltimo considerando
de la presente sentencia.

SEXTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, para que en un plazo de setenta y dos horas
contadas a partir de la notificacion del presente fallo, realice las
gestiones que estime necesarias, a efecto de que se expidan
y entreguen a los candidatos postulados, por la Coalicion
“Michoacan Nos Une", las constancias de regidor de

representacion proporcional en el orden que les corresponda.

SEPTIMO.- Una vez que se de cumplimiento a lo ordenado en
la presente resolucién, la autoridad electoral vinculada debera
informar a esta Sala Regional la forma en que se haya
cumplido el presente fallo, en un plazo de veinticuatro horas

posteriores a ello.
OCTAVO.- Comuniquese a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para los efectos

constitucionales conducentes.

NOTIFIQUESE. Personalmente tanto al partido politico actor,

certificada de la presente resolucién al referido Tribunal vy, p

estrados, a los demas interesados. Lo anterior en términos*f-itg;

&

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Ele

Asimismo, hagase del conocimiento publico la pres

URAL ELECTORAL DFEL pODE

DICIAL DE LA ACION

GUINTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINGMINA!
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resolucion en la pagina que tiene este érgano jurisdiccional en
Internet.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que
resulten pertinentes, previa constancia legal que se realice al
respecto, y en su oportunidad, archivese el presente expediente
como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circﬂt:xscripcéén Plurinominal, ante el Secretario General de
Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
. -

(/‘,M,Wf%“r:.;wwis\ .
lDARfOS A. MORALES PAULIN
// =
GIS_B'RADA MAGISTRADO
B —— — e —

ADRIANA N ,Sﬁg/
ADRIANA M. FAVELA TIAGO NIETQ'CASTILLO

HERRERA

SECRET,
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CERTIFICACION

El que suscribe, Secretario General de Acuerdos de la Sala Regional
Toluca, correspondiente a la V Circunscripcion Plurinominal Electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en
el articulo 204, fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, CERTIFICA: Que la presentes copias en CIENTO SESENTA
Y UN HOJAS son exacta y fiel reproduccion, que corresponden
integramente a sus originales, las cuales tuve a la vista. DOY FE.-

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintidos de diciembre de_d

once.- } .
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS &
JOSE LUIS ORTIZ SUMANO



