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Electoral, sus Comisiones, los Consejos Distritales Electorales y

los Consejos Municipales Electorales; y,
RESULTANDO

I. Antecedentes. De la :m:mov._o: de hechos que el partido
politico actor :mom en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Publicacién de Ley: El primero de julio de dos mil
once se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora, el Decreto No. 162 que contiene la Ley de Participacion

Ciudadana del Estado de mo:oﬁm.

2. Inicio del Proceso Eiectorai: El siete de octubre de
dos mil once, en Sesiéon Extraordinaria del OOzmm_.,o Estatal
Electoral del Estado de Sonora, se dio inicio al Proceso
Electoral para la ﬁm:o<mo_os del Poder Legislativo y los

Ayuntamientos.

3. Aprobacion del Acto Impugnado: El veinte de enero
del presente afio, en Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral se aprobo el Acuerdo Numero 11, que modifica
diversas disposiciones del Reglamento que regula el
funcionamiento del Consejo Estatal Electoral, sus comisiones,
los Consejos Distritales Electorales y los Consejos Municipales

Elartaralac ~ye establece a la letra lo siguiente:

“ACUERDO NUMERO 11

)DIFICA  DIVERSAS  DISPOSICIONES  DEL
NTO QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
~ ESTATAL ELECTORAL, SUS COMISIONES, LOS
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IV.- Que con fecha 29 de junio de 2011 el Congreso del Estado
aprobo el Decreto Numero 110, que Reforma y Adiciona
Diversas Disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de
Sonora, mismo que fue publicado en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora el dia 01 de Julio de 2011, y conforme al
articulo primero transitorio del mencionado Decreto entr6 en
vigor el mismo dia de su publicacion.

Mediante tales modificaciones al Coédigo Estatal Electoral, se
incorporaron nuevas normas relativas a las sesiones de los
consejos electorales y las convocatorias a las mismas; a la
celebracién de convenios con ofras autoridades los cuales
deberan ser autorizados por el Pleno; se otorgd a este 6rgano
atribuciones para conformar la Comision Ordinaria de Fomento
y Participacion Ciudadana y la Direccidén correspondiente para
que el Consejo pueda dar curso a las solicitudes que en esa
materia se le presenten; se previé dentro de la estructura del
Consejo al drgano de control interno y se faculté al Presidente
proponer para su designacion al Titular de dicho 6rgano; entre
otras disposiciones legales.

V.- Que en la misma fecha sefialada en ¢! considerando
anterior, el Congreso del Estado aprobé la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, la cual fue publicada en el
Boletin Oficial del Estado de Sonora el dia 01 de Julio de 2011,
y conforme a su articulo primero transitorio entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacion. .

Conforme a la Ley antes referida, se le otorga al Consejo
Estatal Electoral competencia para dar tramite a las solicitudes
de plebiscito y referéndum que se le presenten, organizar,
realizar y vigilar el desarrollo de los procesos correspondientes
que procedan y notificar a las autoridades los resultados de los
mismos para los efectos legales conducentes, asi como
fomentar la cultura de participacion ciudadana.

V.- Que las modificaciones al Cédigo Electoral y la aprobacién
de la Ley de Participacion Ciudadana hace necesaria la
actualizacion correspondiente al Reglamento que Regula el
Funcionamiento del Consejo Estatal Electoral, sus Comisiones,
los Consejos Distritales Electorales y los Consejos Municipales
Electorales, con el fin de que este recoja y desarrolle las nuevas
disposiciones legales aprobadas por el Honorable Congreso del
Estadn de Sanora. Asimismo, resulta indispensable hacer una

re as disposiciones reglamentarias con el objeto de
in ‘adecuaciones respectivas a fin de que tales
di no solo guarden congruencia entre si, sino
ta s disposiciones legales vigentes.

V.

Ceensmwe e wod ViMtud este Pleno considera procedente |a
- modificacion de los articulos 6, 10, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 22,
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También se establece una unidad de notificadores dentro de la
Secretaria, para que auxilie al Secretario del Consejo a realizar
dichas funciones.

VIIL.- Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 22, de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, 98, fracciones XLIV y XLV del Cédigo Electoral para el
Estado de Sonora, y 7 y 9 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Sonora, este Consejo emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban las modificaciones a diversas
disposiciones del Reglamento que Regula el Funcionamiento
del Consejo Estatal Electoral, sus Comisiones, los Consejos
Distritales Electorales y los Consejos Municipales Electorales,
mismas que se contienen en el documento que se anexa al
presente Acuerdo. ‘

SEGUNDO.- Las modificaciones al Reglamento que Regula el
Funcionamiento del Consejo Estatal Electoral, sus Comisiones,
los Consejos Distritales Electorales y lcs Consejos Municipales
Electorales, entraran en vigor el dia de su publicaciéon en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las
modificaciones antes sefaladas.

TERCERO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el
Boletin Oficial del Gobierno de! Estado de Sonora, en los
estrados y en la pagina de Internet del Consejo Estatal
Electoral.

Asi lo acordd por unanimidad de votos, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral en sesidn extraordinaria celebrada el dia veinte
de enero de 2012 y firman para constancia los Consejeros que
intervinieron, ante la Secretaria que autoriza y da fe.”

ANEXO

“MODIFICACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL

REGLAMENTO QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, SUS COMISIONES, LOS

~omeT ™8 DISTRITALES ELECTORALES Y  LOS
)S MUNICIPALES ELECTORALES

J: UNICO.- Se reforman los articulos 6; 10,
V; 11, fracciones Il, Il y 1X; 12, fraccion VII; 14; 16;

sero; 18, fraccidn Vill; 22, parrafos cuarto y
1, fracciones |, VI y Vli; 32; 25, fracciones | y

e, oswnoaniacion del Capitulo XIV; 41; 42, parrafo
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SUP-JRC-10/2012
presente mm@_mamsa y otras disposiciones aplicables.
>mq_._0cwro, ;‘_N.-. | |
laVl.- ...

VIl.- Las demés que le confiere la Constitucion Local, el Cédigo,
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Scnora, el
presente Reglamento y otras disposiciones aplicables.

Para el auxilio de sus labores, la Secretaria del Consejo contara
con la Unidad de Oficiales Notificadores, que tendra las
siguientes funciones:

|.- Practicar en tiempo y forma prescritos en el Cddigo, en el
Reglamento y en las demas disposiciones juridicas aplicables,
las notificaciones y diligencias que deban realizarse y que le
sean encomendadas por la Secretaria, para lo cual los
notificadores adscritos a la Unidad contaran con fe publica.

.- Tener bajo su responsabilidad los expedientes
administrativos o los documentos necesarios que le sean
turnados para que pueda realizar las notificaciones vy
diligencias, mismos que debera devolver a la Secretaria
inmediatamente después de que efectlien dichas actuaciones.

Ill.- Llevar un registro sobre las diligencias y notificaciones que
se hayan efectuado e informar al Secretario del Consejo sobre
el resultado de las actuaciones realizadas.

ARTICULO 14.- En términos de lo dispuesto por el articulo 94 y
98, fraccion LVII, del Codigo, el Consejo contara con las
siguientes comisiones ordinarias:

|.- Comision de Emom__Nmna:“

Il.- Comision de Monitoreo de Medios de OO3c3_omoﬂo:U :
___‘.,, ,Ooa_ma: de Organizacion y Capacitacion Electoral;
IV.- Comision de Administracion; y

V.- Comision de Fomento y Participacién Ciudadana.
o 5.~ El objeto de las Comisiones ordinarias radica
dictaminadora de los asuntos de su competencia

r el Consejo y/o el Codigo o el Reglamento del
nateria de participaciéon ciudadana, a efecto de

. tyecto de dictamen correspondiente al Pleno, para
. e lo que proceda, asi como resolver los
petencia, conforme a las disposiciones de

u OL 0O B
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|.- Realizar el monitoreo de medios masivos de comunicacion,
directamente o a través de empresas auxiliares externas que en
SU caso se contraten;

NaV.-.

VI.- Proponer los convenios de colaboracién con el Instituto
Federal Electoral en materia de administracién, fiscalizaciéon o
monitoreo del tiempo y espacios en radio y television de que
dispondran los partidos politicos, alianzas o coaliciones como
parte de sus prerrogativas;

VIl.- Proponer la celebracion de convenios con el Inslituto
Federal Electoral con la finalidad de que el Consejo acceda a
espacios en radio y television para la difusion de sus
actividades;

VIl a XI.- .

ARTICULO 32.- Para el ejercicio de sus funciones, la Comision
de Monitoreo de Medios de Comunicacion se auxiliara de la
Subdireccion de Comunicacién Social, y adicionalmente,
cuando asi se considere necesario, podra solicitar al Presidente
del Consejo la contrataciéon de servicios _uadﬂmm_o:m_mm de
asesores externos.

ARTICULO 35.-

.- Proponer los programas que contribuyan al fortalecimiento
de la participacion y cultura politica democratica, a efecto de
que en acuerdo administrativo se resuelva lo conducente:

HI.- Supervisar y vigilar que se cumplan las politicas y
programas de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion y
Educacion Civica relativas a los programas aprobados por el
Consejo;

IV-a Xl.-..
CAPITULO Xl BIS

DE LA OOE__m_OZ DE FOMENTO Y ﬁbm._._O:ubO_Oz
CIUDADANA

/ 37 BIS.- La Comision de Fomento y Participacion
( 2ndré las siguientes atribuciones:

l.- mivvuner al Consejo los programas en materia de fomento y
Eamam:m y supervisar su debido cumplimiento:

10
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CONTROL INTERNO

ARTICULO 41.- Para el eficaz funcioliamiento del Consejo
Estatal y de sus Comisiones, las direcciones ejecutivas y el
6rgano de control interno con que contara el Consejo, en
términos de lo dispuesto por los articulos 95, 100, fraccion V, y
98 fraccién LVII, del Cédigo, desempefiaran sus E:o_ozmm bajo
la asignacién siguiente:

|.- EI Organo de Control Interno, estara asignada al Pleno del
Consejo, bajo la coordinacion de su Presidente.

El Titular del Organo de Control Interno, tendra _m misma
jerarquia de los Directores Ejecutivos;

Il.- La Direccion Ejecutiva de Fiscalizacion, estara asignada al
Pleno del Consejo, bajo la coordinacion de su Presidente;

Ill.- Las Direcciones Ejecutivas de Organizacién y Logistica
Electoral y de Capacitacién y Educacion Civica, estaran
asignadas a la Comision de Organizacion y Capacitacion
Electoral;

IV.- La Direccidén Ejecutiva de Participacion Ciudadana, mﬂm:m,
asignada a la OoB_m_o: de Participacion Ciudadana; ,

V.- La D__.moo_o: Ejecutiva de Administracion, estara asignada a
la Comision de Administracion; y

VI.- La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, estara
asignada al Pleno del Consejo, bajo la coordinaciéon de su
Presidente.

>_wioc_.o 42.- Las Direcciones Ejecutivas y el Organo de
Control Interno, sefialados en el articulo anterior, tendran las
siguientes atribuciones genéricas:

| ala Xl.-..

ARTICULO 43.- Al frente de cada una de las Direcciones
Ejecutivas habra un Director, y al frente del Organo de Control
Interno habrd un Titular del mismo, quienes técnica y
maB_:_mc‘mﬁEmBm:ﬁm seran responsables de la unidad
| @ su cargo; se auxiliardn segun corresponda, por
écnico y administrativo que las necesidades del
ieran y figuren en la estructura organica y
organizacion.

moom M

-

CAPITULO XV
xO_Oz EJECUTIVA DE _._wn.p_.._N>O_OZ
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SUP-JRC-10/2012

VI.- Proponer e impulsar la aplicacion de medidas y acciones de
caracter preventivo a cargo de las Direcciones Ejecutivas, con.
el objeto de evitar incurrir en actuaciones iiregulares en su
desempeno;

VII.- Solicitar y obtener de los Direciores Ejecutivos, asi como,
en su caso, de los proveedores o contratistas, todos los datos e
informes relacionados con el gjercicio del gasto del Consejo, y
hacer las compulsas que se requieran de los documentos que
obren en los archivos de las perscnas fisicas o morales
- sefialadas en esta fraccion;

VIIl.- Evaluar trimestralmente el avance en la ejecucion de los
Programas Operativos anuales de las distintas U:moo_o:mm
Ejecutivas y demas mamm del Consejo;

IX.- Dar seguimiento a los dictamenes de la Cuenta Publica y a
las recomendaciones que como resultado de las auditorias
internas se hayan formulado, asi como a las observaciones y
recomendaciones que deriven de las auditorias que lleve a
cabo el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Estado; .

X.- Informar al Presidente de las revisiones y auditorias que
lleve a cabo, a fin de que sean aprobadas por el Consejo;

Xl.- Participar en los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos, prestacién de servicios y obra publica del que
lleve a cabo el Consejo;

Xll.- Coordinar la elaboracién de los manuales de organizacién
y de procedimientos, de las Direcciones Ejecutivas del Consejo;

XllL.- Llevar el registro, control y resguardo de la informacion
sobre la situacion Patrimonial de los Servidores Publicos del
Consejo que estén obligados a Uﬂmmm:ﬁmlm recibiendo para ello
las declaraciones respectivas;

X1V .- Verificar la informacién presentada en las declaraciones
de situacién patrimonial y, cuando resulte necesario, solicitar
informacién y aclaraciones; :

XV.- """ ‘ary operar un sistema de quejas, denuncias o
suge icionadas con las funciones del Consejo;

XVI. iar los procedimientos relacionados con las
resp 2s administrativas en que incurran los

N sonsejo, hasta ponerlos en estado de resolucion,
_ = —yr m_ Pleno del Consejo

XVII.- mmo_c: y mcmﬁmso_mﬁ las impugnaciones que presenten los

14
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SUP-JRC-10/2012
referéndum que se solicite y proceda deberan constituirse;

VI.- Formular y proponer a la Comision de Fomento vy
Participacion Ciudadana los lineamientos para la capacitacion
de los integrantes de las mesas de participacion ciudadana, €
implementar los cursos de capacitacion a éstos Gitimos;

VIl.- Elaborar los estudios correspondientes y proponer a la
Comision de Fomento y Participacion Ciudadana el numero vy
ubicacion de las mesas de participacion ciudadana que tendran
a su cargo la recepcion de los votos durante la jornada de
consulta de plebiscito o referéndum que se realice, su computo
y la remisién de las actas respectivas;

VIIl.- Realizar, conforme a los contenidos aprobados por el
Consejo, las acciones conducentes para la elaboracion de las
boletas y demas documentacion que resulte necesaria para la
organizacién y desarrollo de los procesos de plebiscito o
referéndum;

IX.- Formular y llevar a cabo las campanias de difusién sobre los
temas y los argumentos en relacion a los mismos que fueren
objeto de los procesos de plebiscito o referéndum que realice el
Consejo; ;

X.- Formular y proponer a la Comision de Fomento y
Participacion Ciudadana el anteproyecto de Acuerdo de
validacion de los resultados de los procesos de plebiscito o
referéndum que se lleven a cabo;

Xl.- Proponer e impulsar las estrategias que contribuyan a
mejorar los procedimientos de organizacion de los procesos de
participacion ciudadana que le competan al Consejo;

Xll.- Promover, con el auxilio de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Logistica Electoral, la actualizaciéon permanente
de los sistemas de informacion y estadisticas en materia de
fomento y participacion ciudadana;

Xlll.- Elaborar el calendario de actividades y eventos

relacionados con los procesos de fomento y participacion
ciudadana:-

1

XIV.- Is acciones para atender y dar seguimiento a
las cc planteen los ciudadanos sobre los procesos
de pa udadana que competen al Consejo;

XV.- rrovoner a la Comisiéon de Fomento y Participacion
ir los programas de difusién para nifios y
‘educativo con el fin de dar a conocer la
imporwancia ae parucipar en las decisiones fundamentales de la

16
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Arrendamientos y Servicios y en base a los procedimientos
aprobados relativos a las adquisiciones, contratacion de bienes
y servicios, abastecimiento de los recursos materiales y de los
servicios generales que requiera el Consejo para su
funcionamiento;

VIIl.- Elaborar y mantener actualizado los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios al publico de la
unidad administrativa a su cargo,

IX.- Proporcionar a las unidades administrativas del Consejo,
apoyo administrativo en materia de personal, servicios
generales, conservacion y mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles, asi como de adquisiciones y suministros que se
requieran por las mismas;

X.- Supervisar, controlar y registrar los pagos autorizados con
cargo al presupuesto de egresos y los demas que legalmente
deba realizar el Consejo, en funcidn de las disponibilidades;

Xl.- Informar mensualmente a la Comision de Administracion de
los saldos disponibles de acuerdo al ejercicio presupuestal;

XIi.- Supervisar el ﬁm@mm:o de las operaciones m:m:omm_,mm“

XMl.- Mantener actualizado m_ manejo de las ocm:ﬁmm bancarias
del Consejo;

XIV.- Requerir y llevar la cuenta del movimiento de los fondos
del Consejo, asi como rendir cuentas de las operaciones de

origen y aplicacion de fondos y/o recursos, mensualmente a la
Comision de Administracion;

XV.- Operar un sistema de control de disponibilidades de
fondos, cuidando la capacidad de pago y la __Qc_amN del
Consejo;

XVI.- Dar cumplimiento oportuno de las obligaciones de pago a
cargo del Consejo en materia de gasto conforme al presupuesto
de egresos;

XVII.- Verificar que las aportaciones que el financiamiento

pub Consejo deba ministrar a los partidos politicos,
alia Aliciones, o para la realizaciéon de obras vy
pro 1agan de acuerdo a los lineamientos emitidos o
alo que celebre el Consejo;

S movimientos necesarios con las

1s relativos a traspasos, retiros de
inversiones, depdsitos y otros, con base en los requerimientos y
politicas dictadas por la Oo_,:_m_g de Administracion;

18
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SUP-JRC-10/2012
legal y dara lectura al Orden del Dia;

lll.- En el desahogo del punto respeclivo, el Presidente del
Consejo exhortara a los Consejeros presentes para que
propongan candidatos para presidir el organismo electoral;

IV.- Registradas las propuestas, el Secretario procedera a
tomar nominalmente la votacion de los Consejeros presentes;

V.- Una vez recabada la votacion, el Secretario dara cuenta con
el resultado;

VI.- Resultara electo Presidente del Consejo, el 0030990 que
obtenga el mayor nimero de votos;

VIl.- Llevada a cabo la certificacion respectiva, se procedera a
tomar la protesta de Ley al Consejero electo como Presidente.

EN.EOC_.O, 58.- Para la designacion del Secretario a que se
refiere el articulo 91 del Codigo, se sujetara al procedimiento
siguiente: ; ,

[.- El Presidente convocara oportunamente a sesién publica a
los Consejeros y Comisionados, precisando dia y hora en que
se llevara a cabo la sesion respectiva, asi como los puntos a
tratar en la misma;

Il.- El Secretario del Consejo certificara la existencia del quorum
legal y dara lectura al Orden del Dia;

Hl.-  EI Presidente presentara en terna la propuesta
correspondiente;

IV.- Presentada la propuesta, el Secretario procedera a tomar
nominalmente la votacién de los Consejeros presentes;

V.- Una vez recahada la votacion, el Secretario dara cuenta con
el resultado, designdndose a quien obtenga el voto de las dos
terceras partes de los integrantes del Consejo.

Vi.- Llevada a cabo la designacién se procedera a tomar la
protesta de Ley, procediendo de inmediato a iniciar el ejercicio
e nes.

/ 0.- Los Consejeros Distritales y Municipales seran
C onforme a las bases siguientes:

lincena del mes de octubre del afio anterior

linaria correspondiente, el Consejo emitira la

~—o.... .--.-ctiva, publicandose en el boletin oficial del
@o_u_?:o del Estado, en los medios de mayor circulacion con
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resueltas conforme a las disposiciones del Codigo;

.- Solicitar la _:o_cw_o: de asuntos en el oam: del dia, en el
apartado de asuntos generales;

IV.- Participar en los trabajos de las comisiones ordinarias y
especiales, que integre el Consejo, de conformidad con el
Codigo y el presente Reglamento, excepto en la Comision
Ordinaria de Fomento y Participacion Ciudadana, en cuyos
trabajos y sesiones no podran intervenir;

V.- Participar con voz durante las sesiones;

VI.- Formar parte de las comisiones especiales que se
determine integrar por el Consejo, en los términos del acuerdo
correspondiente; y

VIl.- Las demas que le otorgue el Cddigo Electoral y este
Reglamento.

ARTICULO 71.- Las sesiones del Consejo o de los Consejos
Distritales o Municipales, segun sea el caso, podran ser
ordinarias o extraordinarias. ;

I.- Son ordinarias aquellas sesiones que de acuerdo con los
articulos 96, 101 bis 6 y 108 del Cddigo, deben celebrarse por
el Consejo, Consejo Distrital o Municipal, durante el proceso
electoral, por lo menos una vez al mes.

Asimismo, fuera del proceso electoral, el Consejo sesionara en
forma ordinaria, cada dos meses.

ll.- Son extraordinarias aquellas sesiones que se celebren con
tal caracter cuando asi se establezca por el Cddigo, el
Presidente asi lo oo:m_ama conveniente, o a peticion de dos o
mas Consejeros.

>m.10c_.o 76.- Convocatoria sesion  extraordinaria.
Tratdndose de las sesiones extraordinarias, la convocatoria
para las mismas debera realizarse por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacion a la fecha y hora de su
celebracion.

1.- En el caso de que el Presidente o Presidente
Jistrital o Municipal no se encuentre presente, la
ra llevar a cabo por la mayoria de los consejeros,
e entre ellos al Consejero que fungira como

s BN 7 B o i .4

>rma de tomar acuerdos y resoluciones. Los
acuerdos y resoluciones se tomaran por mayoria simple de
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Asentara, de ser posible, la informacién relativa al asunto de
que se trate y cualquier dato que sea necesario para la
adecuada relacién de los documentos; .

.- Verificar que las promociones y escritos se encuentren
debidamente firmados por los promoventes, sellados vy
registrados, haciendo constar la fecha y hora de su
presentacion, asi como el nimero de registro que le
corresponda. -

IV.- Llevar los libros, registros y minutarios que se consideren
indispensables, para el mejor control de la documentacion
recibida y despachada.

V.- Turnar de manera inmediata al Secretario, o bien a los
érganos y areas del Consejo de interés de los mismos, los
documentos que reciba, para la debida integracion y
substanciacion de los expedientes.

VI.- Rendir los informes y reportes estadisticos que le sean
solicitados por el Presidente o el Secretario, v

VIl.- Las demas que le confiera el Consejo, el Consgjero
Presidente o el Secretario del Consejo.

El horario de labores de la Oficialia de Partes sera de las ocho
horas de la mafiana a las cero horas del dia siguiente.

ARTICULO 113.- El personal del archivo, de oficialia de partes
y de la Unidad de Oficiales Notificadores esta obligado a
respetar la confidencialidad de los documentos y su contenido
que manejen con motivo del ejercicio de sus funciones.

So6lo se dard informacion o acceso a los Conseizros o al
personal autorizado por el Consejero Presidente.

La infraccion a lo dispuesto en el presente articulo sera motivo
de responsabilidad administrativa o penal en términos de los
ordenamientos legales aplicables."

TRANSITORIOS

Las modificaciones al Reglamento que Regula el
nto del Consejo Estatal Electoral, sus Comisiones,
. Distritales Electorales y los Consejos Municipales
entraran en vigor el dia de su publicacion en el
1l del Gobierno del Estado.

¢ derogan todas las disposiciones que se
opongan a las modificaciones antes sefialadas.”
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excluye a los partidos politicos y a sus comisionados, de
participar en las reuniones de trabajo del Consejo Estatal
Electoral cuando se organicen y desarrollen procesos de
participacién ciudadana como el Plebiscito y el Referéndum,
como mas adelante se razonara, lo que desde luego agravia no
solo al Partido que represento, sino a todo el sistema de
partidos que deriva de las disposiciones constitucionales federal
y estatal, asi como de la ley electoral del estado de Sonora, ya
que de resolverse la procedencia de una solicitud de plebiscito
durante la presente anualidad, conforme a la normativa antes
mencionada, la jornada de plebiscito debera realizarse de
manera concurrente con la  jornada  electoral
correspondiente, por lo que si en la especie si se priva a los
partidos politicos de participar en las deliberaciones que el
6rgano colegiado deba tener y, en consecuencia resolver, pues
definitivamente que se agravia y se afecta el derecho vy
privilegio de los partidos politicos, de integrar los organismos
electorales con la concurrencia de sus comisionados para
participar de las deliberaciones y discusiones, por lo que desde
luego la violacion y afectacion que se reclama, se torna en
determinante para el desarrollo del proceso electoral e
inclusive, como se razonard mas adelante, pudiera ser
determinante para el resultado final de las elecciones.

No debe pasar desapercibido que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha estimado gue en materia electoral,
el principio de legalidad significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales, actien en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera
que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias, al margen del texto normativo; de igual forma el
principio de independencia, la cual es la garantia para que
todas las actividades, actuaciones y decisiones de los
organismos electorales se encuentren bajo la imparcialidad y en
estricto apego a las normas electorales, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes de cualquiera de los poderes del
Estado.

Por las consideraciones anteriores, la violacion reclamada es
sumamente grave y trascendente en tanto que puede impactar
de manera determinante en el resultado del proceso.

FUENTE DE AGRAVIO

t o No. 11 "QUE MODIFICA DIVERSAS
skn<ICINNES DEL REGLAMENTO QUE REGULA EL
m‘z._.O DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL,

, SIONES LOS CONSEJCS DISTRITALES
ELECTORALES Y LOS CONSEJOS  MUNICIPALES
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6.- Que el Instituto Federal Electoral tiene a su cargo la funcion
del estado de organizar los procesos electorales, en cuya
integracion participan invariablemente, los partidos politicos
nacionales.

7.- Que los principios contenidos en el articulo 41 de la
Constitucion Federal, son extendidos para las entidades
federativas en el diverso articulo 116 fraccién IV, por lo que
resultan totalmente aplicables para el desarrollo de procesos
locales y el funcionamiento de las autoridades electorales
locales, particularmente la aplicacion de los principios rectores
del la funcion electoral, entre los cuales se encuentran los de
certeza y legalidad

En consecuencia, al ser un derecho constitucional de los
partidos politicos nacionales, participar en la integracion del
organo electoral nacional, de la misma manera, dicho principio
resulta aplicable a la integracién de los organismos electorales
estatales, lo que en la Constitucion de Sonora se recoge en el
articulo 22 que expresamente prevé que el Consejo Estatal
Electoral esta integrado por ciudadanos y partidos politicos para
lo cual concurriran a sus  sesiones, los respectivos
comisionados.

8.- Que la Constitucion estatal recoge también el principio
constitucional que fija como finalidad de los partidos politicos, la
“promocion de la participacion del pueblo en la vida democratica
del Estado, para lo cual reconoce a los institutos politicos
nacionales el derecho de participar en las elecciones mmﬁmﬁm_mm
distritales y Bcz_o_vm_mm

9.- Que legalmente el moom.o:mﬁ de los partidos politicos debe
propiciar la articulacion social y la participacién democratica
de los ciudadanos en los asuntos publicos.

Por otra parte, fungen como vinculos permanentes entre la
ou:.__c: o_:amamzm y los poderes publicos.

Que para tales efectos, m::m otros, el Codigo establece como
derechos de los partidos politicos, los de participar conforme o
dispone la Constitucion Local, en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso, para lo cual gozan de las garantias que
la lav lae ioﬁm y reconoce la concurrencia a las sesiones de
5 electorales, de sus ooa_m_o;maow en los precisos

u_ Cdodigo Electoral.

2s precisamente a través de la actuacién de sus
_,,am como s parlicipan en la
~del Consejo Estatal m_moﬁoB_ y de los demas

Qoﬁm_mm que someten propuestas y se enteran de
~los mocmEOm que la autoridad electoral emita, que es

28
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estatales electorales consagrado en los articulos 41 fraccion V' y
116 fraccion IV inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el correlativo articulo 22
de la Constitucion particular del Estado y el diverso articulo 86
del Codigo Electoral para el Estado de Sonora.

Considero oportuno hacer referencia al conlenido de las leyes
estatales que regulan las figuras de participacion ciudadana
como lo son el Plebiscito y el Referéndum -y cuya organizacion
compete a los organismos electorales de las entidades
federativas-, de las cuales se advierte cue ninguna de ellas
excluye a los partidos politicos de la integracion del érgano
maximo de direccion de dichas autoridades electorales locales,
como tampoco los excluye de participar-conforme lo prevén las
disposiciones constitucionales y legales electorales-, de las
sesiones o reuniones de trabajo que el ente lleve a cabo con
motivo de las organizacion, preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos de participacion ciudadana. -

De dichas normas secundarias estatales, se advierte que las de
los estados de Aguascalientes, Coahuila, Distrito Federal,
Durango: Guerrero, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz, no
permiten la participacion de partidos politicos a través de sus
representaciones ante las Mesas Directivas de Casillas, si
que se advierta que las mencionadas normas estatales
excluyan a los partidos del seno del Organo Colegiado.

En otros estados como en Baja California, se les permite
inclusive, a los comisionados ante el Consejo General, para
participar en la vigilancia de la organizacion y desarrollo de los
procesos a los que se refiere este articulo (Plebiscito y
Referéndum). , :

De manera tal que no existe ninguna disposicién en las leyes
que regulan la participacion plebiscitaria y de referéndum en los
estados que vulnere y desnaturalice la integracion de los
organismos  electorales, suprimiendo la participacion de
comisionados de partidos politicos. ,

Existen ademas legislaciones electorales que nada disponen

respecto de la participacion o no de parlidos a través de sus

comisionados o representantes ante organos electorales o

o :ctivas de Casilla como lo son las legislaciones de
riapas, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
0o, Tabasco, Yucatan y Zacatecas.

sscomparativo de las legislaciones de participacion
" ' s estados en cita, se advierte que no existe en
s, disposicion expresa que inhiba o mas bien
~ba “la participacion de los partidos politicos en

30



1€

%ﬁmm%&:gcmm:coumE:mmmc_o_aq:mm_mmo_nm_ocoz
soqua oo 1od A soonijod sopiued soj op aped
NOIOVISRIN O] Y S Bsoso Uoiordionied ap A sojesojaje sosiuebio
TBIIUFEING I ne op soidibuud oleq sojelelse  sojelo8|o

S JOIONYISUOD SeAndedsal se| lipsdxe |e sajejeise

s me_ e aswepediqo eojde o9s  |BUOIONIISUOD

of 3gp A Ly onope odoid o us  ssleIolOBe

sd $'so| Jeibaiul op soonijod sopiped so| ep oyosisp

|8 wvuuuuol [BI8Pa4 UQPNYSUO) eidoid B Is ‘opiuss 9se ugj

‘|loiluoo A o)adsal asa Jeinbase A tezjjueleb eled zeoya
A eauopl eia eoun e] aAnyisuod anb ‘|Bl0jogle |BUOIINHISUOD
uolsinal ep oInf |ap soAel} e '[el0}os|e elisjew us ugeubnduwl
ap Ssolpaw op ewssis |ap pepiebs; A pepijeuoionyisuod o
B 9p |0Jjuod |e sojalns lJejse usgep ‘|elojosle  eusew _
B| ep Eezslelnjeu B| US sOslowul asienjuoous A ss|elo}o9le
-oonljod soyosiap ap ololoisle ap sojusinisul ‘souenosiqald
s0s920.id SO| IINJISU0D |E ‘Bpus 104 uglodo eun Jod o euosiad
eun Jod Jejon eled unwioo sa 10j08|d ap uQIdIpuod ] anb ojsand
‘sojusipasold S0}sO UD |BIOJ09|9 pEPIAIDE B)SIXe ugiquie)
anb Jewuye spand as ‘opnuss a)se ua anb 0] Jod ‘sooneloowsp
sojuejuasaldal ap Sou0I008|9 se| eled sojsinald sojusiwesul|
so| seo|qedyde uos 9| BJOAIIP BIOBIOOWSP 9p SojusIwipadold
SO B OQUSWELEBUIPIO 'SISB| EepLUdel B| B 0pidnde 8]

TIYHOLO3T3 TYNOIONLILSNOD NOQISIAZY 30 ;«O_o_ ’
130 STIAVHL V NOIDVNONdWNI NS 3d300dd "VLOZdI
YIOVYOOIW=d 30 SOLNIWNULSNI SOULO A OLIO :

:9)uaInbis @ $8 0ignJ 0AND GOOZ-/66] SBIUBKR(DY SISa ).
A elousprudsunp ap ey ugoedwon e ap 2/ / e 6./ seulbed
se| ua g|qeoalde ‘€00zZ/8L0 13ES Jouadng eeg ‘H eSS 9p
9JUBAd|9Y op sise] ua opibooal elusnous 8s anb o] ‘|Blo}od|e
el9)ewW €| ap osusp sopipuaidiiod uepanb BloalIp BIDEIOOWSP
ap sosadoid o sojuswnisul so| anb zan epo} "ouISIqob ap Sojoe
0 S3UOISII8p Us OlIBUIbIo OUBIaq0s 19pod NS "OIDBIJNS SJuBIpaLl
'20J3l2 o|gend |9 S9|end SO| ap S2Ael]l B "BloalIp el|oeIdowasp
3P SOjUBWNIISUl SO| 8p UOPEZIN €] eled Sopeinelsul s0sao0id
Seuwisp soj e ouls 'salendod sajuejussaldal op ugiodd[d g| uod
Supcuuuedl $058001d SO[ € SOpIISJal oSISpusjus usgop 0j0s
ou 'o)dadald @ Jod SOpezijijh 'sSeuoiodadd A SoRIWod S0J1I9uab
$0}dedU0d SO| anb |9 ud ‘[euUOIONIISUOD UQISIASY ap oin| |ap
SOSE( SE| 909|ge}sa anb |e1apa4 ugIoN)IsSu0Y) | ap A| UQiooel}
66 O|ndIUe |e awliojuod anb opigoiodessp Jesed agep ON

| "s9|elojosja sowsiuello so| Jesfsjul ap ‘soonjod sopied
so| & eubise ugonysuod ej enb oyosiap |9 a1e0d 8s anb us
SBAIJEIOPS) Sepepljus Se| Us ajualajal 9)SIXa OU ‘Ses0D Se| Isy

‘ao1ueblo
|eJojoal@ s |9 anb wnpualiajal ap A souelosigald sosaooid

ZL0Z/01-0¥r-dNs

O3NS ¥ivs

UODCIBPB ] €1 S IBINIDNN Ml WD

AVHOLDDMA TVNMAJIYL

G S o

EUNTAIERS



SUP-JRC-10/2012

determinaciones relativas a la materia de  participacion
ciudadana es susceptible de ser impugnada via Juicio de
Revisién Constitucional mediante la accion de los partidos
politicos, es inconcuso que para el ejercicio de dicha accion es
menester que los institutos polilicos se encuentren debidamente
integrados en el seno de los organismos electorales porque de
lo contrario, se tornaria en nugatorio el derecho constitucional
que les asiste de inconformarse para reclamar la
constitucionalidad y la legalidad de las determinaciones en la
materia y que eventualmente, conforme a lo previsto en el
articulo 39 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado, de
Sonora, pueda incidir en la materia electoral cuyo proceso
constitucional de renovacién del Poder Legislativo y de los
ayuntamientos del estado, se encuentra en curso.

Se destaca que la propia Ley de participacion ciudadana es
incongruente al excluir a los partidos politicos de las
discusiones del seno del Consejo en las que se traten asuntos
relacionados con la aplicacion de la Ley de Participacion
Ciudadana y por otra parte permite a dichos institutos politicos,
que accionen -en contra de aquellas determinaciones de la
autoridad electoral, que afecten negativamente el desarrolio de
las distintas etapas de los procesos electorales. Ahora bien, es
precisamente a través de su presencia en el seno del Consejo,
sea que funcione en Pleno o en Comisiones como lo ordena la
Constitucion y la norma electoral, como los comisionados de los
partidos politicos podran enterarse de las determinaciones que
presumiblemente afecten los procesos electorales, lo que
queda a su completo arbitrio ejercer o no ejercer el derecho de
impugnar, por lo que desde la mencionada Optica la
contradiccion legal de la norma de participacion ciudadana se
torna en inconstitucional. ;

A fin de reforzar la aseveracion de inconstitucionalidad de los
articulos. 10, 47, 118 y 119 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, en cuanto a que vulneran el
derecho y privilegio de los partidos de integrar los organismos
electorales y participar de sus discusiones a través de los
respectivos comisionados debidamente acreditados, me vm::;o
hacer referencia a la ocﬁm titulada:

"MECANISMOS _um PARTICIPACION CIUDADANA", con
§ ' 7" "Tegulacion de consultas en el Distrito _umamﬂm_
o] | la sentencia SUP-JDC-1126/2008"

?__m Serie: Comentarios a las Sentencias del
oral en su ediciéon No. 27 publicada en la edicion

L= 0O

N

ttoria de la Doctora Irma Méndez de Hoyos
en la que hace un analisis de fondo relativo al papel de los
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misma __ funcién qgue en las democracias
representativas de hoy. Desde su punto de vista, la
democracia _moderna_es en_gran medida una
democracia de partidos Estos compiten ofreciendo
al electorado programas de politicas publicas con
distintas ideologias, de manera que la democracia’
representativa en su forma moderna, se
complementa con el voto directo sobre politicas
publicas. : , ,

Un adecuado empleo de estos mecanismos
(Plebiscito y Referéndum) exige como premisa un
Estado democratico dotado de derechos
fundamentales plenamente garantizados y en el que
el pluralismo politico goce de total efectividad.

A partir de lo anterior, parece necesario impulsar la
realizacion de analisis integrales sobre mecanismos
de democracia directa que permitan arribar a
elementos conclusivos respecto a cuestiones
criticas como, por ejemplo, la relacion y repercusion
de la tendencia creciente del uso de instrumentos de
participacion ciudadana directa y el sistema de
partidos, asi como su eficacia en la construccion de
la ciudadania y la ampliacion de la participacién de
la . sociedad en la toma de decisiones
gubernamentales.

Pese a esta limitacion, la literatura comparada
parece brindar dos elementos conclusivos en cuanto
a los mecanismos de democracia directa: a) que
lejos de contraponerse a_ las _instituciones
representativas democraticas, pueden
complementarlas en la medida en que estas ultimas
instituciones sean sélidas v _funcionen bien (o
relativamente bien); y b) que es imprescindible
desarrollar un marco legal adecuado que permita
garantizar su caracter democratico, ademas de su
eficacia y buen funcionamiento, de manera que los
mecanismos de participacion directa no sean
utilizados con fines instrumentales o politicos por
los gobiernos en turno.

Contrario a lo que los adversarios de la participacion
directa sostienen, tanto los mecanismos _de
de—--=---*- =====--—*-tiva como los de democracia
S ‘en estar mediados por la participacién de
liticos, grunos de interés, legislaturas,

etcétera _de manera que cdomo . se

~=~ r=t=3, quién tiene derecho a votar y

los votos resulta de primordial

~este sentido, las reglas

n imprescindibles. Segun Budge,

riticas a los  mecanismos de

‘aplican de manera particular o
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sino por las instituciones y las reglas que garantizan
una competencia abierta, justa y equitativa entre los
actores involucrados, destacadamente los partidos
politicos; asi como procedimientos que garanticen
imparcialidad, certeza, equidad transparencia vy
profesionalismo en el proceso de organizacién y
conteo de votos. De todo elio depende la legitimidad y
validez de los mecanismos de democracia directa,
que contrariamente a lo que algunos consideran,
pueden contribuir a fortalecer la democracia
representativa. hoy sujeta a severas criticas en
diversos contextos de forma marcada en América
Latina y México.

Como se advierte, en la obra se destaca la necesidad de
"regular”" la participacion de los partidos politicos en pracesos
plebiscitarios y no suprimir o extinguir, sino por el contrario, se
reconoce que son instituciones intermedias en cualesquier
democracia y, en el caso de México, apuntamos que en
términos del articulo tercero constitucional se considera a |a
democracia no solamente como una estructura juridica y un
réegimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo
por lo que, por el contrario al sentido de la disposicion
secundaria contenida en la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora se enfrenta también con el mencionado
principio constitucional.

Por otra parte, no debe pasar desapercibido que el Acuerdo No.
11 que se impugna, carece de la debida fundamentacion y
motivacion porque en ninguna de las consideraciones
expresadas hace referencia a dispositivo constitucional ni
mucho menos legal, que le autorice para dejar de reconocer el
derecho constitucional que les asiste a los partidos politicos
para integrar los consejos electorales, sobretodo, el Consejo
Estatal Electoral y de participar a través de sus comisionados -
cuando el Consejo Estatal Electoral atienda atribuciones en
materia de Participacion Ciudadana-, en las sesiones o
reuniones de trabajo que celebre, por lo que el Acuerdo que se
impugna adolece de fundamentacion y motivacion, porque
unicamente se constrifie a mencionar, sin desarrollar analisis, o
ponderacion alguna, que la Ley de Participacidon ciudadana le
asigna competencia en la materia, que para ello debe integrar
una Comisién Ordinaria y contar con una Direccién Ejecutiva,

etc., € luego que agravia al Partido Revolucionario
Insti anca violacién a lo establecido en el articulo 16
de 1| 5n Federal relativo a que nadie puede ser
mole su persona, familia, domicilio, papeles o
pose » en virtud de mandamiento escrito de la

te, que funde y motive la causa legal del

o g
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Las modificaciones reglamentarias que derivan -como ya se
apunté-, de la aplicacion de la Ley de Participacion Ciudadana,
desnaturalizan la conformacién del Consejo Estatal Electoral, al
excluir a los institutos politicos de su integracién en materia de
Participacion Ciudadana, siendo que los partidos politicos, por
conceptualizacion constitucional son instituciones de interés
publico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica.

Sobre el particular, es importante hacer mencion de que ésa H.
Sala Superior ya se ha pronunciado respecto de la participacion
de los comisionados de los partidos politicos en el seno de las
sesiones publicas del Consejo Estatal Electoral, precisamente
con motivo de la aplicacion del Codigo Electoral para el Estado
de Sonora, en el expediente SUP-JRC-376/2010, en cuyas
consideraciones se estimé que:

"...por voluntad del Congreso del Estado de Sonora la
-organizacion de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Consejo Estatal Electoral
integrado por ocho ciudadanos, de los cuales cinco
fungen como consejeros propietarios y tres como
consejeros suplentes. Asimismo, en su conformacion
concurren a sus sesiones con derecho a voz, un
comisionado de cada uno de los cmz_aom alianzas o
coaliciones con registro."”

"Ahora, tal como se verd mas adelante, Ila
convocatoria fue producto de una reunién de trabajo a
la que faltaron, porque no se les cito, los
comisionados de los partidos politicos, lo cual se
tradujo en una violaciéon constitucional y legal.”

"En efecto, conforme al articulo 22 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y 88 del Cédigo
Electoral para esa entidad federativa, el referido
Consejo es un o6rgano auténomo integrado por
ciudadanos y partidos politicos, y éstos ultimos
concurren a las sesiones con derecho a voz, a través
de sus comisionados, por ende, si el acto impugnado
no derivé de una sesién del Pleno del Consejo, es
clara la afectacion que en la especie se dio al
principio de legalidad que rige los actos de los
organos electorales.

ancia al principio de legalidad que se exige

s autoridades actuar acorde al marco legal

0, resultaba esencial la concurrencia de los

dos de _8 partidos politicos, porque si bien

, si tienen derecho a participar con voz, por

ser llamados a la sesion plenaria

| objeto de que estuvieran en aptitud

ae emur su punto de vista u opinidn, en relacion con
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de lo que se advierte que no tuvo la intencion de modificar otras
disposiciones relativas a la participacion de partidos politicos,
dado que esta Ley es de caracter especial, a la que por cierto
remite el articulo 22 de la Constitucion Estatal al establecer que
el Consejo se integra por ciudadanos y partidos politicos, "en
términos de la ley".

SEGUNDO CONCEPTO DE AGRAVIO. Le causa agravio al
Partido Revolucionario. Institucional, la emisiéon del Acuerdo
reclamado consistente en la aplicacion del articulo 23 fraccion |
de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora
porque violenta lo establecido en los articulos 41 Base |l
Apartado C y 134 de la Constitucién Federal por las razones
siguientes.

El articulo 41 Base Ill Apartado C de la Constitucion Federal
dispcne que:

[SE TRANSCRIBE]

El diverso articulo 134 de la Constitucion I-ederal preve en sus
ultimos dos parrafos:

[SE TRANSCRIBE]

De lo que se advierte que el Constituyente Permanente pondero
como de alta relevancia que durante los procesos electorales
federales y locales, especificamente en la etapa de campanas
electorales establecio la prohibicion para que en dicha fase

electiva, se difundiera en medios de comunicacion social (y no

de manera exclusiva a la Radio y Television), propaganda
gubernamental, excepcionando aquella informacion de las
autoridades electorales.

Es decir, que con las apuntadas restricciones se privilegia el
principio de equidad en la contienda, asi como que la autoridad
gubernamental no incida en el desarrollo de los procesos
electorales, al difundir propaganda de su obra o de sus
acciones de gobierno, alterando la contienda en favor de _om
partidos en el poder.

Es asi, que Unicamente se permite la difusion de propaganda

de las autoridades electorales y para sus fines, tal-como lo
el articulo 49 parrafo quinto del Cddigo Federal am
,m_ < Procedimientos Electorales.

Qmj de ideas, es que la difusion de acciones de

‘pasadas, presentes o futuras, se encuentra
ja en época electoral, particularmente durante
woﬁoqm_mm.
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No debe pasar desapercibido que tanto el articulo 41 Base il
Apartado C, como el diverso articulo 134 Constitucionales,
permiten la difusion de informacion de los érganos autbnomos y
el diverso articulo 49 parrafo quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales precisa que esa
informacion “se relaciona con los "fines propios" de las
autoridades electorales y no de los fines, objetivos o proyeccion
de acciones, de las autoridades gubernamentales estatales o
municipales, cuya difusion de acciones es precisamente la
razén de la insercion de las prohibiciones constitucionales en
los dispositivos ya aludidos, por lo que de esta manera, el
articulo 23 fraccion | de la Ley de Participacion Ciudadana en la
parte que dispone "Cuando el plebiscito deba ser realizado
en el afo en que deban efectuarse las elecciones, la
jornada de plebiscito "debera" realizarse de manera
concurrente con la jornada electoral correspondiente, para
lo cual el Consejo debera tomar las medidas pertinentes y
oportunas para el desarrollo”, es que violenta dichas normas
superiores y al permitir esa violacion, afecta directamente a los
principios de equidad en la contienda y a la no intervencién de
los gobiernos en turno mediante la difusidn de propaganda
gubernamental, en cualesquiera de sus formas de
manifestacion o expresion. ;

Por el contrario, la norma secundaria en materia de
participacion ciudadana debiese establecer que en el afio en
que tengan verificativo las elecciones constitucionales, no se
celebraran procesos de participacion ciudadana, sean
plebiscitarios o de referéndum; ello debe ser asi, porque la
referida ley asigna al Consejo Estatal Electoral a ilevar a cabo la
difusién de la realizacién de mencionados instrumentos, lo que
no es ilegal, salvo que se permita la celebracién de procesos
plebiscitarios y de referéndum, asi como su difusioén, en pleno
periodo electoral. o

No pasa desapercibido que en un analisis de derecho
comparado de las legislaciones de participacion ciudadana de
las entidades federativas, se advierte que en los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Distrito
Federal, Durango, Guerrero Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz,
no se permite la celebracion de procesos de participacion
ciudadana durante el desarrollo de proceso electorales,

sie licita la de Coahuila que establece como causal
de cia,"cuando en el afio en que se presente la
SO n verificativo elecciones para renovacién de
cal cion popular del estado o del municipio en el
su| ~revé la fraccion | del articulo 50 de esta ley; es

:aso, el procedimiento procedera noventa
del inicio del proceso electoral local o
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que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones".

Por lo que el Congreso del Estado de Sonora se encuentra
impedido para aprobar leyes electorales o con contenido”
electoral, como es el caso de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Sonora, que trastoquen el principio de
autonomia, porque no es posible endilgar a los
organismos auténomos constitucionales, asignaturas que van
en contra de la naturaleza de arbitro electoral, como lo es la
difusion de obras, programas y acciones de gobierno para que
la ciudadania -y los electores-, las' conozcan ampliamente
mediante campafias de informacién que se deban desarrollar a
la par de la promociéon de candidatos a cargos de eleccidn
popular.

En las apuntadas circunstancias, es claro que el elector del
proceso de renovacion de autoridades identificara a aquellos
candidatos que en su campafa electoral hayan difundido los
programas de gobierno, lo que ha sido calificado como valido
por parte de sus sefiorias, lo que es inadmisible, es que e la
par, la propia autoridad electoral tenga que promover dichas
obras, o programas gubernamentales sujetos a plebiscito, lo
que propiciaria que el dia de la jornada electoral, la instalacion
de Mesas de Participacion Ciudadana se constituyera en un
elemento de coaccion sobre los electores, al no permitirles
ejercer su voto con plena libertad en contra de los dispuesto en
el propio articulo 116 fraccion IV inciso a) de la propia
Constitucion Federal, lo que desde luego que agravia al Partido
Revolucionario Institucional que represento.

Para acreditar lo anterior, me permito ofrecer las siguientes:

n

lll. Recepcion de expediente en Sala Superior. Mediante
oficio CEE/SEC-053/2012-274/2011, de veintiséis de enero de
dos mil doce, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el dia veintisiete siguiente, el Presidente del Consejo
Estat: de Sonora remitid la demanda de juicio de
revisic ucional electoral con sus anexos, y el

correspunas ne informe circunstanciado.
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"Uniformes Escolares Gratuitos" y "Transporte Escolar Gratuito"
haciendo alusion al "2012 afio de la participaciéon ciudadana”.

2.- En el Semanario Nuevo Sonora, Edicion No. 646 del Lunes
13 al 19 de febrero del afio 2012. En las paginas 4, 6, 9y 14 se
encuentran inserciones de publicidad del Gobierno del Estado
de Sonora, relativas a los programas: "El agua nos une, el agua
es de todos. Sonora Si", "Uniformes Escolares Gratuitos", "Cero
Cuotas Escolares" haciendo alusion al "2012 afio de la
- ‘participacion ciudadana”. ,

3.- En el Semanario Géneros, Edicién No. 145 de la Primera
Quincena de febrero de 2012. En la contraportada se
-~ encuentran inserciones de publicidad del Gobierno del Estado
de Sonora, relativas a la Ley de Participacion Ciudadana y sus
instrumentos entre los cuales se encuentra el Plebiscito,
incitando a visitar el sitio de internet del Gobierno del Estado de
Sonora, haciendo alusion al "2012 afio de la participacion
ciudadana".

4.- En el Semanario Géneros, Edicion No. 146 de la Primera
Quincena de febrero de 2012. En la contraportada se
encuentran inserciones de publicidad del Gobierno del Estado
de Sonora, en idénticos términos que en los del punto anterior.

5.- En la Revista Lider Sonora, Edicién No. 18 de enero de
2012. En la contraportada se encuentran inserciones de
publicidad del Gobierno del Estado de Scnora, relativas a la Ley
de Participacion Ciudadana y sus instrumentos entre los cuales
se encuentra el Plebiscito, incitando a visitar el sitio de internet
del Gobierno del Estado de Sonora, haciendo alusion al "2012
afio de la participacion ciudadana".

6.- En la revista "Gobierno, Edicion No. 3 de septiembre de
- 2011. En la péagina 11 se contiene una nota informativa
relacionada con el inicio de obras de la construccion de la Presa
Pilares, como obra del programa SONORA Si.

7.- En la edicion impresa de la Revista __,m_o,ngo“ Edicién
Especial sin fecha de emisién, se contiene una promocion y
difusion integral de la Ley de Participacion Ciudadana y los
instrumentos regulados por ella, entre los que se encuentran el
Plehieritn Fn dicha publicacion, se hace alusion nuevamente al
" » la participacién ciudadana". ;

‘ se contienen imagenes y frases publicitarias de los
[ Cero "cuotas escolares, Uniformes escolares
ansporte gratuito para estudiantes, Sonora Si,
'e ¥ Modernizacién del transporte, en similares
1s publicaciones relacionadas en los puntos
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SONORA Si alusivas la proyeccion de obras hidraulicas en ese
afio.

En la pagina 8, se contiene ademas una nota informativa
acerca del arranque del programa Sonora Si, presentado por el
propio titular del Ejecutivo Estatal, destacando que dicha accién
ocurrié en el afio 2010.

Considero oportuno destacar que en el escrito de demanda
del Juicio SUP-JRC-25/2012 hay un apartado al que denominé
PETICION ESPECIAL, en el que sefialo que el Poder Ejecutivo
del Estado de Sonora cuyo titular es el C. Guillermo Pedrés
Elias, ha estado llevando a cabo acciones de difusion del
proceso de Plebiscito solicitado a la autoridad electoral estatal,
contraviniendo las disposiciones expresas de la ley de la
materia; igualmente adverti sobre la evidente actitud ventajosa
por parte del Ejecutivo Estatal y del Partido Accion Nacional, de
beneficiarse con la promocién de obras gubernamentales que
bajo el amparo de la Ley de Participacion Ciudadana pretenden
extender hasta el dia de la jornada electoral, por lo que con la
coincidencia de la jornada plebiscitaria con la jornada electoral
se veria gravemente afectado de inequidad el proceso electoral
en agravio directo al mi representado, al permitirse en el
periodo de camparias electorales y de veda electoral inclusive,
la difusién de obras gubernamentales por parte del arbitro
electoral, bajo el ilegal e inconstitucional amparo de la Ley am
Participacion Ciudadana Qm_ Estado de Sonora.

Ahora bien, del contenido de la referida publicidad
gubernamental y de la propaganda desplegada por el
Partido Accion Nacional, se advierte un claro vinculo entre
las acciones de difusién del proceso de Plebiscito por parte
ambos, acciones que constituyen hechos agravantes de la
afectacion al principio de equidad en la contienda entre partidos
politicos que de continuar desarrollandose durante el proceso
electoral y particularmente, durante las camparias electorales
para la renovacion del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos
de la entidad, puede ser determinante para el resultado de
las mismas.

Las ineditas acciones de difusion del proceso de Participacion
O_camam:m de Plebiscito en menciéon y el contenido de las

3 obran en autos .como las que se aportan mediante

2 ocurso, denotan la indudable intencion de

r programas que el Gobierno del Estado de Sonora

1do a cabo. Lo anterior es asi, porque se hacen

del "afo 2012"como el ..mmo de la participacion
nismo tiempo que “se menciona la _oq:mg

1 de julio de 2012, en el que se renovaran

te e < ——uu=ewm € la Republica, las Camaras de Diputados y
- Senadores, el Congreso y los Ayuntamientos del Estado”.
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PRIMERO. Competencia. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 99, ,Um:mdﬂo cuarto, fraccion IV de la Oo:wiaoa:
Politica n_m, los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lil,
inciso b) y 189, fraccion |, inciso d) de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, nm:ma 2, inciso d), 4 y 87,
parrafo f,EQmo a), de la Ley General del Sistema de Medios de
::Uc@:mo_o: m:,_/\_mﬁmzm Electoral, esta Sala Superior del
Tribunal m_moﬁoa_ n_m_ Poder Judicial de .la Federacion es
competente para conocer y resolver el presente juicio de
revision oo:m%cn_o:m_ ‘electoral, toda vez que el acuerdo
:jncmamao mm relaciona con la Eﬁmoﬁmo_o_z de un Q@m:o
electoral local, como lo es el Oo:wm_o Estatal Electoral de

Sonora.

Sirve de apoyo a lo anterior _m jurisprudencia- 03/2009,
consultable a fojas 179 a 181, de la Compilacién 1997-2010,
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, de este oam:o
jurisdiccional, - <o_c3m3, 1, de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
'ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA mmommbo_az
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS
CON LA INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.”

Por lo anterior resulta infundado el planteamiento de la

res 2n el que aduce que la materia del presente juicio
no ral, porque a su juicio las disposicicnes legales

Cue no pertenecen a esa materia. Lo infundado radica

0 se precisd, el acto impugnado se relaciona
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sentencia, es menester transcribir los articulos conducentes,

que son al tenor siguiente:

“Articulo 309.- El Tribunal es la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, de procesos de
participacion ciudadana y de acceso a la informacion
publica; funcionard de manera permanente y tendra a su
cargo la substanciacion y resolucién, en Unica instancia, de
los medios de impugnacion que establezcan las leyes
respectivas y este Cddigo. Tendra plena autonomia
operativa y de decisién, asi como personalidad juridica y
patrimonijo propios.

Articulo 326.- Los partidos, alianzas o coaliciones
contaran con los siguientes medios de impugnacion:

I ,m\, recurso de revision,
Il. El recurso de apelacion, y
lI. El recurso de queja.

Articulo 327.- El recurso de revision podré ser
interpuesto en contra de los actos, acuerdos o resoluciones
de los Consejos Electorales, salvo la excepcién prevista
para el recurso de queja.

Articulo 328.- Ll recurso de apelacion se podra
interponer para impugnar las resoluciones recaidas a los
recursos de revision, o por los ciudadanos para impugnar
actos del Registro Electoral después de agotar la instancia
administrativa a que se refiere el articulo 142 de este
Cadigo.

Las organizaciones o agrupaciones politicas podrén
interponer el recurso de apelacion a través de sus
representantes legitimos exclusivamente en lo relativo a su
registro como partido estatal.

Articulo 329.- El recurso de queja podra interponerse
exclusivamente para impugnar:

. La declaracion de validez de la eleccién de
ador y, por lo tanto, el otorgamiento de la constancia
oria y validez respectiva, por las causales de nulidad
>idas en este Codigo;

_declaracion de validez de la eleccion de
r el principio de mayoria relativa v, por lo tanto,
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e Se podra interponer recurso de revision para impugnar los
actos, acuerdos o resoluciones del Oo:mm_.o =statal
Electoral.

e El Consejo mmﬁmﬂm_,mm el competente para sustanciar y
resolver los recursos de revisisn.

e Los partidos politicos, por conducto de sus representantes
legitimos, son sujetos legitimados para promover el
recurso de revision.

® r,mw resoluciones dictadas en los recursos de revision
podran tener como efectos confirmar, revocar o modificar
el acto o resolucién impugnado.

e [En contra de las resoluciones recaidas a los recursos de
revision procede el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento y resolucidn compete al Tribunal Estatal
Electoral de Sonora.

De lo expuesto se advierte que el recurso de revision local
es un medio de impugnacion electoral por el cual se podria
revocar o modificar el acto impugnado, en virtud de tratarse de
un acuerdo emitido por el Pleno del Consejo Estatal Electoral -

de Sonora.

Sin embargo, no se trata de un medio de EEU:msmoa:
idéneo para que el partido actor logre la reparacién cal agravio
que aduce le ocasiona. Ello en razén de que la autoridad
col ra conocer y resolver dicho recurso es, al mismo
tiel yonsable del acto impugnado. Esta circunstancia

es vunuana al principio de imparcialidad que debe regir a la
| sticia, consagrado en el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En este contexto, no existe un medio de impugnacion
local iddneo para conocer de la /itis del caso. Por lo tanto, en la
especie no es necesario que el apelante satisfaga el principio
de definitividad que exige el articulo 86, parrafo 1, inciso a) de
la Ley adjetiva. Por ende, en el caso particular, esta Sala
Superior considera procedente conocer per saltum cde la
amBm:gm;_oﬁmmm:Sqm por el Partido mm,go_Aco,@o:m:o Institucional.
m:.<mam sustento a lo anterior lo previsto en la Jurisprudencia
@\mooé DEFINITIVIDAD Y rIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO
DE LOS MEDIOS __<=uc®z>j<0m ORDINARIOS IMPLICAN
LA MERMA O mxdzo_oz. DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
Ummm TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO,
oo:\mc:m_u_,m;m: Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral
del ,mommﬁ;ca_o_m_ am la Federacion, Suplemento m_ ,>mo 2002,
Ummim_m 13y 14,

‘No obstante lo anterior, conviene precisar que el per
saltum es procedente solo por la razén antes descrita, no asi
por el planteamiento esgrimido por el actor. Ello debido a que,
de aceptar tal argumento, se harian nugatorias las instancias
locales so pretexto de que la Sala Superior conozca del

planteamiento de inconstitucionalidad de normas.

Por las anteriores razones, se declara incgerante la

cau~~ -~ *~procedencia planteada por el Consejo Estatal
Ele tiva a que el partido actor no cumplié con el
req definitividad porque no agotd los medios de

e e g

s previstos por los articulos 326, 327y 328

' Electoral. La inoperancia radica en que,
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notificada en esa misma fecha al partido politico actor, por lo
que el plazo de cuatro dias transcurrid del veintiuno al
veinticuatro de enero, por I0 que si la demanda del Partido
mm<o,_co_osmzo Institucional fue presentada el veinticuatro de
;o:,mqop la promocién del juicio Em;ouo:c:mu en términos de lo
Qmmncmm,ﬁo UQ los articulos 7 y 8 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

b) Forma del escrito de demanda. El ocurso retine los
requerimientos exigidos por el articulo 9, de la ley aplicable al
procedimiento n_:m nos atafie, en tanto se hace constar el
nombre del partido enjuiciante; se identifica el acuerdo
ocmmﬁ._osm,ao y la autoridad ﬂmm«uo:mmgm“ se mencionan de
Smsmﬁm,mx?mmm y clara los hechos en que se basa la
_3,@,:@,:,@063 los agravios que en concepto del accionante
causa el acuerdo 83cm:ao_ asi oo,Bo los preceptos
presuntamente so_.maom ademas contiene el nombre y firma

autoégrafa de quien promueve en su representacion.

- c) _.m@:m:,_mnm@:. Atento a lo establecido en el articulo 88,
parrafo 1, de la ley electoral adjetiva, el juicio de revision
constitucional electoral unicamente puede ser promovido per los

partidos politicos.

En la especie; se encuentra satisfecho el presente
requisitn wva ~ue gl presente juicio es incoado por el Partido

Revol Institucional.

leria. La personeria de Adolfo Garcia Morales,
C mo Comisionado Propietario del Partido

Kevolucionario ante Consejo el Consejo [statal Electoral de
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De asistirle la razén, esa inequidad podria tener efectos en el
sentido del voto ‘ciudadano y, consecuentemente, afectar el

resultado de la m_mooa:_

Por esta misma razdn, resulta infundado el argumento
del Consejo Estatal Electoral en el que esgrime que las
violaciones que reclama el actor no trascienden ni resultan
determinantes para el desarrollo del proceso electoral y sus
resultados por referirse a normas internas del funcionamiento
del Consejo Estatal Electoral.

h) Posibilidad material y juridica de reparar la
violacion alegada. Los requisitos contemplados en los incisos
d) y e), del indicado articulo 86, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacidn, consistentes en que la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de lo
plazos electorales, también se encuentran colmados, en razén
las. campanfas electorales que se celebraran este afio en el
Estado de Sonora daran inicio hasta el veintinueve de abril de
dos mil doce. Asi lo disponen los articulos 183 y 215 del Cédigo
Electoral Qm_ mmﬁmao de mo:o_.m en los que se precisa que el
Um:oao de omB_umsmm Um:m Q__ucﬁm%m de mayoria ﬂm_m:_<m y para
m<c2m3_m38a oc<m poblacioén sea igual o mayor a cien mil
:mczm:ﬁmm daran inicio sesenta 'y tres dias previos a la
om_mgmo_o: de la _oﬁ:mgm m_moﬁoﬁm_ misma que se llevara a cabo

el 9_7-.: “- o Qox__jo

: )s plazos, es perfectamente factible que esta
Sala . me las determinaciones correspondicntes para,

€ r las violaciones alegadas.
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Federacion previstas en el articulo 99 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Contrario a lo sostenido por el Consejo Estatal Electoial,
dichas disposiciones esencialmente establecen que el juicio de
revision constitucional es procedente siempre que sea posible
restituir material y juridicamente al actor en el goce de sus
derechos antes de que las consecuencias del acto impugnado
resulten irreparables. Como ya se explico, en el caso esto es

perfectamente factible.

Al estar satisfechos los requisitos exigidos por la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién para la
procedencia del juicio de revisién constitucional, procede el

examen de fondo de la controversia planteada.
0c>.~40. Oc.;mm,omcwm_mm‘n_m improcedencia.

Causales de improcedencia planteadas por el Consejo
Estatal Electoral del Estado de Sonora.

En el Informe circunstanciado rendido por el Consejo
Estatal Electoral de Sonora se hacen valer las siguientes
causales de improcedencia:

a) La via idonea es el juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano. El Consejo
Es 'sta que el juicio de revisidn constitucional no es

la ea para impugnar actos relacionados con

r~

D& wwwavan Cilidadana. En su opinidn, el juicio para la
3 derechos politico-electorales del ciudadano

seria 'a via procedente, en términos de la jurisprudencia cuyo
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cuando la legislacion atinente reconozca la prerrogativa
ciudadana de sufragio no so6lo en la eleccion de funcionarios de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos, sino

~ademés que la extienda al ejercicio del derecho de voto en los
procedimientos de plebiscito o referéndum, es procedente el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano para impugnar los actos relacionados con los
referidos mecanismos de democracia directa.

- De la Jurisprudencia transcrita se desprende que el juicio
para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano tambien es procedente para impugnar los
_u_d‘omm_gmm:ﬁom de plebiscito y referéndum cuando la legislacion
atinente extienda el derecho ciudadano a votar en esos
Uaom&imaom. Sin embargo, de ninguna forma establece que
ese juicio sea la Unica via procedente para impugnar actos o
resoluciones relacionadas con los aludidos mecanismos de

nm&o_ﬁmoa: ciudadana.

Por el contrario, esta Sala Superior ya ha establecido que
el juicio de revision constitucional electoral es procedente nma
impugnar instrumentos de democracia directa, tal y como se
desprende de la tesis XVII/2003, consultable en Justicia
Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
mmamaoa:_ m,cv_mBm:.ﬁo 7, Afo moon_ paginas 47 a 49, que

sefala a la letra lo siguiente:

PLEEISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA
DIRECTA. PROCEDE SU IMPUGNACION A TRAVES DEL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. La
I gramatical, sistematica y funcional de los
fraccion 11, inciso a); 25, 26, 39, 40, 41, fraccion IV
1 IV, de la Constitucion Politica de los Estados
:anos, permite concluir que el juicio de revision
electoral, resulta procedente e idoneo para
actos emanados de procesos electorales de
scta, entre los que se cuenta el plebiscito. Para
toman como punto de partida los principios
constitucionales establecidos tanto en & articulo 41, fraccién 1V,

O W
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considerando sobre este rubro la posibilidad de establecer
mecanismos democraticos. Por su parte, la expresion contenida
en la segunda parte de la fraccién IV del articulo 99
constitucional, en el sentido de que: esta via procedera
solamente cuando - la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible, si bien admite la posible interpretacion de
que el juicio de revision constitucional electoral sélo procede
para impugnar comicios en los que se elijan personas, debe
interpretarse en el sentido de que su finalidad es precisar las
modalidades y condiciones propias para la procedencia de la
impugnacion de actos, cuando se trate de eleccion de
personas, toda vez que esta inteleccion resulta conforme con el
principio constitucional, relativo a que todos los actos
electorales, sin excepcion, deben sujetarse al control de la
constitucionalidad y- legalidad. Asimismo, se tiene en cuenta
que ordinariamente a los procedimientos de democracia directa
le son aplicables los lineamientos previstos para las elecciones
de representantes democraticos, por lo que en este sentido, se
puede afirmar que tambien existe actividad electoral en estos
procedimientos, puesto que la condiciéon de elector es comun
para votar por una persona o por una opcién. Por ende, al
constituir los procesos plebiscitarios, instrumentos de ejercicio
de derechos politico-electorales y encontrarse inmersos en la
naturaleza de la materia electoral, deben estar sujetos al control
de la constitucionalidad y legalidad del sistema de medios de
impugnacion en materia electoral, a través del juicio de revision
constitucional electoral, que constituye la Unica via idénea vy
eficaz para garantizar y asegurar ese respeto y control.

b) El acuerdo impugnado no aplica disposiciones de la Ley
de ﬁm&nimo&: Ciudadana. Por otra parte, manifiesta como
causal de H._,_,:naQw.n_‘m_,,.o_m_,n_cm el acuerdo _38@380 no ‘mn__om
Qmmnomio:mm de la Ley de Participacion Ciudadana. Al respecto
sefiala que si bien el Reglamento recogio diversas
vaomw&mmo:mmam aludida ley, también-lo es que no constituyen
una aplicacion m_m mg:m,__mm_ ya que no implica ni o.o:__w<m el
menoscabo del derecho del actor de participar en la sesion del

Ple iejo en la que se on_oo, el acuerdo.

xamiento de la autoridad responsable resulta
dilucidar si el acuerdo impugnado aplica o

e la Ley de Participacion Ciudadana del
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Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 60 y 61, cuyo

texto y rubro son del tenor siguiente:

_znozm._._aco_Ozbr_U.p_u DE _|m<mm ELECTORALES. SE
PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION.—
De conformidad con lo previsto en el articulo 99, parrafo sexto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion estan facultadas para resolver sobre la no
aplicacion de leyes electorales contrarias a la Constituciéon, en
cuyas sentencias los efectos se limitaran al caso concreto
sometido al conocimiento y resolucion de los citados 6rganos
jurisdiccionales, lo que no permite los efectos generales de la
declaracion de: inconstitucionalidad. Ahora bien, conforme al
sistema integral de medios de impugnacién en la materia, todos
los actos y resoluciones de ‘las autoridades electorales se
deben sujetar a los principios de constitucionalidad y de
legalidad; en este orden de ideas, es conforme a Derecho
considerar que las leyes electorales son susceptibles de control
constitucional por las Salas del Tribunal Electoral, tantas veces
como sean aplicadas; por tanto, la aludida facuilad de las Salas
se puede ejercer con motivo de cualquier acto de aplicacion de
la norma cuya constitucionalidad se cuestiona, pues no existe
; Q_muogo_o: alguna que establezca que mo_m_jmzﬁm procedera
con motivo del primer acto am aplicacion.

Causales %;Bu_.onmamsnmm planteadas por los terceros

interesados.

En su escrito de terceros Sﬁmﬁmmmaom_ el Gobernador del
Estado y el Secretario General de Gobierno de Sonora

manifiestan como causales de improcedencia las siguientes:

a) El acto impugnado ya esta consentido. Consideran que el

Acuerdo impugnado es un acto consentido, en términos del

ORI SO R

a parrafo 1, inciso b), de la Ley adjetiva electoral, ya
q e Participacion Ciudadana fue aprobada y publicada
e le julio del dos mil once y todos los diputados del

~ ctor votaron a favor de su aprobacion.
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Poder Judicial de la Federacién para inaplicar disposiciones
legales por inconstitucionalidad. E incluso si se asumiera que el
argumento de los terceros se refiere sélo a aquellos casos en
los que la totalidad de los representantes legislativos del partido
aprueban la ley, el argumento resultaria irracional. Esto porque
no se puede asumir que la aprobacion de una ley implica el
conocimiento pleno de todos sus efectos derivados de los
consecuentes actos de aplicacion, y mucho menos implica que
esos actos vm&,nc_mwam .mm; ajusten plenamente a la propia

norma.

Sirve de apoyo a lo anterior lo establecido en la Tesis

XXXIV/2008, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
| ammm‘m.m: materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
dela mmamﬁmomo:_ Afo 2, Numero 3, 2009, pagina 46, que a la

letra sefala:

NORMAS REGLAMENTARIAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. PUEDEN CONTENER  VICIOS DE
CONSTITUCIONALIDAD, NO OBSTANTE LA VALIDEZ
'FORMAL DEL ESTATUTO DEL QUE DERIVEN.—Conforme al
articulo 41, bases | y V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el hecho de que diferentes
prescripciones de los estatutos de un partido politico hayan sido
calificadas de constitucionales y legales por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no se sigue
~necesariamente que las normas reglamentarias que deriven de
~ dichos estatutos sean, por si mismas, congruentes con la
Constitucion y con la ley, porque existe la posibilidad juridica de
que las normas secundarias a los estatutos presenten vicios
propios por apartarse de las prescripciones de las que emanan,
porque restrinjan o hagan nugatorio los derechos u obligaciones
-~~===~=“~5 en dichas normas superiores, de tal manera que es
} sU impugnacion a través de los medios de control
nal ante el maximo organo jurisdiccional electoral,

inar su regularidad constitucional y legal.

b) A cto de aplicacion. Por otra parte, los terceros

:n que el Partido Revolucionario Institucional
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Impugnaciéon en Materia Electoral y en la Ley Organica del

Poder Judicial de la _,um%a%:

Entre dichos principios destaca, en lo que al caso atafie,
el ?miﬂo en el articulo 23, parrafo 2 de la Ley General del
mmﬂmgm de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
relativo a que en este medio de impugnaciéon no procede la
suplencia de la ncm_.m.. deficiente, lo que conlleva a que estos
juicios sean de estricto derecho e imposibilite a esta Sala
;mcnmzoﬁ suplir las deficiencias u omisiones en el planteamiento

de los agravios.

| >_,8m_u;moﬁo_; si bien para la expresion de agravios se ha
admitido ._ ,o_cm, pueden tenerse  por formulados,
Eamnm:ammamam:_ﬁm de su ubicacion en cierto capitulo o
mmoo_o: de la demanda, asi como de su presentacion,
formulacion o construccion logica, ya sea como silogismo o
utilizando cualquier formula deductiva o inductiva, tambiéen es
cierto que, ,ooBo requisito indispensable, éstos deben expresar
con claridad la causa de pedir, detallando la lesion o perjuicio
“que ocasiona el acto o resolucidon impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que con tales argumentos
expuestos por el enjuiciante, dirigidos a demostrar la
inconstitucionalidad o __m@m__ama en el proceder de la
ﬁm\mvo,:wmc_m_ esta Sala mcnm:oﬁ se ocupe de su estudio con

base -= "=~ ~~2ceptos juridicos aplicables.

apoyo a lo anterior, la jurisprudencia S3ELJ
“ible en la Compilacion Oficial de

e mmeee SIS Relevantes 1997-2005, paginas 21y 22,
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CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES. Enseguida, de

resultar procedente, se analizaran el resto de los agravios.

SEXTO. Precision del acto reclamado y pronunciamiento
sobre _u_._:m_umw._ En su escrito de demanda, el Partido
Revolucionario Institucional sefiala como acto destacadamente
reclamado el Acuerdo nimero 11, emitido por el Consejo
Estatal Electoral de Sonora el veinte de enero de dos mil doce,
que modifica diversas disposiciones del Reglamento que regula
el  funcionamiento del Consejo Estatal Electoral,  sus
Comisiones, los Consejos Distritales Liectorales y los Corisejos

Municipales Electorales.

"En dicho Acuerdo se determind esencialmente que el
Consejo Estatal Electoral, el Pleno, el Presidente 'y la
Secretaria, tendran las atribuciones gue le confiere la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora: establecen
previsiones sobre la integracién y facultades de la Comision
Ordinaria de Fomento y Participacion Ciudadana y la Direccidn
Ejecutiva de Fomento y Participacion Ciudadana; modifican las
m::uco_o:mm de los “comisionados” de los partidos politicos,
m:m:,mm,m y coaliciones; preveén las atribuciones y denominacion
del nuevo 6rgano de control interno; y establecen una unidad de
:o:”“ﬂ_oman:mmu entre otras cuestiones. En suma, se trata de un
acuerdo que se refiere a cuestiones esencialmente organicas
que no auardan relacion con el desarrollo de algun proceso de

pa siudadana particular.

0, al  solicitar la inaplicacion por

id del articulo 23 de la Ley de _umaom_omkoﬂa:
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constitucional en curso se vera afectado por la difusién que
el Consejo Estatal Electoral lleve a cabo, misma que de
conformidad con la multicitada Ley de Participacion debe ser de
~manera amplia, a través de una Campafia en medios de
comunicacioén, con el fin de que los ciudadanos conozcan los
argumentos a favor y en contra de los actos, decisiones o
disposiciones objeto del plebiscito o del referéndum
correspondiente. ,

[ENFASIS ARADIDOJ”

Lo anterior se fortalece con el hecho de que el pasado
cuatro de febrero de dos mil doce, el Partido Revolucionario
Institucional, por medio de su comisionado propietario ante el
Consejo Estatal Electoral de Sonora, Adolfc Garcia zoﬂm_mm_
presentd un escrito de demanda de juicio de revision
constitucional electoral ante ese drgano electoral local, en el
que impugna destacadamente “el auto de admision previa
relativa a la solicitud de plebiscito, presentada _boﬁ el
Gobernador del Estado de Sonora al Consejo Estatal Electoral,
aprobado por el Consejero Presidente y la Secretaria del
Consegjo Estatal Electoral’. Dicho escrito de demanda dio origen
al mxnm%mim identificado con la clave SUP-JRC-25/2012. Lo
anterior evidencia que el actor en el presente juicio
“intencionalmente impugnd el acto descrito miediante un nuevo

escrito de demanda que fue radicado en otro expediente.

Por las razones expresadas, en el presente juicio esta

Sala Superior se avocara a estudiar la constitucionalidad y
_m@m_ama del >ocmao,:g,3m8 11, emitido por el Consejo Estatal
o s Sonora el veinte de enero de dos mil doc2, y no asi

- subsecuentes relacionados con la supuesta

wrrwnmuuen A€l plebiscito solicitado por el Gobernador del

-4
(#7]
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El partido politico enjuiciante explica lo anterior en los

términos siguientes:

A. Violacién al derecho constitucional de los partidos

- politicos de i i ssiata lectorales.
oliticos de integrar los organismos esiatales electorales

El ,.m:_.ggmam alega que el acto impugnado, Yy
consecuentemente los articulos 10, 39, 47, 118 y 119 am_m Ley
de ﬂmn_o,nmomo: Ciudadana del Estado de Sonora, violan las
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en los
articulos 1, 14, 16, parrafo primero, 41, fracciones I, Il y V, y
:m_ Wﬂ,ﬂmoﬁu_o: IV, inciso b), en relacion con lo previsto en el
QZmao articulo 41, parrafos primero y segundo, fracciones |, Il y
<< 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
_,\_wx_om:omw los articulos 1, parrafos primero y segundo, 2y 22,
Uw:mﬁom tercero y décimo quinto de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora; asi como los articulos 1, 2, 11, :moo_.o:mm Iy
IV, 19, fracciones |, Il y IV, 76, 78, 84, 86, 96. y 98, fraccién |,

del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora.

- En opinion del inconforme, el Acuerdo y las normas
legales _,B_Ucmsmamm; indebidamente excluyen a los partidos
politicos de la integracion del Consejo Estatal Electoral y de sus
comisiones cuando se trate de asuntos en materia de
participacion ciudadana, tales como la aprobacién vy
organizacion de plebiscitos y referendos. El actor considera que
m__o,_na:a:_an “el derecho y privilegio” constitucional ,am los

parti )s de integrar organismos estatales electorales.

~._ener su planteamiento, el Partido Revolucionario

‘gumenta que:
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SUP-JRC-10/2012

el mismo nivel y categoria que el Codigo Electoral para el

- Estado de Sonora, establezca disposiciones que
-%mﬂ,B_JE\m: derechos reconocidos en la ley especial.
Abunda en que, al aprobar la Ley de Participacion
Ciudadana, el Congreso local no modifico la Constitucion
mo:oa:mm. que es el instrumento en el cual podria haber
acotado la participacidn de los coisisionados de los
mumn._aom no_:_oo,m en las mmm,_osmm de los consejos
electorales. Y agrega el actor que el Codigo de la materia

| ;Em modificado a la par de la aprobacién de la ley
| ,_;:Jvce:mam en el sentido de conformar la Cumision de
,,nm,zmomumm_o_J Ciudadana, de lo que se desprende que el
legislador  no tuvo la intencidn de modificar las
Emvommomosmm relativas a la participacion de los partidos

politicos.

b) Alega el _383836 que del andlisis comparativo de las
_m@mm,_mo_o:mm de participacion ciudadana de diversos
mmﬂmao,m de la mmnsc:om se desprende que ninguna de
m__mmkmzj.cm o prohibe la Um_,ﬁmo_nmo_os de los partidos
Uo_Eoom en las sesiones o reuniones de trabajo que lleven
a omco, los o;ams_m_,:om electorales locales con motivo de
_;m organizacion, ,Qmumﬁo_o:_ desarrollo y vigilancia de
procesos am participacién ciudadana como el plebiscito y
el referendum. |

(" T 7 7 2l partido actor que excluir a los partidos politicos

itegracion del Pleno o de las Comisiones del
Estatal Electoral haria nugatorio su derecho de
. juicio de revision constitucional electoral,

o | seno de esos organismes es donde los
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SUP-JRC-10/2012

El Partido Revolucionario Institucional argumenta que el
acuerdo reclamado, consistente en la aplicacion del articulo 23,
fraccion |, de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora violenta lo establecido en los articulos 41, Base Il
Apartado C, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 374, fraccion Il del Cédigo
Electoral local.

Para sostener su agravio alega lo siguiente:

‘a) Seriala el impetrante que el referido articulo 23 obliga a
que durante el presente afio (en que se esta
desarrollando proceso m_moﬁoﬁm_v mm lleve a cabo un
proceso  plebiscitario respecto de obras y actos del
gobierno del Estado, y que ademas, en relacién con el
articulo 42 de la ley en cita, o,c__@m a la autoridad electoral
a difundir en medios de comunicacion masiva la
informacién relacionada con los instrumentos de

~ participacion ciudadana a los que acuerde convocar, lo
‘que resulta inconstitucional e ilegal precisamente por el
‘hecho de que la difusién se lievara a cabo durante un

proceso electoral.

En opinidn del partido inconforme, lo anterior implica que
la autoridad electoral 9839&“ incluso durante las
campafas del proceso electoral local, temas relacionados
s 0 decisiones del Poder Ejecutivo Estatal o de
amientos que sean trascendentes para la vida

~=nem ==Y estado o del municipio, lo que es contrario a
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SUP-JRC-10/2012

consecuentemente, no pueden ser analizados por esta Sala

Superior, segun se explica a continuacion.

En 3cmm:o sistema juridico, tratandose de leyes
electorales existen dos tipos de control constitucional, a saber:
el “control abstracto” el ocmw compete realizarlo a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; y el denominado “control
concreto” que corresponde efectuarlo al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

En relacién a los controles de constitucionalidad de leyes
electorales referidos en el paragrafo precedente, los articulos
99, nm:mﬁo sexto, y 105, fraccion I, de la Constitucion Politica

me_om‘mmﬁmaom Unidos Mexicanos, establecen:

“Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepciéon de lo
~ dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de esta Constitucion,
‘la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y organo

especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constituciéon y segin lo
disponga la ley, sobre:

IX. Las demas que sefale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de
apremio necesarios para hacer cumplir de manera expedita sus
sentencias v resoluciones, en los términos que fije la ley.

o de lo dispuesto por el articulo 105 de esta

1, las salas del Tribunal Electoral podran

10 aplicacién de leyes sobre la materiz electoral

la presente Constitucion. Las resoluciones que

ejercicio de esta facultad se limitaran al

sbre el que verse el juicio. En tales casos la

eee ——p—u.=. ...formara a la Suprema Corte de Justicia de
la Macion.
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SUP-JRC-10/2012

Por otra parte, se observa que es competencia exclusiva
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, realizar un
control abstracto de leyes electorales a través de la accion de
inconstitucionalidad que al efecto promuevan _ow sujetos
legitimados para ello. Asi, la declaracion de invalidez de una
norma que se estime contraria a la Carta Magna L_m cual tiene
efectos generales-, podra determinarse siempre que la
resolucion atinente sea aprobada por una mayoria de cuando

menos ocho votos de los Ministros.

La inteleccidn armodnica de los articulos 99, parrafo sexto,
y 105, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, permiten arribar a la conclusion de que, ante
el n_m:ﬁmmim:ﬁo de inconstitucionalidad de una norma legal, es
dable a la m,cnﬁm:;m Corte de Justicia de la Nacion expuisarla
del orden juridico de constaiar que es contraria a la Ley
Fundamental, y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién Unicamente podra inanlicarla al caso concreto,
ordenado en su caso, la revocacion o modiiicacion del acto o
resolucién de la autoridad que soporta, el cual constituye el acto
concreto de aplicacion, a fin de reparar la afectacion que en la
esfera juridica del actor provoque la materializacion de una

consecuencia legal que es contraria al maxiro ordenamiento.

De esa ,Bm:mﬂ.m. cuando a partir de un control abstracto se

det: walidez de una norma legal por ser contraria a la
Cor ie produce una declaracion con efectos generales
0 ¢ s, al traer por consecuencia su expulsion del

diferencia de lo que acontece en el control

concreto, en el cual, la determinacibn sobre la
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oportunas para el desarrollo adecuado de los procesos de
plebiscito sin afectar los procesos electorales correspondientes;

Articulo 39.- En ningun momento y bajo ninguna circunstancia
los acuerdos, procedimientos especificos, materiales vy
documentacion a que se refiere el presente articulo, podréan
afectar negativamente el desarrollo de las distintas etapas de
los procesos electorales. En caso contrario, los comisionados
de los partidos politicos, alianzas o coaliciones podran
impugnar las resoluciones correspondientes del Consejo, de
- conformidad con los Uﬁooma_B_m:ﬁom previstos en el Codigo.

En m_ caso de conflicto entre actos o disposiciones regulatorias
~ de procesos de participacion ciudadana y actos o disposiciones
regulatorias en materia m_moﬁoﬁm_ deberan prevalecer estos
c_:Bom .

Articulo 118.- Los partidos politicos no podran participar en los
procedimientos de participacion ciudadana ni financiar su
difusion, promocién o cualquier actividad de los ciudadanos
solicitantes, ‘en su caso.

Articulo 119.- El Consejo sancionara a los partidos politicos
por la violacion a lo dispuesto en el articulo anterior con muita
de quinientos a cinco mil dias de salario minimo diario vigente
en la om_u;m_ del mmﬁmao

De ._mm normas transcritas se desprende, en lo que

interesa al presente asunto, lo siguiente:

e« Cuando ;,m_ _u,_mgmo_,ﬁo deba ser realizado en el afio en que
deban efectuarse las elecciones, la jornada U_m_u_mw:mzm
debera realizarse de manera concurrente con la jornada
m_mﬂoﬂm_ oo_‘;_,mmco:%mam“

° i momento los plebiscitos podran afectar

1ente el desarrollo de las distintas etapas de los
~electorales y, en caso de hacerlo, los
de -

alianzas o
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politicos, alianzas y coaliciones; prevén _mw_ atribuciones vy
denominacion del nuevo 6rgano de control interno; y establecen
una unidad de notificadores, entre otras cuestiones. Sin
embargo, nada sefialan respecto de cuando mm deberan llevar a
cabo los procedimientos plebiscitarios en caso de que coincidan
con un proceso electoral (articulo 23, fraccién |); en relacion
con las limitaciones a los plebiscitos frente a los procesos
electorales y el derecho a impugnar las violaciones a esos
limites (articulo 39, parrafo 1), sobre como debe interpretarse
la ley en caso de conflictos entre la Ley de Participacion
Ciudadana 'y las disposiciones en materia electoral (articuio 39,
parrafo 2); respecto de si los partidos politicos tienen prohibido
participar en o financiar esos proceso (articulo 118); o en
5506: con las sanciones que, en su caso, corresponderia

aplicar por la violacién a esa prohibicién (articulo 119).

Todo lo expuesto revela que el Acuerdo en analisis y su
anexo no constituyen un acto de aplicacion de los articulos 23,
fraccion I, 118 y 119 de la Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Sonora. En consecuencia, devienen inoperantes los
agravios expresados en el apartado B en relacién con el
articulo 23 de la Ley de ﬂm:_‘o_umoa: Ciudadana, mwm como los
expresados en el mnmnmao A en relacién con la supuesta
inconstitucionalidad de los articulos 39, 118 y 119 de esa

misma _.m< ya ncm este oﬂ@mso jurisdiccional cz_omgmam ucmam

an: ~ 1constitucionalidad de normas que se aducen
cor | _.m< Fundamental, a _umi: del acto concreto de
apl nilar criterio se sostuvo en la sentencia dictada en

P-JRC-7/2010.
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ciudadana; y los demas que establezcan otras disposiciones

aplicables o las autoridades estatales y municipales.

Esta a_muom_o_os _m@m_ es recuperada por el Acuerdo
_BUcmsto particularmente en el articulo 69, fraccion |, de su
m:mxo que establece lo siguiente:

“ARTICULO 69.- Los Comisionados de los partidos politicos,
alianzas y coaliciones, tendran las siguientes atribuciones:

.- Integrar el Consejo o el Consejo Distrital o Municipal, segin
sea el caso, excepto cuando, en el caso del Consejo, este trate
“asuntos o temas en materia de participacion ciudadana;

Consecuentemente, el Acuerdo impugnado si retoma vy
aplica lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado Qm Sonora. De igual forma, al :a&?m de
una %mwom_na: ncm regula los supuestos en los Qcm los

comision

pueden integrar el Consejo Estatal Electoral, se considera que
sus efectos se generan a partir de la entrada en vigor de la
norma misma.

Asi, el primero am_.c:o de dos mil once mmtcc:oo en el
Boletin Ozomm_ del Gobierno del Estado de Sonora el Decreto
No. 162 que contiene la Ley de _umz_o_umo_o: Ciudadana del
mmﬁmao Qm mo:oﬁm misma que en términos de o dispuesto en

) :m:m;o_-_o _primero, entro en vigor al dia siguiente de
a_os ‘es decir, el dos de julio de dos mil once. En igual

as modificaciones al Reglamento que Regula el
| 8 del Oo:mm_o Estatal m_noﬁoa_ sus OoB_m_ozmm

) D_m:_,ﬁm_mm Electorales y los Consejos Municipales
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en las reuniones de trabajo del Consejo Estatal Electoral del
Estado de Sonora en aquellos casos en los que se desahoguen
cuestiones relacionadas con la tramitacion, organizacion,
“desarrcllo, coémputo y participacion en los instrumentes de
participacion ciudadana como el Plebiscito y el mmﬁma:qc?

entre otros.

Esta limitacion es contraria a lo dispuesto en los articulos
1,41y "

Mexicanos, segun se explica a continuacion.

El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Esiados
Csaow Mexicanos sefiala que todas las personas gozaran de
_om‘qmwmnjom humanos reconocidos en ella y en los tratados
_ZmSmo_o:m_mv am los que el Estado Mexicano sea parie, asi
como n_m las @mﬂm:ﬁ_mm Umﬁm su proteccion, cuyo ejercicio no
_oo%m restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

oo:a_o_o:mm que la misma Constitucion establece.

El aludido derecho a la igualdad es de caiacter
fundamentalmente adjetivo, y su alcance y significado se
am,ﬁm:j_:m siempre en funcion de las circunstancias y supuestos
:Q;Bmﬁ_ém mm_ caso particular. Por lo tanto, para valorar si una
norma ,<c:§.m 0 no ese principio se deben analizar las

similitudes y diferencias de los sujetos involucrados, asi como la

magni Jraleza de esas diferencias, y si la distincion
entre ¢ ue finalidades constitucionalmente validas.’
! gt e s .,..\w?o, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, t. XXXI, Abril de 2010, p. 427. Asimismo ver Tesis Aislada P.
CXXX/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XlI,
Septiembre de 2000, p. 27.
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e La jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio
del afio que corresponda, salvo en el caso de _o.m Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los

- comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la
jornada federal;

eENn el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, _m@m_amq y
objetividad:

o Los partidos politicos sdlo se oosm:.hcv\ma por ciudadanos
sin intervencion de organizaciones gremialss, o con objeto
social diferente y sin que haya afiliacion corporativa;

elos partidos politicos tengan reconocido el derecho

| exclusivo para solicitar el registro de candidatos a o.,mﬁ@om
de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 2°, mvm:mao A, fracciones Il y VII, de la misma
Constitucion;

e Las autoridades electorales solamente puedan intervenir
en ;_om asuntos internos de los partidos en los términos
que expresamente sefialen;

o Los partidos Uo_:_oom reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
Q..:.L., '-- procesos electorales. Del mismo modo se
e el 9-0893538 para la liquidacion de lo

p » plerdan su registro y el destino de sus bienes

iterios para establecer los :B;mm a las

@_ommo_o:mm de los partidos politicos en sus precamparias
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Por su parte, el articulo 41, fracciones | y V del Pacto
Federal establece que los partidos politicos nacionales tienen
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y
del ,D_m:,xo,mmam_ﬁm_. y n_cm, ademds participan en la integracion
del Instituto Federal Electoral, particularmente en Q Consejo
General, al Q_cm concurren con voz pero sin voto. En este
sentido, los partidos politicos nacionales tienen los derechos
constitucionales de integrar el mencionado 6rgano maximo de
direccion de la autoridad electoral administrativa _n_mama__ asi
como de participar en los procesos electorales que se
desarrollen en las entidades federativas, sin que la Constitucidn

establezca limitante alguna a ese derecho.

No obstante lo ya sefialado, esta Sala Superior considera

que, en el caso, no existen razones fuertes o sustanciales para

a,:mﬁm:o_mﬁ a los partidos politicos en el orden federal de los
Enaom politicos en el orden local y, consecuentemente,
_.c,mwantmhn_cm tengan el derecho irrestricto de integrar el Consejo
mm:ma_ del Instituto mmgmﬁm_ Electoral en el orden federal, y que
el derecho ,oo:m_m:<o les sea limitado en el orden local del

Estado de Sonora. Esto se debe a que, en términos de la propia

Constitucién general, los partidos politicos tanto nacionales
como locales cumplen con las mismas funciones en el

desarrollo de los procesos electorales y los partidos locales no

estan ¢ ~ almente limitados en sus derechos respecto
de los '0 nacional, salvo por lo que respecta a la
UomE___,r articipar en procesos electorales federales.
Ac “ederal no es superior al orden local, ni
viceversa. -
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lo circunscribe a aquellos que tienen el caracter de “nacioriales”
(como si lo hace en esa misma Base al otorgar a los vmzaow
politicos jmgo:m_mm el derecho a participar en las elecciones de
las entidades federativas). De esta form:, define a los partidos
politicos en general_como entidades de interés publico que
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion
~nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el \mcnmmo de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con _ow nwou_.mﬂ:mm_ U::o:u_om e ideas que postulan y mediante

el sufragio universal, libre, secreto y directo.

De todo lo anterior se desprende que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no hace una
distincién sustancial entre la naturaleza vy funciones de los
partidos politicos en el orden federal y en el orden local, salvo
por la diferencia ya apuntada. Un criterio similar se sostuvo en
la ejecutoria dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-
210/2009, en la que se reconocid el derecho de los partidos
politicos de registro exclusivamente local a acceder a tiempos
del Estado en radio y television, incluso fuera de los procesos

electorales locales.

En segundo término, el orden federal no es superior al

orden local, ni viceversa, sino que se trata de dos ordenes

nort " tos pero del mismo rango. Lo anterior es una
con :cesaria de lo establecido en el articulo 40 de la
Car n donde se prevé que es voluntad del Ucm&_o

_ 5@ ‘en  una Republica representativa,

K ~ ., compuesta de Estados libres y soberanos
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Electoral, sino que solamente lo limitan. Esta limitante consiste
en que los comisionados de los partidos politicos, alianzas y
coaliciones no podran participar en las sesiones del Oo:m@.o
local en aquellos casos en los que se desahoguen cuestiones
relacionadas con los mecanismos de participacion ciudadana

directa.

- Esta Sala Superior considera que esa limitanie es
oo::m:m al ;E,:oﬁ_o de igualdad antes descrito, porque
m,,wﬁmc_m,om una restriccién de derechos en el orden local (tanto
para Umnaom politicos _oom_mm como :mo_o:m_mmv que la
Constitucion m,o_:_om de los Estados Unidos Mexicanos no preve
vm,ﬂm,,m_ camzamama__ no oamﬂmam en ambos la naturaleza y

finalidad de los _umzaom co_:_oom es similar.

- Mas aun, ha sido criterio de esta Sala Superior que los
,oo:omnﬁom genericos de ooq_momom y elecciones no solo deben
mim:qmam referidos a los procesos relacionados con a
eleccion de ﬁmu,ﬁmqmm:ﬁm:ﬁmm populares, sino a los demas
procesos _:mﬁmcﬁma,Om para la utilizacion de los instrumentos de
amBOOEQm directa, Ho_m vez que estos quedan comprendidos
,Qms,:o de la materia electoral. Esto en virtud de que lo esencial
en una ngoowmo_m es la participacién de la ciudadania,
,zam._um:gwmsﬁmamzﬁm o_.m Si se lleva a omco por via representativa

o por via directa. El hecho de que el articulo 40 de la

Con ablezca que es voluntad del pueblo mexicano
cons ‘una forma gubernamental representativa vy
dem ) otorga mayor peso al caracter ﬁm.u_,mmm_y_ﬁm:é
d exicana, pero no implica exclusivamente Ia
e . u\,m_jooﬂmsnow representativos, sino también
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En el caso particular de los mecanismos de participacion
ciudadana directa en el Estado de Sonora, el Consejo Estatal
Electoral tiene, entre otras, la funcion estatal de organizar las
m_mnoajmm_ dar curso a las solicitudes de participacion
ciudadana; sustanciar los procedimientos de referéndum,
U_mcmmoxo_ iniciativa popular, consulta vecinal y demas que
estime conveniente la ley; garantizar el desarrollo adecuado de
los procesos de _umao__umo_os ciudadana de su competencia; vy
ﬂmmu_—mmw la oma_ummm de difusion oo_.amuo_,_&m_#o con el fin de
que los o_camam:om,oosowomz los argumentos a favor y en
contra de los actos, decisiones o disposiciones o_u_.mﬁ,o del
n_mgmnzo 0 Q,m_ ﬂmﬁm&sac_j correspondiente. Asi lo ,%mno:m: los
articulos 22 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora;
98, fraccion LVIII del Codigo Electoral local; y 9 y 42 de la Ley
de Participacion Ciudadana.

De lo anterior se sigue que la participacion de los partidos
politicos en los organismos electorales como el Consejo Estatal
Electoral de moga es _sm__mnmsmmc_m para que esos entes
Uo__,moom cumplan su finalidad constitucional de prormover la
participacion del ncmc_,o en la vida democratica, ya sea
89m$:5a<m 0 directa, asi como con su funcion de garantes
del orden E:&oo. Por medio de esa participacion, los particdos
politicos intervienen en los piocesos deliberativos para mvﬁocmﬂ

las solicitudes de plebiscitos, en el disefio de sus camparias de

dift la vigilancia de la forma en que se desarrollaran
los ‘espectivos, promoviendo asi una mayor equidad
Aar = imparcialidad en las determinaciones de las
| storales.
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No sobra mencionar que esta conclusion es conforme con
lo previsto en el articulo 22 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora, en donde se establece expresamente que
los partidos politicos integran al Consejo Estatal Electoral y que
mediante sus comisionados tienen derecho a concurrir con
derecho a voz a las sesiones de ese 6rgano. De igual forma, se
debe precisar que la constitucion local tampoco establece

restricciones al derecho mencionado.

Dm ms_ que el m@ﬁm<_o resulte fundado en relacion con la
_3oosmﬁ_ﬁco_ozmrama del articulo 10 de la Ley de _umao_bmo_o:

,O_camamsm del mmﬁmao de Sonora.

Como consecuencia de los razonamientos anteriores,
esta Sala Superior considera que la misma suerte sigue lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Participacién
Ciudadana, pues también resulta contraria a las finalidades y
funciones constitucionales de los partidos politicos. Esa
Q_m_uomwnmo: ;mmmm_m que en el desahogo de procesos como el
U_mvmmozo y el referendo no se consideraran las figuras juridicas
am los “representantes” de los partidos politicos, alianzas o

coaliciones en los términos siguientes:
Articulo 47.- En el desahogo de los procesos de plebiscito y de
referéndum, no se consideraran las figuras juridicas de los
‘representantes de los partidos politicos, alianzas o coaliciones,

en consecuencia, no pueden ejercer sus atribuciones como en
lne nraracng electorales que establece el Codigo.

dresentantes” de los partidos politicos, alianzas o
COi revistos en el articulo 2, fracciones XX y XXI, del
»para el kstado de Sonora son aquellos

e cgemeee pwew actuar ante las mesas directivas Je casilla el
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de _u_m&o_umo_o:. Ciudadana son justamente las de
representantes generales o de casilla previstos en los m&oc_.om
2, fracciones XX y XXI, y 227 a 233 del Codigo Electoral para el
Estado de Sonora. Por tanto, se debe entender que las
E:o_o:mm de un representante de partido politico ante una
mesa de participacion ciudadana deberian ser analogas a las

de un representante ante una mesa directiva de casilla.

m\wmﬁmm _Esgo:mm_ tal y como fueron descritas en parrafos
m,:ﬁ,mw_,owmm_, estan directamente  relacionadas con la
o.ﬁm_:ﬁmo&:_ desarrollo <, vigilancia de la jornada electoral o, en
el ommo _m_.oﬁ:mam am‘nmn_o_umo_os ciudadana. Por ello, no cabe
duda Qcmv m: el gjercicio de esas funciones los partidos Uo,_Eoom
también cumplen con las finalidades constitucionales antes
descritas. Por ende, ﬁmw_ﬂnooo es acorde a la Constitucion
@m:mwm_; que el articulo 47 de la Ley de Participacion Ciudadana

impida la participacion de los partidos politicos en las mesas de

participacion ciudadana.
| - De ahi lo fundado del agravio en estudio.

Por tales razones, se debe inaplicar en el caso particular
los _m&oc_«om 10 y 47 de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora, y se debe modificar el Acuerdo mencionado
para umﬁmoﬂo_amncm los partidos _uo_Eoom_ alianzas y coaliciones
tengan an tnady momento el derecho de nm&o_nm_»am%mim SUS
con en las sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Est: inora, con independencia de los temas que se

abo. uv.. v ol mismo, asi como para que se les reconozca
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+ C. El Congreso del Estado de Sonora se encuentra impedido
para aprobar leyes electorales o con contenido electoral
(como el articulo 23, fraccion |, de la Ley de ﬂmn_oﬁuo_o:
Qcamam:mv que :mwﬁogcm: el principio de autonomia. En el
caso se trastoca ese principio porque “endilga” a los

, o_.@wz_mBGm mc&,:oBOm constitucionales asignaturas que van

~ en contra de su naturaleza de m:u_:o electoral, como _o es la

difusion de obras, Eomﬁmamm y acciones de gobierno.

m,ﬂm Sala Superior considera que el agravio Qmmoﬁo en el
_so_mo Ces _:ovmqm:ﬁm Ur_mm no combate las oo:m_amEo_o:mm
Qon_mm del acuerdo impugnado ni la _:rc_i_Eo_o:m_amg de lo
dispuesto por las normas legales en fas que presuntamente se
sustenta ese acto, sino que pretende impugnar el proceso
legislativo y la supuesta incompetencia de la Legislatura local
para aprobar una norma como el articulo 23, fraccién | de la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora. Por tanto, no
procede examinar y decidir tal cuestion por no poder formar
parte de la litis, al tratarse de un acto distinto al impugnado, de

ahi la inoperancia del agravio en estudio.

Por otra parte,” el agravio descrito en el inciso A es
:._Oﬁmaim. Esto porque, no obstante le asiste la razon al actor
en el mm:ﬁ_ao o_m que m_ acuerdo impugnado no refiere noiina

m_@csm en ,m que se 9@<mm la facultad del Consejo Estatal

Elect ‘imitar |a participacidon de los partidos politicos en
%o,:ﬂ _m ningun fin practico llevaria revocar el acuerdo
impu ra efectos de que la autoridad responsable lo
fi o ~ rectamente, pues el planicamiento sobre la

posiomicaa- aeumitar el derecho referido estd directamente
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IV.- Participar en los trabajos de las comisiones ordinarias y
especiales, que integre el Consejo, de conformidad con el
Codigo y el presente Reglamento, excepto en la Comision
Ordinaria de Fomento y Participacién Ciudadana, en cuyos
trabajos y sesiones no podran intervenir;

[

De las disposiciones transcritas se desprende que el
Acuerdo impugnado limita la participacién de los comisionados
de los partidos politicos, alianzas y coaliciones no sélo en el

Consejo Estatal Electoral, sino también en sus comisiones.

Por lo que respecta a la limitacion para participar en las
sesiones del Consejo Estatal Electoral, esta Sala Superior ya ha
Qmﬁm_,aw:mao que el articulo 10 de la Ley de Particizacion
Qcamam:m, que es el E:am_jmzo legal de tal restriccion, resulta
o,oiBzm a la Constitucion vo_:_om de los Estados Unidos
memomzom Y, como lo refiere el propio enjuiciante, al articulo 22
de la Constitucion Politica del mﬂmao de Sonora. En
oo:mmocm:o_m_ es fundado lo alegado por el actor en el sentido
de que la autoridad responsable carece de atribuciones para
__:j:mﬁ su amﬂmoso a integrar el Consejo Estatal Electoral y que
tal limitacién es contraria a lo dispuesto por la Constitucion del
Estado.

_uoﬁ otra parte, esta Sala Superior advierte que no existe
ninauna disposicion en la Constitucién Politica, en el Cddigo
- El ' la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
mﬁ :B:m mxgmmmﬁ:m:ﬁm a los comisionados dz los
Az e ::_._;,m;u:nl alianzas o coaliciones a participar en las

Sonsejo Estatal Electoral. en todos aquellos
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de comisionados, los Consejos Estatal, Distritales vy
Municipales. ummﬁo_ aunado a que ni la Ley de Participacion
Ciudadana ni la Constitucion Politica del Estado de Sonora
establecen restriccion alguna para que dichos entes politicos
integren los Consejos Distritales o Municipales, y a que esta
Sala Superior ya ha sefialado que la disposicion legal que los
limita su derecho a integrar el Consejo Estatal es
inconstitucional, permite concluir que no existe disposicion
m_,u,::m« que fundamente la determinacion de la autoridad

responsable para establecer alguna limitacion en este sentido.

Por lo que toca a la restriccion de participar en las
comisiones del Consejo Estatal Electoral, se debe decir que
‘dichos organismos participan de la naturaleza del propio
Consejo mﬂm;.m__ pues constituyen una forma de funcionamiento
del mismo. Asi lo dispone el articulo 86 del Cédigo electoral

sonorense.

"En términos del articulo 98, fraccion LVII, del Cdédigo
electoral local, la Comision Ordinaria de Fomento vy
Participacion Ciudadana es una de las comisiones del Consejo
Estatal Electoral. En estas condiciones, dado que los partidos
politicos, alianzas y coaliciones tienen el derecho de participar
en el Pleno de ese Consejo Estatal, y la comisién referida es a

su vez una de las modalidades de funcionamiento de ese

organ~ -~ “=~dable que no se les puede negar el derecho a
Uman la. Esto en atencion al principio general de
derec ta que quien puede lo mas, puede lo menos.
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Municipales Electorales, para efectos de que dicho Consejo

modifique el Reglamento referido en los términos siguientes:

e Respecto de |a fraccion | del articulo 69, debera suprimir
la frase que dicta: “excepto cuando, en el caso del
Consejo, este trate asuntos o temas en materia de
participacion ciudadana’.

o Respecto de la fraccién IV del articulo 69, debera
m:nzB: la frase que dicta: “excepto en la Comisidn
Ordinaria de Fomento y Participacion Ciudadana, en
cuyos trabajos y sesiones no podrén intervenir’.

o Debera adicionar una disposicion reglamentaria en la que
se prevea expresamente la figura de los representantes
de partidos politicos, alianzas y coaliciones ante las

mesas de participacion ciudadana.

; Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y en atencion a
que esta Sala Superior ha determinado inaplicar las normas
legales mencionadas, se ordena informar a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacioén la presente ejecutoria.

Por otra parte, dado ncm los articulos 10 <,ﬁ de la Ley de

_um,}o_;_umo_o:,Qcamam:m,am_ Estado de Sonora, asi como el

Acuer ado fueron c:_u__omaom en el Boletin Oficial del
Gobie bierno de la entidad, se vincula al Consejo
Estat: - | de Sonora, por conducto de su vqmw_@m:,ﬂm.
a m_‘__,«_,qmm..w_<m_3zocm:o horas siguientes a que se le
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haya realizado lo anterior, lo informe a esta Sala Superior,

acompanando la documentacion que justifique su dicho.

CUARTO. Inférmese a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo relativo a la facultad de inaplicacion ejercida por esta

Sala Superior en este caso concreto.

Notifiquese personalmente, al actor en el domicilio sefialado
en su demanda; personalmente a los ﬁmwomﬂom interesados; por
oficio, con copia certificada de esta sentencia, a la autoridad
ﬂmmoo:mmc_m y, por mw:.maov a _om QmBmm _:ﬁmﬂmwmaom Lo
m_‘;m:oﬂ con fundamento en lo a_mncmmﬁo en los maoc_om mm mw
28,29y 93, Um:m_"o 2 de la Ley General del m_mﬁmam de Zma_om

de Impugnacion en Materia Electoral.

m: su oco_.E:_o_mQ mﬁo:_<mmm el mxnma_m:ﬁm como asunto ﬁoﬁm_ <
n_m::_:<m3m3m concluido y devuélvanse los aooc3m38m Qcm

oo:mmuo:am:

Asi, por 3m<ozm de votos, lo resolvieron y firmaron los
im@mm:,maom; que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con el voto en contra del
_,\_mmmmqmao _w_mso, Galvan _,..NZmB_ ante el Secretario General de
>ocm.aom Qcm mcﬁozwm,_\_am fe. |

MAGISTRADO PRESIDENTE

EJANDRO LUNA RAMOS”
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CERTIFICACION
El suscrito, ~ "o 'General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de | zién, con fundamento en el articulo 201, fraccién X, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiento de las instrucciones del Magistrado José
Alejandro  Luna NNEOm, Presidente de este organo jurisdiccional, CERTIFICA: Que el folio
precedente, con :n_:gmauomm_,:o diecinueve, forma parte de la sentencia de esta fecha, emitida por
la Sala Superior en el w:_;n_c de revisién constitucional electoral SUP-JRC-10/2012 promovido por
Partido Revolucionario Institucional. DOY FE.----------- , :

México, Distrito Federal, a veirtinueve de febrero de dos mil doce.

SECRETARI RAL DE ACUERDZS

TRIBUNA™ — - EL
PODER JUDICT LACION
SALA SUPERIOR

SECRETAR!A GENER4: OF ACUERDOS
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