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SUP-JRC-24/2072 Y ACUMULADO

RESULTANDO:

I. Publicacién de Ley. El primero de julio de dos mil once se
publicd en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora, el Decreto No. 162 que contiene la Ley de

Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

. /Inicio del Proceso Electoral. El siete de octubre de dos mil
once, mediante Sesidn Extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Estado de Sonora, dio inicio al Proceso Electoral

para la renovacion del Poder Legislativo y los Ayuntamientos.

Wl. Modificacion de reglamento. El veinte de encro de dos mil
doce, en Sesidn Extraordinaria celebrada en el referido
Consejo Estatal Eiectoral, se aprobé el Acuerdo NUmero 11,
por medio del cual se modiflican diversas disposiciones del
Reglamento que regula el funcionamiento del Consejo Estatal
Electoral, sus comisiones, los Consejos Distritales Electorales

y los Consejos Municipales Electorales.

V. Impugnacion preliminar. Disconforme con el acuerdo
mencionado en el parrafo precedente, el veinticuatro de
enero de dos mil doce, el Partido Revolucionario Institucional
promovié, per saltum, un juicio de revisidn constitucional
electoral, el cual, en su oportunidad, fue enviado a esta Sala
mcu\m\:oﬂ_aam_«._;,._iUCJm_ Electoral del Poder Judicial de¢ la

m,ro_umamﬁm_o‘_o?_m: la cual se radicd como expediente SUP-JRC-



SOIIVNLIV 3d VNIDIAO

SOQYINOGIN IMERE VBT Woue1uasald ‘elouog op |RI01D9|T |RIRIST

NOIOV¥aaad v 3d 1vidlans J3a0d

NOFRIL
oﬁm@aﬁ,ﬂmﬁycm SOPEB}IP8IOR SOPEUOISILOT SNS 8p 019NPUOD

9p OJ1eND |3 J210)I3[8 [BUOIINIISUOCI UQISINBI 8p SOIIN, “|IA

&)
‘0110s1g9|d ap op UB_O\;@.W@\

)

B] 8p BAlMULSp ejouspadold e| 8iq0S Oplande [|8-6l8sU0D

\\ i
-

oyolp e eBuodoisd ‘ojuswow ns us anb esed ‘euepepni)

uoioediollied A oluswo4 ep  BUBUIPIQ  UQISIWOD Bl B
olleuwin) A ‘z102/10/-1d-0d-3310 81uaipadxa [9 JBWIO) QUEPIO
9S 'BpeUOIOUBW Sa8lue 0110SIg8|d ap pnilioIoS e| 9p 0108dsal
‘olneud 1910RIRD 8P ‘UQISIWPE 8P OINE UN UOISIIWS BIOUOS
9p [el01D9|3 |e1els3 ofasuo) |ep sejuelbaiul So| ‘elinodsuel)

anb oue |ap oJsud 8p oun A ejulen |3 -opeubndun 019y I\

‘eriodsuel] 8p uQIIBZIUISPOYY 8P
eweiboid, A ,s818/00S7 selony ap ugreuIwyF op eweibold,
',S0lNieIn  $918j03S7 Saw.ojun  ep eweibold, *,01n1en
18/00s3 8)i0dsuel 8p eweibold, 'S eIlou0S eweiboid,
‘eUILUIOUBP ©nb sojoe so| ojusiwipadsold OyOIp B 1918WOS
9p ousodolid |9 u0O ‘0losigald ap pnlDIOS eun ‘oAlloadsal
|210108|3 |e1els3 ofesuo) [8p elier8id9g B| 8lue 0Qluasald
'Sej|3 salped OWI8|ING 'BIOUOS 8p OPeIST [9p |BUONIONLIISUOY)

i0peulaqoy |8 ‘eydsy ewsiw e uj -opasigajd ap pnidLos A

"'sowey eunT olpuela)y 9sor a1uapIsaiy

opesisibe|y |9p erousuod el B opeUWINl 8N} A ‘ZL0Z/0L

HdO0tdEdng vivYs

OdVININNDY A 2LOZ/¥Z-OHr-dNs

NMVHOLD=2I3 TYNNgiYl




SUP-JRC-24/2012 Y ACUMULADO

demanda de juicio de revision constitucional clectoral que

hoy se resuclven.

VIil. Recepcion de expedientes en Sala Superior. El nueve de
febrero del presente ano, mediante oficios CEE/SEC-
075/2012 y CEE/SEC-076/2012, se recibieron en la Gficialia
de Partes de esta Sala Superior, las demandas de juicio de
revision constitucional electoral antes precisadas, sus

anexos, vy los correspondientes informes circunstanciados.

iIX. Turno a Ponencia. En la misma fecha antes sefalada, el
Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral acordd
integrar los expedientes identificados con ia claves SUP-JRC-
24/2012 y SUP-JRC-25/2012, vy ordend turnarios a la
Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroca,
para los efectos previstos en los articulos 19 y 92 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

X. Admision. El quince de febrero de dos mil doce, la
Magistrada Instructora dictd en cada uno de los expedientes

antes mencionados, un proveido en el cual, entre otras

‘cosas, ordend radicar en su ponencia el expediente

respectivo, admitir los medio de impugnacién presentados
por las partes actoras, y tener por no presentado al
Gobernador y Secretario de Gobierrio del Estado de Sonora,

en su - -caradcter de terceros interesados, por haber

comparecido fuera del plazo legal establecido en el articulo
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SUP-JRC-24/2012 Y ACUMULADO

doce, que modifica diversas disposiciones del Reglamento que
regula el funcionamiento d¢! Consejo Estatal Electoral, sus
Comisiones, los Consejos Distritales Electorales y los Consejos
Municipales Electorales, para los efectos precisados en el Gltimo
considerando de esta ejecutoria.

TERCERO. Se vincula al Consejo Estatal Electoral de Sonora, por
conducto de su Presidente, a que dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que se le notifique la presente ejecutoria, ordene a
quien corresponda, se publique en el Boletin Oficial del Gohierno
del Estado de Sonora, el Considerando NOVENO de este fallo, asi
sus puntos resolutivos; y dentro de las veinticuatro horas a que
se haya realizado lo anterior, lo iniorme a esta Sala Superior,
acompafando la documentacién que justiiique su dicho.

CUARTO. Inférmese a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
lo relativo a la facultad de inaplicacién ejercida por esta Sala
Superior en este caso concreto.

[...]"

XW. Cierre de instruccicn. Fn su oportunidad, la Magistrada
Instructora declard cerrada la instruccidon dentro de cada uno
de los expedientes que se resuclven, y en visia de lo

anterior, se pasaron para dictar sentencia.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral

del _uo.amﬁ Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccién v esta

o

{\@E Superior es competente para conocer y resolver los
\v ‘presentes medios de impugnacién, con fundamento en Io
\ dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccidn IV, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

184; 186, fraccion Iil, inciso b), y 139, fraccién |, inciso d)

e la r@\ Orgénica del Poder Judicial de la Feder . asi

7

‘como 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley Ceneral del Sistema

(o)’
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SUP-JRC-24/20172 Y ACUMULADO

Gobernador del Estado de Sonora, el cual imputan al Consejo

Estatal Electoral de dicha entidad federativa.

Por lo tanto, a fin de resolver de manera conjunta, pronta vy
expedita los referidos juicios, con fundamento en los
articulos 199, fraccién Xl, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; 31 de la Ley General de! Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, asi como
73, fraccion VII, y 74 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se decreta la
acumulacién del juicio de revisidon constitucional electoral
identificado con la clave SUP-JRC-25/2012, al diverso juicio
SUP-JRC-24/2012, por ser éste el que se recibid primero en

la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe giosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos del

juicio acumulado.

TERCERQ. Requisitos de procedibilidad. Los presentes
Mmedios de impugnacion acumulados retinen los requisitos de

procedibilidad previstos en los articulos 99, cuarto péarrafo,

fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unicos

Mexicanos; 7, parrafo 2, 8, 9, parrafo 1, 86, pérrafo 1 y 88,
parrafo A incisos a) y c¢), de la Ley Generai del Sisterna de

_<_m%o_m,__amg,:iU:@:moas en Materia Electoral.
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SUP-JRC-24/2012 Y ACUMULADO

Partido Revolucionario Institucional, a las diecinueve horas
con trece minutos de la misma fecha, segln se observa de
los acuses de recibo que aparecen en la primera hojas de los

escritos de impugnacion respectivos.

Por lo tanto, es inconcuso que la presentacion de los
escritos de impugnacion se hizo dentro del plazo legal que
transcurrio de las cero horas del primero a las veinticuatro

horas del cuatro de febrero del afio que transcurre.

c) Legitimacion. Los medios de impugnacion  fueron
promovidos por parte legitima, pues conforme a lo dispuesto
en el articulo 88, pérrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este tipo de
juicios corresponde instaurarlos exclusivamente a los
partidos politicos y, en la especie, los actores son el Partido
Verde Ecologista de México v el Partido Revolucionario

Institucional.

rd .
y
.

,\\

/-
\n: Personeria. De conformicad con lo previsto en los

articulos 13, parrafo 1, inciso a), fraccién l; vy 88, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

_\B.Uc@&oaz en Materia Electoral, se reconoce la personeria

S - .
X.de lIsaac Torres Davalos, quien comparece como

£

OoBﬂEnmn‘o Propietario del Partido Verde Ecologista de

México, asi como de Adolfo Garcia Morales, quien lo hace

como. Comisionado Propietario del Partido Revolucionario

Institucional, ambos acreditados ante el Consejo Estatal

10
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agotamiento de todas las instancias previas establecidas en
la ley, en virtud de las cuales se puedan haber modificado,

revocado o anulado.

Vs
»

Al respecto, este drgano jurisdiccional ha sostenido que el
principio de definitividad, rector del juicio de revision
constitucional electoral, se cumple cuando se agotan
previamente a la promocion de éste, las instancias que
reunan las dos caracteristicas siguientes: a) Que sean las
idoneas, conforme a las leyes locales respectivas, para
impugnar el acto o resolucién electoral de que se trate; vy, b)
Que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para

modificarlos, revocarlos o anularios.

Bajo esta premisa, la exigencia de agotar las instancias
previas tiene como presupuesto que éstas sean iddneas,
aptas, suficientes y eficaces para alcanzar las pretensiones

de los justiciables en el pleno uso y goce del derecho
presuntamente violado, pues soélo de esta manera se da
cumplimiento a la méxima constitucional de una imparticion

de _.cm\zomm de manera expedita, pronta y completa, ademés
am\o\_ﬁoﬁmﬂ racionalidad a la cadena impugnativa, en tanto
\@ﬁcm para estar en aptitud de instar ante un 6rgano de
v jurisdiccion  excepcional y extraordinario, los justiciables
gm_uﬁo: acudir previamente a los medios de impugnacién

juridicamente a su alcance.
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cometido en el acto o resolucion que se combata; v al ser asf las
cosas, se impone deducir que, cuando ese propdsitc o finalidad
no se puede satisfacer en alglin caso concreto, ya sea por las
especiales peculiaridades del asunto, por la forma en que se
encuentren regulados los procesos impugnativos comunes, o por
las actitudes de la propia autoridad responsable o de la que
conoce o deba conocer de algun juicio o recurso de los aludidos,
entonces se extingue la carga procesal de agotarlos, y por tanto
se puede ocurrir directamente a la via constitucional, pues las
situaciones apuntadas imposibilitan la finalidad restitutoria plena
que por naturaleza corresponde a los procesos impugnativos, lo
que se robustece si se toma en cuenta cue en la jurisdiccion
electoral no existen medidas o procesos cautelares, ni es posible
factica ni juridicamente retrotraer las cosas al tiempo pasado en
que se cometieron las violaciones, mediante la reposicion de un
proceso electoral.

En este caso que se estudia, las partes enjuiciantes
impugnan de manera destacada el acuerdo de admisidn
nrevia, de treinta y uno de enerc de dos mil doce, dictado
por el Consejo Estatal Electoral de Sonora, en el expediente
CEE-PC-PL/01/2012, formado con motivo de la solicitud de
plebiscito presentada por el Gobernador de la aludida entidad
federativa; y solicitan la inaplicacion de la fraccién | cel
articulo 23 de la Ley de Participacion Ciudadana de dicha
entidad federativa, pues entre oim..m, cocas, aducen que con
ello se afecta negativamente y en forma directa los procesos
local y federal que se desarrollan en el Estado de Sonora, v
Qcm\_m difusidén de la propaganda gubernamerital del partido
@3\\@“ poder, como lo es el Partido Accién Nacional, los

/

A/ .
C coloca en la contienda electoral en cursc en una
.\\ \

. inconstitucional e ilegal posicion de desventaja, al permitirse
que permee en la opinién pablica, la difusién de acciones de

gobierno relacionadas con los temas del plebiscito.
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SUP-JRC-24/2012 Y ACUMULADO

por la cual, existe premura para resolver los planteamientos
que formulan las partes actoras, pues la sola probabilidad de
que se despliegue Uﬁoum@msam_ gubernamental en los
términos que alegan los promoventes, podrian influir en la

libertad y el sentido del voto de los ciudadanos sonorenses.

De ahi que no proceda el examen de la Impugnacion
presentada por el Partido Revolucionario Institucional,
mediante la figura del per saltum, pues como se advierte de
lo que ha sido expuesto, el estudio de ambos escritos de

juicio de revisién constitucional electoral debe realizarse de

manera directa por esta Sala Superior.

Sin que sea 6bice, que al rendir su informe circunstanciado,
la autoridad sefalada como responsable sefiale que en el
caso se surte la causal de improcedencia establecida en el
articulo 86, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
consistente en que el acto combatido no es definitivo ni
firme, dado que el hecho de que se haya admitido la
solicitud de plebiscito presentada por el Gobernador del
Estado de Sonora, ello no significa que el plebiscito se vaya

a rea.nr,

\~\®umocﬁ.mA,ﬁ”@,mH.® punto, cabe ~Aalar que la sola probabilidad de’
a ;

7 que ‘se realice la jornada de plebiscito conjuntamente con la

jornada electoral en la entidad, lo que se deriva de qGue el

Gobernador .del Estado de Sonora ha presentado una

16
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declara la “invalidez” de las normas impugnadas, siempre
que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos, y sus efectos son de cardcter general o “erga

omnes”.

Por ende, alin cuando una norma electoral no haya sido
impugnada a través de la accion de inconstitucionalidad, tal
situacion no implica que exista consentimiento respecto de
sus alcances y sentido, pues quien se vea afectado con su
aplicaciéon en algin caso especifico, puede controvertir “u
inconstitucionalidad a través de los juicios vy recursos
establecidos en la Ley Gencral del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Ademas, tampoco asiste la razén a la auteridad responsable,
cuando en su informe circunstanciado alega que en el caso,
no existe un acto de aplicecion respecto ‘del articulo 23,

fraccion 1, de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado

de Sonora.

Al respecto, esta Sala Superior considera que la aplicacién
del citado articulo, constituye . un acto de realizacién

inminente, sobre todo, si se toma en cuenta que la solicitud

s
/

MM\@\Q plebiscito formulada por el Gobernador del Estado de

Sonora, se presentd el pasado veinticuatro de enero de dos
mil doce, afio en el cual, se llevard a cabo la jornada
electoral en dicha entidad, para la integraciéon de Congreso y

los Ayuntamientos locales. De ahi, que si el titular ae! poder

18
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t) Violacion de algun precepio de la Consitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple también con el
requisito exigido en el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, consistente en que se aduzca violacion a
algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues en las demandas respectivas se
considera que el acto impugnado y la norma cuya
inaplicacién solicitan los actores, transgreden lo dispuesto
por los articulos 1, 14, 16, 41, pérrafos primero y segundo,
fracciones 1, II, lil (Apartado C), vy V, vy 1186, fraccion IV,
incisos a), b) y c), en relacidén con el artfculo 134, todos de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante resaltar, que este requisito debe entenderse
en un sentido formal, es decir, como un requisito de
procedencia, no como el resuitado del andlisis de los
agravios propuestos por la coalicién enjuiciante, en virtud de

que ello implicaria entrar al fondo del juicio.

Lo anterior, encuentra apoyo en la Jurisprudencia C2/97,

que se tiene a la vista en las pdginas 354 y 355, de la
S
%0\3959.@: 1997-2010 Jurisprudencia y tesis en materia

\@?m\mgo\m\\ Volumen 1 Jurisprudencia, bajo el rubro: “JUICIO
P

DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENGIA
PREVISTO .EN EL ARTICULO 88, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA".

20
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circunstanciado, que los medios de impugnacién que ahora
se resuelven resultan improcedentes, pues el auto de
admision previa que se cuestiona, no implica derechos

electorales ni estéd relacionado con la materia electoral.

Lo anterior, en razén que, de realizarse la jornacda de
plebiscito conjuntamente con la jornada electoral, tal
circunstancia podria incidir en el voto de la ciudadania

sonorense.

Esto es, si bien la Ley de Participacion Ciudadana Qm._ Estado
de Sonora, regula aspectos desvinculados de los coricios
electorales en la entidad, no podria soslayarse que cuando la
jornada de plebiscito se efectué el mismo dia de la jornada
electoral, las acciones de promocion respecto de los temas
que se someteran a la consulta de la ciudadania,
necesariamente influyen en la percepcion de los votantes, vy
por ende, podrian repercutir en el sentido de su voto para la
eleccion de los cargos de eleccion popular, locales v

federales.

Ademas, cabe hacer énfasis en que esta Sala Superior, al
resolver el catorce de mayo de dos mil ocho, por unanimidad

de ,.,\oﬁom\ el expediente SUP-JDC-365/2008, consideré que

N : o
~Jlos instrumentos o procesos de democracia directa, coma lo

es el plebiscito, queda comprendido dentro de la materia
propiamente - electoral, en la medida gue constituyen

modelos a través de los cuales el pueblo ejerce su soberania
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99, pérrafo cuarto, fraccion 1V, del mismo ordenamiento
constitucional; en tanto que el que lleva por rubro;
"CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL JUICIO RELATIVO
ES PROCEDENTE CONTRA ACTOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS, VINCULADOS CON LA ELECCION DE
MIEMBROS DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA, PREVISTOS EN LA LEY ORGANICA
MIUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, AL NO TRATARSE
DE COMICIOS PERTEMNECIENTES A LA  MATERIA
ELECTORAL”, guarda relacion con la eleccidn de Organos de
comunicacion y colaboracién entre la comunidad y las
autoridades, mientras que los procesos de plebiscito,
constituyen una forma de Qm_,:on_.momm cirecta a través de los
cuales el pueblo ejerce su soberania criginaria, cuya
organizacion, como en el caso, corre a cargo de la autoridad
administrativa electoral local, lo cual, da pauta a los partidos
politicos para impugnar las decisiones que durante la
preparacion de la consulta plebiscitaria se adopten, tenga o
no representacion ante dicha autoridad, con el fin de
someterlas a control de constitucionalidad v legaiidad, ya
sea a traves de los mecanismos de impugnacidn
establecidos en la ley aplicable, o bien, como sucede en el
presente asunto, a través del juicio de revision constitucional
\m\__,mo,ﬁoﬂm_. .
Y ,
h) mmbmwmn&n posible. La reparacién solicitada por los
partidos Uﬁ,oio<m3mm\ en caso de resultar fundados sus

agravios, es material y juridicamente posible, toda vez que
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electoral planteados, se procede al examen de fondo de los

agravios que en la especie se hacen valer.

Esta Sala Superior no pasa por alto que el escrito presentado
por Guillermo Padrés Elias yv Roberto Romero Lopez,
Gobernador y Secretario de Gobierno del Estado de Sonora,
respectivamente, en su cardcter de terceros interesados, fue
exhibido fuera del plazo de las setenta y dos horas
siguientes a que se hizo del conocimiento publico mediante
cédula fijada en los estrados del Consejo Estatal Electoral de
Sonora, previsto en el articulo 17, péarrafos 1, inciso b), vy 4,
de la Ley General Jel Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Al respecto, se tiene en cuenta que en el expediente SUP-
JRC-25/2012, corre agregada la cédula de notificacion
respectiva, en la cual, se hace constar que el aviso de
presentacion del medio de impugnacién de que se trata se
fijo en los estrados respectivos a las nueve horas con cinco
minutos del seis de febrero de dos mii doce, sin embargo, el
escrito de comparecencia de mérito se presentd a las
%mommmmm horas con cincuenta v nueve minutos del nueve de

<

Ve
*m\a\qmqo del presente afio.

7

De ahisque con fundamento en lo dispuesto en el articulo
17, parrafo 5, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion  en Materia Electoral, se tiene por no

presentado dicho escrito de comparecencia.,
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“Articulo 477, (Se transcribe).
‘Articulo 776°. (Se transcribe).

“Articulo 134, (Se transcribe).

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SCNORA

Articulo 1.- [Se transcribe]

Articulo 2.- [Se transcribe])

Articulo 22.- [Se transcribe]

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE SONORA
Articulo 1.- [Se transcribe]

Articulo 3.- [Se transcribe]

Articulo 19.- [Se transcribe]

Articulo 84.- [Se transcribe]

Articulo 86.- [Se transcribe]

ARTICULO 96 (ULTIMO PARRAFO) [Se transcribe]

Articulo 88.- [Se transcribe]

De los dispositivos constitucionales vy legales anteriores

desprende claramente lo siguiente:

T.- Que todo individuo, considerando extensivamente a

partidos politicos, gozan de las garantias,
prerrogativas que la Constitucion Federal otorga.

derechos

Se

los

\/
¥

2.- Que las causas de restricciéon o de suspensiéon de ias

mencionadas  garantias, prerrogativas o derechos

establecerse en la propia Constitucidn Federal.

deben

37- Que nadie podra ser privado de derechos, incluidos los

Va\vs . .. . . Lo
\a\ partidos politicos, sino mediante juicio y conforme a la ley, como

tampoco puede ser molestado sino en virtud de mandamiento

escrito -de autoridad competente que funde
resolucién.

Y

motive

St

4.--Que los partidos politicos son entidades de interés publico,
reconocidos en esos términos ambos cuerpos constitucionales.

Que su finalidad es de promover la parlicipacion del pueblo en
vida democratica.

1

ia
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El diverso articulo 134 de la Constitucidn Federal prevé en sus
Ultimos pérrafos:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los d&rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
ptblica y cualguier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriore
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

De lo que se advierte que el Poder Reformador ponderé como de
alta relevancia que durante los procesos electorales federales vy
locales, especificamente en la etapa de camparfias electorales,
establecid la prohibicién para que en dicha fase electiva, se
difundiera en medios de comunicacién social (y no de manera
exclusiva en la Radio y Televisién), propaganda gubernamental,
estableciendo un marco juridico constitucional que evite el dafio o
afectacion que pudiera provocar situaciones indeseables o
perniciosas en un Estado constitucional democrético.

Es decir, que con las apuntadas restricciones se privilegia el
principio de equidad en la contienda, asi como que la autoridad
gubernamental no incida en el desarrollo de los procesos
electorales, al difundir propaganda de su obra o de sus acciones

de gobierno, alterando la contienda a favor de los partidos en el
poder.

Es asi, que Unicamente se permite la difusidén de propaganda de
las autoridades electorales y para sus fines, tal como lo desarrollo

el articulo 49 parrafo quinto del Cédigo Federal de Instituciones %
Procedimientos Electorales.

De las premisas normativas se puede establecer validamente que
la difusion de propaganda gubernamental estad prohibida durante
la“fase de campafas electorales y hasta la conclusién de la

v . .
N ornada electoral en los procesos comiciales federales y locales,

con la finalidad de evitar que su difusién influya o pueda influir en
_mm Uﬁmdﬂmamso_mm electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en
contrai de  determinado partido politico o de su candidato, en
tanto el sistema democrético mexicano ha sido disefiado para que
los Uoo_mﬂmm publicos, los drganos de los tres niveles de gobierno vy
cualesquiera antes publicos, observen una conducta imparcial en

las elecciones.
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en medios de comunicacion masiva, la informacién relacionacsa
con los instrumentos de participacién ciudadana a los que
acuerde convocar; que en términos del diverso articulo 42 de la
Ley de Participacién Ciudadana, se reitera al Consejo la
asignatura de difundir “ampliamente” la informacién necesaria
sobre los temas de los procesos atinentes, para lo cual debe
realizar una “Campana de difusion”.

En el caso, que el precitado articulo 23, fraccion |, establece en lo
que interesa, que:

Articulo 23.- Si el Consejo resuelve la procedencia de la solicitud de
plebiscito, deberd emitir el acuerdo correspondiente.

El acuerdo que declare la procedencia del piebiscito sera notificado a
la autoridad de la que emana el acto o decisién de gobierno objeio
del plebiscito, y deberd ser publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, incluyendo la convocatoria que
contendré:

l.- La_fecha en la cual se realizard la jornada de consulta del
plebiscito, la cual debera estar comprendida dentro de los 90 dias
naturales siguientes a la fecha en que fue publicado el acuerdo que
declare su procedencia. En todo caso, en cada afio, sélo se podra
realizar una jornada de consulta, pero en ella se podrédn atender
varios procesos de plebiscito. Cuando el plebiscito deba ser realizado
en_el afo en que deban efectuarse las elecciones, la jornada de
plebiscito deberd realizarse de manera concurrente con la jornada
electoral correspondiente, para lo cual el Consejo deberd tomar las
medidas pertinentes y oportunas para el desarrollo adecuado de los
procesos de plebiscito sin afectar los procesos electorales
correspondientes;

Lo contrario a la Constitucion Federal de la disposicién secundaria
en cita, estriba en que vulnera los principios constitucionales que
el Constituyente Permanente Federal plasmd en la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, ya que dicha norma
secundaria no solo permite, sino que en forma por gravisima,
otorga al Consejo Estatal Electoral de Sonora, la atribucion-
obligacién de Difundir - en pleno proceso electoral-, temas
relacionados con actos o decisiones del Poder ejecutivo Estatal o

mm._\:om\b,‘cim_j_m:ﬁOm que sean calificados como trascendentes

/para ta wvida publica del estado o del municipio, rompiendo de

Ay

manera Fontal con los objetivos y principios tutelados en la
Refarma: Constitucional de finales del afio 2007, relativos a la
equidad en la contenida electoral v a la obligacién de la autoridad

gubernamental de no incidir en el desarrollo de los procesos
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electorales mediante la difusién de propaganda de su obra o de
sus acciones de gobierno.
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A juicio del suscrito, la norma secundaria en materia de
participacion ciudadana contenida en el articulo 23 fraccion | cue
a la i=tra expresa:

Articulo 23.- Si el Consejo resuelve la procedencia de la solicitud de
plebiscito, debera emitir el acuerdo correspondiente.

El acuerdo que declare la procedencia del plebiscito serd notificado a
la autoridad de la que emana el acto o decisién de gobierno objeio
del plebiscito, y deberd ser publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, incluyendo la convocatoria que
contendra:

l.- La fecha en la cual se realizard la jornada de consulta del
plebiscito, la cual debera esiar comprendida dentro de los S0 dfas
naturales siguientes a la fecha en que fue publicado el acuerdo que
declare su procedencia. En todo caso, en cada ario, sdélo se podra
realizar una jornada de consulta, pero en ella se podran atender
varios procesos de plebiscito. Cuando el plebiscito deba ser realizado
en el afo en que deban efectuarse las elecciones, la jornada de
plebiscito deberad realizarse de manera concurrente con la jorruda
electoral correspondiente, para lo cual el Consejo debera tomar las
medidas pertinentes y oportunas para el desarrollo adecuado de los
procesos de plebiscito sin afectar los procesos electorales
correspondientes:

H-a VIl-... ... ...

Dicha disposicion —-en la parte resaltada con negritas-, en todo
caso debiese establecer que: En el aflo en que tenga verificativo
las elecciones constitucionales para la renovacién de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos del
Estado, no se celebrardn jornadas de plebiscito, lo que debera
absolver invariablemente, el Consejo Estatal Electoral, de manera
tal que no se afecten los principios que rigen tanto el desarrollo
de los procesos electorales, como los relativos a la actuacion de
los organismos electorales.

Lo anterior debe ser asi, porque la referida ley asigna al Consejo
Estatal Electoral a llevar a cabo la difusién de la realizacion de
mencionados instrumentos, lo que no es del todo ilegal, sino que
la ilegalidad e inconstitucionalidad deviene de la permisién que
hace la norma secundaria, para que el Consejo Estatal Electoral,
en plena etapa preparatoria (campafias electorales) del proceso
\maoﬂo_wm“ se le obligue a la celebracién de procesos plebiscitarios vy

_m\woamimdnmﬂmsaci particularmente como su amplia difusion a través
27~ de medios de comunicacién masiva, misma que de acuerdo a la

Ley de participacion Ciudadana, debe ser publica, oportuna,
amplia, de los temas respectivos, difusién que tiene como fin,
que la ciudadania, conozca los argumentos a favor y en contra de
los actos, decisiones o disposiciones objeto del plebiscito.
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como lo estd el Partido Accién Nacional en Poder de la
Gubernatura del Estado de Sonora, lo que nos coloca en la
contienda electoral en curso en una inconstitucional e ilegal
posicion de desventaja permitiendo que permee en la opinion
publica, la difusién de acciones de gobierno relacionadas, en el
caso concreto, con programas como:

1. PROGRAMA SONORA §i

2. PROGRAMA DE TRANSPORT

3. E ESCOLAR GRATUITO

4. PROGRAMA DE UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS
5. PROGRAMA DE ALIMINACION DE COATAS ESCOLARES
6. PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL TRANSPORTE

Llamo respetuosamente a la reflexién a sus Sefiorias, que parte
sustancial de los programas en mencién, fueron precisamente
propuestas de campafa del C. Guillermo Padrés Elias, en su
caracter de candidato a la Gubernatura del Estado de sonora en €l
ano 2009, y que son obras y acciones de gobierno llevadas a
cabo en el pasado y presente ejercicio presupuestal, | gue es de
todos conocido por la amplia difusién que el propio gobierno
estatal ha promocionado ampliamente.

PETICION ESPECIAL: Es oportuno resaltar que los articulos 9
fraccion VI, 40 fraccion V y 42 de la Ley de Participacion
Ciudadana asignan al Consejo Fstatal electoral la atribucién de
difusion de la informacion necesaria sobre los temas de Consulta
de Plebiscito y en el caso particular de la solicitud de Plebisaito
formulada por el Gobernador del Estado de Sonora al Consejo
Estatal Electoral, dicho Poder Estatal se encuentra actualmente
contrariando las disposiciones en mencion a través de una amplia
difusiéon en medios de comunicacion social y, a traves de
publicaciones de revistas impresas vy electrénicas, de las cuales
me permito proporcionar las siguientes ligas electrénicas, reiativas
a la revista “Gobierno Sonora No 7 y Gobierno Sonora Edicion
Especial”, que se publicita en el sitio de Internet del Gobierno del
Estado de Sonora:

http://gobierno.gob.mx/index.php?option = com
content&view =article&id =111 ‘ley-de-participacion ~
ciudadana&catid = 15&Itemid =532 .

_uﬁﬁm\\"@agmﬁzo.mosoﬁm.@o_u.BX\Sme.U_Eon:o: =com
m\ooimi@imé =article&id = 113&Itemid =533

j.:U“\»\wmm:c.oo_j\@oEmSomosoE\aoo@dowmmﬂsooowhqoéio%_

/

El motivo del anterior senalamiento, es para que sus sefiorias
adviertan la actilud ventajosa por parte del Ejecutivo estatal vy del
Partido Accién Nacional, de beneficiarse con la promocion de

36
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b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalicad y objetividad:

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

Por lo que el Congreso del Estado de Sonora se encuentra
impedido para aprobar leyes electorales o con contenido electoral,
como es el caso de la Ley da Participacion Ciudadana del Estado
de Sonora, que afecten la libertad del voto, que demerita te
autonomia de los organismos electorales, que afecte los principios
de constitucionalidad, legalidad, de equidad en la contienda y que
no solo permita, sino que obligue, a la difusion y promocion de
obras del gobierno en turno al propio responsable de aplicar tos
mencionados principios y valores de trascendencia constitucional.

De lo anterior se infiere claramente que el dia 1° de julio de
2012, el elector del proceso de renovacion de autoridades locales
identificard a aquellos candidatos que en su campafia electoral
hayan difundido los progiamas del gobierno en turno, siendo
inadmisible que al mismo tiempo, la propia autoridad electoral
tenga que promover dichas obras, o programas gubernamentales
sujetos a Plebiscito, lo que propiciaria indefectiblemente que el
dia de la Jornada electoral, la instalacién de Mesas de
Participacion Ciudadana se constituyera en un elemento de
coaccion sobre los electores, al no permitirles ejercer su voto con
plena libertad en contra de los dispuesto en la propia Constitucién
Federal, lo que desde luego que agravia al Partido Verde
Ecologista de México que represento.

(...1"

2. Expediente SUP-JRC-25/2012 (Partido Revolucionario

Insti

tucional).

FUENTE DE AGRAVIO

El 5:&9 de Admision Previa emitido por la Presidencia v la
Secretaria del Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora,

. relativo a la solicitud del Plebiscito presentada por el titular del
~poder Ejecutivo Estatal al Consejo Estatal Electoral, publicado en

383

el Portal de Internet del Consejo Estatal Electoral el dia primero de
febrero del afio dos mil doce y negativa de proporcionar al Partido
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SUP-JRC-24/2012 Y ACUMULADO

Articulo 76.- [Se transcribe)
Articulo 78.- [Se transcribe]
Articulo 84.- [Se transcribe]
Articulo 86.- [Se transcribe]
ARTICULO 96 (ULTIMO PARRAFO) [Se transcribe]

Articulo 98.- [Se transcribe]

De los dispositivos constitucionales vy legales anteriores se
desprender claramente |o siguiente:

1.- Que todo individuo, considerando extensivamente a los
partidos politicos, goza de las Qarantias, derechos y prerrogativas
que la Constitucién Federal otorga

2.- Que las causas de restriccion o de suspensiéon de las
mencionadas  garantias, prerrogativas o derechos deben
establecerse en la propia Constitucién Federal otorga.

3.- Que nadie podrd ser privado de derechos, incluidos los
partidos politicos, sino mediante juicio y conforme a la ley, como
tampoco puede ser molestado en sus posesiones y derechos, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive su resolucién.

4.- Que los procesos de renovacion de los poderes publicos y de
autoridades administrativas de eleccidn popular deben realizarse
mediante elecciones libres, en las que se considera que los
partidos politicos son entidades de interés publico, mismos que
son reconocidos en esos términos los cuerpos constitucionales
federal y local; que uno de sus fines es de promover la
participaciéon del pueblo en la vida democratica y son el medio
idoneo y exclusivo para que el ciudadano acceda a los cargos de
eleccion popular mediante el sufragio, el cual para que sea valido
y legitimo debe ser libre.

5.- Que la ley les garantiza a los partidos politicos, que cuanten
con “elementos” para llevar a cabo sus actividades.

@.-,O\cm‘m_ Instituto Federal Electoral y el Consejo Estatal Electoral
tienen a su cargo la funcién del estado de organizar los procesos
.,‘M_m,oﬁmﬁ%mmv en sus respectivos dmbitos de competencia, en cuya
integracion participan invariablemente, los partidos politicos
riacionales.

A

7.- Que los principios contenidos en el articulo 41 y 134 de la
Constituciéon  Federal, son extendidos para las entidades

40
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mcv-,_mo-wh\mogm Y ACUMULADO

conocimiento de dichas actuaciones de la autoridad, que estan en
posibilidad juridica de interponer medios de impugnacidn.

11.- Que una de las finalidades de la autoridad electoral estatal es
de fortalecer el régimen de partidos politicos.

12.- Que el funcionamiento del Consejo Estatal Electoral se da
precisamente por actuaciones del Pleno, entre quienes lo integran
los comisionados de los partidos politicos y que funciona también
a través de Comisiones ordinarias y especiales, cuyas sesiones,
en ambos entes, siempre seran publicas.

13.- Que el Cddigo Electoral asigna al Pleno dei Consejo —como
6rgano maximo de autoridad-, atribuciones de vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones legales electorales, entre las
que se encuentran los derechos vy las prerrogativas de los partidos
politicos; de invariablemente convocar a los partidos, alianzas y
coaliciones para que nombren a sus comisionados propietarios y
suplentes a efecto de concurrir a los Consejos Electorales v; de
proveer que los derechos vy prerrogativas de los partidos se
desarrolle en apego al Cddigo Electoral po.a el Estado de Sonora.

En las apuntadas circunstancias, es que el Auto de Admisidon
Previa recaido a la solicitud de PLEBISCITO presentada por el
Gobernador del Estado de Sonora al Consejo Estatal Electoral,
emitido por el Consejero Presidente vy la Secretaria del Consejo
Estatal Electoral, publicado en Lista de Acuerdos del dia 1° de
febrero del afio dos mil doce, - que deriva en aplicacion de la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora-, agravia al
Partido Revolucionario Institucional, al sistema de partidos
previsto en las Constituciones Federa, Estatal y en el Coadigo
Electoral Sonorense, asi como a la sociedad en general, al excluir
la norma secundaria antes mencionada, y por ende el Acuerdo
combatido a los partidos politicos, de la integracion del Consejo
Estatal Electoral, con la consecuente afectacion al cumulo de
derechos antes precisados, mismos que el marco constitucional
federal y local conceden a las instituciones politico electorales

lgualmente, el Auto de Admisidn Previa agravia al partido politico
que represento, porque con la carga que la ley de Participacion
Ciudadana impone al Consejo Estatal Electoral de Sonora, sc
/violentan - los principios de Equidad en la contienda y de no

@0582%@03 de los poderes publicos a través de la propaganda

y

42

gubernamental, en la etapa de desarrollo de las campaias
electorales..

,_,Aum_z_mmyOOZOmvﬂo DE AGRAVIO. Le causa agravio al Partido
mm<o_cgosm:o__,._zmzﬁcowosm_ la emision del Acuerdo reclamado

;oo:,mﬂmmﬁm,:,ﬁm en la aplicacién de los articulos 10, 47, 118 y 119 de
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SUP-JRC-24/2012 Y ACUMULADO

dichas entidades, disposicidn expresa yue inhiba o rmas bien que
prohiba la participacion de los partidos politicos en procesos
plebiscitarios y de referéndum que el ente electoral organice.

Asi las cosas, no existe referente en las entidades federativas en
que se coarte el derecho que la constitucién asigna a los partidos
politicos, de integrar los organismos electorales.

No debe pasar desapercibido que conforme al articulo 39 fraccion
lV de la Constitucion Federal que establece las bases del juicio de
Revision Constitucional, en el que los conceptos genéricos
comicios vy elecciones, utilizados por el precepto, no sélo debhen
entenderse referidos a los procesos relacionados con la eleccion
de representantes populares, sino a los demés procesos
instaurados para la utilizacion de los instrumentos de democracia
directa, a traveés de los cuales el pueblo ejerce, mediante sufragio,
su poder soberano originario en decisiones o actos de gobierno,
toda vez que los instrumentos o procesos de democracia directa
quedan comprendidos dentro de la materia electoral, lo que se
encuentra recogido en Tesis de Relevante de esa H. Sala Superior
S3EL 018/2003, apreciable en las pdaginas 775 a 777 de la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005 cuyo rubro es el siguiente:

PLEBISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA
DIRECTA. PROCEDE SU IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

De acuerdo a la referida Tesis, ordinariamente a los
procedimientos de democracia directa le son aplicables los
lineamientos previstos para las elecciones de representantes
democraticos, por lo que en este sentido, se puede afirmar que
también existe actividad electoral en estos procedimientus,
puesto que la condicién de elector es comdn para votar por una
perscna o por una opcién. Por ende, al constituir los proce-os
plebiscitarios, instrumentos de ejercicio de derechos politico-
electorales y encontrarse inmersos en la naturaleza de la materia
electoral, deben estar sujetos al control de la constitucionalidad y
legalidad del sistema de medios de impugnacion en materia
electoral, a través del juicio de revisién constitucional electoral,
que constituye la Unica via idénea y eficaz para garantizar y
asegurar ese respeto y control.”

v
/

En ese sentido, si la propia Constitucién Federal reconocce el
7 derecho. de los partidos politicos de integrar los organismos
\ electorales en el propio articulo 41 v dicho principio constitucional
se aplica obligadamente a las legislaturas estatales bajo principios
de autonomfa de os organismos electorales y de participacidon en
'su integracién por parte de los partidos politicos y por otra parte,
que esa Honorable Sala Superior ha estimado que en contra de

Vv
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~Un  adecuado empleo de estos mecanismos (Plebiscito v

politicos como instituciones mediadoras en cualguier democracia,
exponiendo en su introduccidon que:

“Como es de suponerse, las perspectivas para tratar el tema pueden
ser varias. La que aqui se privilegia es la politolégica, en particular su
vertiente dedicada al estudio de la participacion v las elecciones, en
la medida en que brinda herramientas tanto tedricas coimo
metodoldgicas para abordar dos temas relevantes. En primer lugar,
los dilemas de la democracia directa y su relacién con la democracia
representativa, asf como la funcién de los partidos politicos como
instituciones mediadoras en cualquier dermocracia.

En el planteamiento de la temética de su obra nos narra que:

Dilemas de la participacién ciudadana directa

Los instrumentos de participaciéon ciudadana como el plebiscito, el
referéndum, la consulta ciudadana, la consuita popular y la iniciativa
popular, entre otros, constituyen mecanismos de democracia directa
cada vez mas difundidos y utilizados en las democracias
representativas, tanto consolidadas como emergentes. Pese a ello, el
debate y critica sobre la integracion de dichos instrumentos a las
normas y leyes que regulan la participacién politica ciudadana en
detrimento de los mecanismos de represeniacion, como las

en los estudios politicos.

Las mayores criticas destacan que las elecciones generales permiten
que los ciudadanos elijan entre gobiernos y programas alternativos,
que los ciudadanos ordinarios no tienen la educacion, interés,
tiempo, especializacién y otras cualidades requeridas para formular
buenas decisiones politicas, y que sin instituciones intermedias como

los partidos, las legislaturas y los gobiernos, no se pueden formular
politicas publicas coherentes, estables e informadas. En este sentido,
se_considera que la democracia directa erosiona a las instituciones
intermediarias, incluyendo a los partidos, v abre el camino a la tirania

de la mayoria cambiante.

Frente a esta critica, Budge menciona que los estudios empiricos
modernos muestran evidencia en contra de las criticas externas al
involucramiento popular en la formulacién de politicas publicas. Una
de las respuestas mas relevantes apunta que la democracia directa
no tiene que estar no mediada, y que los partido y los gobiernos
pueden tener la misma funcién que en las democracias
representativas de hoy. Desde su punto de vista, la democracia
Bommm,:m: es_en _gran medida una democracia de partidos. Estos
compiten ofreciendo al electorado programas de politicas publicas

e P - > .
@.uoo: distintas  ideologias, de manera que la democracia

«mku_‘mmmamﬁ_é\ en su forma moderna, se complementa con el voto
directo sobre politicas publicas.

J

- Referéndum), exige como premisa un Estado democritico dotado de
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relacionada con el procedimiento de consulta ciudadana iniciado con
la publicacién de la Convocatoria para la Consulta Ciudadana del
Distrito Federal sobre la Reforma Energética desde una dptica
politolégica. Esto permitiria destacar la importancia de entander la
naturaleza de los mecanismos de democracia directa como
mecanismos que requieren regulacién clara y hasta cierto punto
exhaustiva, tanto respecto a procedimientos que garanticen
principios democraticos en su organizacién y resultados, como de
derechos de los participantes, entre los cuales destacan los particios
politicos.

Segun lan Budge, la democracia directa modeorna como la
democracia representativa moderna son democracias de particdos, de
manera que no regular la participacion de los partidos politicos y los
mecanismos de organizacién de los instrumentos de participacion
ciudadana contribuye a abrir un espacio para la manipulacién de la
voluntad ciudadana, y la competencia poco equitativa vy justa. La
falta de regulacion -dice Budge- deja el camino libre para las
campafas de todo tipo de organizaciones, por [o comun financiadas
de forma encubierta por aquellos que se benefician de manera
directa. El cardcter democratico de los mecanismos de democracia
directa no estd dado por la existencia misma de instrumentos de
participacion ciudadana en una ley, sino por las Institucionss y las
reglas que garantizan una competencia abierta, justa y equitativa
entre los actores involucrados, destacadamente los “partidos
politicos; asi como procedimientos que garanticen imparcialidad,
certeza, equidad, transparencia y profesionalismo en el proceso de
organizacion y conteo de votos. De todo ello depende la legitimidad
y validez de los mecanismos de democracia directa, que
contrariamente a lo que algunos consideran, pueden contribuir a
fortalecer la democracia representativa hoy sujeta a severas criticas
en diversos contextos, de forma marcada en América Latina %
México.

Como se advierte, en la obra se destaca la necesidad de “regular”
la participacién de los partidos politicos en procesos plebiscitarios
y no de suprimir o extinguir, sino por el contrario, se reconoce
que son instituciones intermedias en cualquier democracia vy, en
el caso de Meéxico, apuntamos que en términos del articulo
tercero constitucional se considera a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo, por lo que, por el
contrario al sentido de la disposiciéon secundaria contenida en la

\\mw«sam Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, se enfrenta
@nam?_umms con el mencionado principio constitucional.

S

Por otra‘parte, no debe pasar desapercibido que el Auto que se
impugna, carece de la debida fundamentacidn y motivacion
porque carece de sustento constitucional y legal en la Ley
Especial de la materia electoral que le autcrice para acordar la
negativa que se reclama, lo que desde luego que agravia al
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de los comisionados de los partidos politicos en el seno de las
sesiones publicas del Consejo Estatal Electoral, precisamente con
motivo de la aplicacion del Cédigo Electoral para el Estado de
Sonora, en el expediente SUP-JRC-376/2010, en cuyas
consideraciones se estimé que:

“...por voluntad del Congreso del Estado de Sonora, la organizacion
de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Consejo Estatal Electoral
integrado por ocho ciudadano, de los cuales cinco fungen como
consejeros propietarios y tres como consejeros suplente. Asimismo,
en su conformacién concurren a sus sesiones con derecho a voz, un
comisionado de cada uno de los partidos, alianzas o coaliciones con
registro.”

“Ahora, tal como se vera mas adelante, la convocatoria fue producto
de una reunion de trabajo a la que faltaron, porque no se les cito, los
comisionados de los partidos politicos, lo cual se tradujo en una
violacién constitucional y legal.”

“En efecto, conforme al articulo 22 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora y 88 del Codigo Electoral para esa entidad
federativa, el referido Consejo es un 6rgano auténomo integrado por
ciudadanos y partidos politicos, y éstos Gltimos concurren a las
sesiones con derecho a voz, a través de sus comisionados, por ende,
si el acto impugnado no derivé de una sesién del Pleno del Consejo,
es clara la afectacion que en la especie se dio al principio de
legalidad que rige los actos de los drganos electorales.

En observancia al principio de legalidad que se exige a todas las
autoridades actuar acorde al marco legal establecido, resultaba
esencial la concurrencia de los comisionados de los partidos
politicos, porque si bien no votan, si tienen derecho a participar con
voz, por tanto, debieron ser llamados a la sesién plenaria respectiva
con el objeto de que estuvieran en aptitud de emitir su punto de
vista u opinién, en relacién con la aprobacién de la convocatoria
atinente a la renovacién parcial del Consejo Estatal Electoral de
Sonora.

Ademas, la necesidad de que sea el Consejo funcionando en Pleno
quien, emita la convocatoria, obedece a que se trata de un acto de
importancia y trascendencia, precisamente porque mediante él, se
establecen las bases para la renovacién parcial del drgano
administrativo encargado de la organizacién de las elecciones,
funcion esencial si se toma en cuenta la naturaleza de ese organo.
En esas circunstancias, resulta una formalidad esencial citar a los
, ,‘.n,o:a._,mm,owz‘m,aow representantes de los partidos politicos, a la sesidon en
,..‘.m. que mw; Pleno del Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora,
decidiera emitir la convocatoria para la renovacién parcial de sus
miembros y se discutirian los términos de la misma, todo ello para
preservar el principio de legalidad”

¢

(El énfasis es sefalado en la resolucién en cita.)
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; ?ocmn_:j“m:ﬁom Electorales.

SEGUNDG CONCEPTO DE AGRAVIO. Le causa agravio al Partido
Revolucionario Institucional, la aplicaciéon de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora mediante el Auto
de Admision Previa relativo a la solicitud de PLEBISCITO
presentada por el Gobernador del Estado de Sonora al Consejo
Estatal Electoral, emitido por el Consejero Presidente v la
Secretaria del Consejo Estatal Electoral, publicado en Lista de
Acuerdos del dia 1° de febrero del afio dos mil doce, porque
violenta lo establecido en los articulos 1, 14, 16, 116 y 134 de la
Constitucion Federal por las razones siguientes.

El articulo 41 Base lll Apartado C de la Constitucién Federal
dispone que:

Apartado C..

[Se transcribe...]

El diverso articulo 134 de la Constitucién Federal prevé en sus
ultimos dos parrafos:

[Se transcriben...]

De lo que se advierte que el Poder Reformador ponderé como de
alta relevancia que durante los procesos electorales federales %
locales, especificamente en la etapa de campafas electorales,
establecio la prohibicién para que en dicha fase electiva, se
difundiera en medios de comunicacién social (y no de manera
exclusiva a la Radio y Television), propaganda gubernamental,
estableciendo un marco juridico constitucional que evite el dafio o
afectacion que pudieran provocar situaciones indeseables o
perniciosas en un Estado constitucional democrético.

Es decir, que con las apuntadas restricciones se privilegia el
principio de equidad en la contienda, asi como que la autoridad
gubernamental no incida en el desarrollo de los procesos
electorales, al difundir propaganda de su obra o de sus acciones
de gobierno, alterando la contienda a favor de los partidos en el
poder.

Es asi, que Unicamente se permite la difusién de propaganda de
_mm autoridades electorales y para sus fines, tal como lo desarrolla
\m_ articulo 49 parrafo quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y

D,m _mw U"ﬁm:immm normativas se puede establecer validamente que
la_difusion de propaganda gubernamental estd prohibida durante
la fase de campanas electorales y hasta la conclusién de la
jornada electoral en los procesos comiciales v locales, con la
finalidad de evitar que su difusién influya o pueda influir en las
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kn el caso concreto, se sostiene que el articulo 23 fraccién | de la
ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, violenta los
dispositivos constitucionales ya apuntados, en tanto que no solo
permite, sino que obliga a la autoridad electoral a realizar la
difusion en medios de comunicacién masiva, la informacién
relacionada con los instrumentos de participacidn ciudadana a los
que acuerde convocar; que en términos del diverso articulo 42 de
la Ley de Participacion Ciudadana, se reitera al Consejo la
asignatura de difundir “ampliamente” la informacién necesaria
sobre los temas de los procesos atinentes, para lo cual debe
realizar una “Campana de Difuciéon”

Es el caso, que el precitado articulo 23 fraccién |, establece, en lo
que interesa, que:

Articulo 23.- Si el Consejo resuelve la procedencia de la solicitud de
plebiscito, deberd emitir el acuerdo correspondiente.

El' acuerdo que declare la procedencia del plebiscito serd notificado a
la autoridad de la que emana el acto o decisién de gobierno objeto
del plebiscito, y deberd ser publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, incluyendo la convocatoria que
contendra:

l.- La fecha en la cual se realizard la jornada de consulta del
plebiscito, la cual deberd estar comprendida dentro de los 90 dias
naturales siguientes a la fecha en que fue publicado el acuerdo que
declare su procedencia. En todo caso, en cada afio, sélo se podra
realizar una jornada de consulta, pero en elia se podran atender
varios procesos de plebiscito. Cuando el plebiscito deba ser realizado
en el afio_en que deban efectuarse las elecciones, la jornada de
plebiscito _deberd realizarse de manera concurrente con la jornada
electoral correspondiente, para lo cual el Consejo deberd tomar las
medidas pertinentes y oportunas para el desarrollo adecuado de los
procesos de plebiscito sin afectar los procesos electorales
correspondientes;

Lo contrario a la Constitucion Federal de la disposicion secundaria
en cita, estriba en que vulnera los principios constitucionales que
el Constituyente Permanente Federal plasmé en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que dicha norma
secundaria no solo permite, sino que en forma por gravisima,
otorga al Consejo Estatal Electoral de Sonora, la atribucién-
\@\U:unmdaj de Difundir -en pleno proceso electoral-, temas
& relacionados con actos o decisiones del Poder Ejecutivo Estatal o
delos: Ayuntamientos que sean calificados como trascendentes
para la:vida publica del estado o del municipio, rompiendo de
‘manera: frontal con los objetivos y principios tutelados en la
" Reforma Constitucional de finales del ano 2007, relativos a la
equidad en la contienda electoral v a la ohligacidn de la autaridad
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Accion Nacional, que es precisamente, el instituto politico en
poder de la Gubernatura Estatal.

A juicio del suscrito, la norma secundaria en materia de
participacién ciudadana contenida en el articulo 23 fraccion | que
a la letra expresa.

Articulo 23.- Si el Consejo resuelve la procecencia de la solicitud de
plebiscito, deberd emitir ¢l acuerdo correspondiente.

El acuerdo que declare la procedencia del plebiscito serd notificado a
la autoridad de la que ernana el acto o decision de gobierno objeto
del plebiscito, y deberd ser publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, ncluyendo la convocatoria que
contendra:

l.- La fecha en la cual se realizara la jornada de consulta del
plebiscito, la cual deberd estar comprendida dentro de los 90 dias
naturales siguientes a la fecha en que fue publicado el acuerdo que
declare su procedencia. En todo caso, en cada afio, solo se podra
realizar una jornada de consulta, pero en ella se podrén atender
varios procesos de plebiscito. Cuando el plebiscito deba ser realizado
en el aflo en que deban efectuarse las elecciones, la jornada de
plebiscito debera reaiizarse de manera concurrente con la jornada
electoral correspondiente, para lo cual el Consejo deberé tomar tas
medidas pertinentes y oportunas para el desarrollo adecuado de los
procesos de plehiscito sin afectar los procesos eleciorales
correspondientes:

IfaVil.-...

Dicha disposicion -en la parte resaltada con negrillas-, en todo
caso debiese establecer que: En el afio en que tengan verificativo
las elecciones constitucionales para la renovacién de Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos del
Estado, no se celebrardn jornadas de plebiscito, lo que debera
observar invariablemente, el Consejo Estatal Electoral, de manera
tal que no se afecten los principios que rigen tanto el desarrollo
de los procesos electorales, como los relativos a la actuacién de
los organismos electorales.

Lo anterior debe ser asi, porque la referida ley asigna al Consejo
Estatal Electoral a llevar a cabo la difusién de la realizacién de
fencionados instrumentos, lo que no es del todo ilegal, sino que
la ilegalidad e inconstitucionalidad deviene de la permisién que
hacela norma secundaria, para que el Consejo Estatal Electoral,
en plend” etapa preparatoria (campafias electorales) del proceso
electoral se le obligue a la celebracién de procesos plebiscitarios Y
de referéndum, particularmente como su amplia difusidén a través
de medios de comunicacion masiva, misma que de acuerdo a la
Ley -de ,_um_lmoﬁmo,a: Ciudadana, debe ser publica, oportuna,
amplia, de los temas respectivos, difusién que tiene como fin,
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~ ciudadana&catid = 15&ltemid = 532

sociedad, la cual al igual que los institutos politicos tiene derecho
a contar con procesos electorales dotados de equidad, de
legalidad, de certidumbre y de libertad para el ejercicio del voto,
sin que esa libertad se vea afectada por la difusién de propaganda
gubernamental del partido en el poder, como lo esta el Partido
Accion Nacional en poder de la Gubernatura del Estado de
Sonora, lo que nos coloca en la contienda electoral en curso en
una inconstitucional e ilegal posicién de desventaja permitiendo
que permee en la opinidn puablica, la difusion de acciones de
gobierno relacionadas, en el caso concreto, con programas como:

1. PROGRAMA SONORA SI.

2. PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO.

3. PROGRAMA DE UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS.
5. PROGRAMA DE ELIMINACION DE CUOTAS ESCOLARES.
5. PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL TRANSPORTE.

Llamo respetuosamente a la reflexion a sus Seforias, que parte
sustancial de los programadas en mencion, fueron precisamente
propuestas de campafa del C. Guillermo Padrés Elias, en su
caracter de Candidato a la Gubernatura del Estado de Sonora en
el ano 2009, y que son obras y acciones de gobierno llevadas a
cabo en el pasado y presente ejercicio presupuestal, lo que es de
todos conocido por la amplia difusién que el propio gobierno
estatal ha promocionado ampliamente.

PETICION ESPECIAL: Es oportuno resaitar que los articulos 9
fraccion VI, 40 fraccién V y 42 de la Ley de Participacion
Ciudadana asignan al Consejo Estatal Electoral la atribucidon de
difusién de la informacion necesaria sobre los temas de Consulta
de Plebiscito y en el caso particular de la solicitud de Plebiscito
formulada por el Gobernador del Estado de Sonora al Consejo
Estatal Electoral, dicho Poder Estatal se encuentra actualmente
contrariando las disposiciones en mencién a través de una amplia
difusion en medios de comunicacién social y, a través de
publicaciones de revistas impresas y electrénicas, de las cuales
me permito proporcionar las siguientes ligas electrénicas, relativas
a la revista “Gobierno Sonora No. 7 y Gobierno Sonora Edicién

Especial”, que se publicita en el sitio de Internet del Gobierno cel
Estado de Sonora:

e . . .
bttp://qobierno.sonora.gob.mx/index.php?option =com content&v
/. . . C -
lew =article&id = 111:ley-de-participacion-

jﬂb«,\%\ﬁo‘da,ﬂ:o.mosoﬁm.@oc.Bx\._:me.anwonzo: =com

content&view = article&id = 113&Itemid =533

~http://fissuu.com/gobiernosonora/docs/qobierno007 #download
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a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legisiaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo:

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad v objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones vy las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones:

Por lo que el Congreso del Estado de Sonora se encuentra
impedido para aprobar leyes electorales o con contenido electoral,
como es el caso de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Sonora, que afecten la libertad del voto, que demerite la
autonomia de los organismos electorales, que afecte los principios
de constitucionalidad, legalidad, de equidad en la contienda y que
no solo permita, sino que obligue, a la difusién y promocién de
obras del gobierno en turno al propio responsable de aplicar los
mencionados principios y valores de trascendencia constitucional.

De lo anterior se infiere claramente que el dia 1° de julio de 2012,
el elector del proceso de renovaciéon de autoridades locales
identificard a aquellos candidatos que en su campafa electoral
hayan difundido los programas del gobierno en turno, siendo
inadmisible que al mismo tiempo, la propia autoridad electoral
tenga que promover  dichas obras, 0 programadas
gubernamentales sujetos a Plebiscito, lo que propiciaria
indefectiblemente que el dia de la jornada electoral, la instalacién
de Mesas de Participacién Ciudadana se constituyera en un
elemento de coaccidn sobre los electores, al no permitirles ejercer
su voto con plena libertad en contra de lo dispuesto en la propia
Constitucion Federal, lo que desde luego que agravia al Partido
Revolucionario Institucional que represento.

Conviene ademés apuntar que MIGUEL CARBONELL, en el
Anuario Juridico 1997 del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM opina que las limitaciones temporales para la
\omrwgmr_o: de plebiscitos, con motivo de la Ley de Participacion

Q:O_camam:m del Distrito Federal, en el sentido de que no podréan
/

60

realizarse durante el proceso electoral en el afio en gue haya
m_mno_@:@mss_ durante los 60 dias posteriores a las mismas, dicha
prohibicién la califica como positiva porque uno de los rasgos mas
peligrosos de la democracia semidirecta es que se utilice como
una prolongacién de las pugnas interpartidistas, concluyendo que
limitar ?_juoﬁm_ﬂjm:ﬁm la posibilidad de celebrar plebiscitos ayuda
incluso a proteger la propia figura plebiscitaria, de lo cual
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agravio al Partido Revolucionario Institucional, por la negativa de
la autoridad electoral de permitir a mi representado, de tener
plenc conocimiento de los actos o decisiones de la autoridad
estatal, objeto del Plebiscito, las propuestas de preguntas a
consular a la ciudadania para que ésta exprese su aprobacion o
rechazo sobre el acto o decisién objeto del plebiscito solicitado vy
la exposicién de las razones por las cuales se considera que el
acto o decision correspondiente debe sujetarse a un plebiscito a
que se refiere el articulo 16 de la Ley de Participacién Ciudadana.

En razén de lo anterior, es que el suscrito se encuentra en
imposibilidad material de expresar mayores agravios en clara
afectacion a lo establecido en el articulo 17 de la Carta Magna,
imposibilitando el ejercicio de los derechos de mi representado,
para acceder a la justicia y de esa forma interponer las acciones
que estime pertinentes, particularmente porque el propio articulo
39 de la Ley de Participacién Ciudadana otorga a los partidos
politicos la accion para inconformarse en contra de aquellas
resoluciones, acuerdos, procedimientos especificos, materiales, y
documentacién, como es el caso del Auto de Admisién Previa de
la solicitud de Plebiscito formulada por el Goberncdor del Estado
de Sonora al Consejo Estatal Electoral, con lo que la
determinacién de la responsable, que hoy impugno, me deja en
total estado de indefension en franca afectacion a mi derecho de
audiencia y de defensa.

Por las razones anteriores, es cue solicito respetuosamente a sus
Seforias, tengan a bien requerir al Consejo Estatal Electoral del
Estado de Sonora, para que por su atento conducto, proporcione
mediante vista al suscrito y a mi representado la Solicitud de
Plebiscito presenta por el Gobernador del Estado a dicha
autoridad electoral local, asi como del Auto de inicio gue se
combate, a efecto de estar en aptitud juridica de expresar
agravios en plenitud de conocimiento de las razones, motivos, y
circunstancias relacionadas con la solicitud de Plebiscito y el Auto
de inicio y ponderar acerca de la afectacién y grado, al Proceso
Electoral en curso.

CUARTO CONCEPTO DE AGRAVIO.- La solicitud de Plebiscito

por parte del Gobernador del Estado de Sonora respecto del
Programa Sonora Si; Programa de Transporte Escolar Gratuito:
»\v\ﬂooﬁm_jm de Uniformes Escolares Gratuitos; Programa de
.. Eliminacién de Cuotas Escolares y; Programa de Modernizacién

g am_r?m_:,,,m_uo;m, y de igual manera el Auto de Admisién Previa,
4 ﬂmA_m:Zo “a la solicitud de PLEBISCITO presentada por el
Gobernador del Estado de Sonora, al Consejo Estatal Electoral,
emitido por el Consejero Presidente vy la Secretaria del Consejo
Estatal Electoral y publicado en Lista de Acuerdo del dia 1° de
*mUﬂ_m_“o aMm,_,» ano dos mil doce, causan agravio al Partido
Revolucionario Institucional, poroue la emisién del Acuerdo
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del Estado no se ha concretado, por lo que en términos de lo
previsto en la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal, el Consejo Estatal
Electoral cuanta con recursos presupuestales sumamente
reducidos, al no contar con los necesarios para atender el
financiamiento publico para la obtencién del voto a que tienen
derecho los institutos politices como el que represento, por lo que
definitivamente, la suficiencia de recursos con que cuente el
Consejo  Estatal  Electoral, respecto de otras fuentes,
necesariamente y por disposicién constitucional tiene que ser
destinado para cubrir la prerrogativa de financiamiento publico de
los partidos politicos y no para satisfacer la solicitud formulada
por el Ejecutivo Estatal. Ello es asi, porque uno de los fines
constitucionales vy legales previsto en la norma electoral especial,
es que la autoridad electoral garantice la celebracién pacifica de
las elecciones y que éstas sean libres. En consecuencia, al no
haber recursos presupuestarios autorizados para que el Consejo
Estatal Electoral lleve a cabo procesos plebiscitarios, no puede ni
debe llevarlos a cabo, en franco sacrificio de las garantias vy
principios que tutela la Constitucion Federal, para el desarrollo de
procesos electorales.

Destaco ademads, que la Constitucion particular del Estado, no
asigna al Consejo Estatal Electoral la ejecucion de procesos
plebiscitarios, sino que le atribuye la realizacidn de las elecciones
como una forma de delegacién de atribucién del Estado, por lo
que en términos de la Constitucion del Estado de Sonora, no
puede llevar a cabo el proceso de Plebiscito solicitado por el
titular de la Gubernatura Estatal, dejando de privilegiar el proceso
constitucional de renovacion de autoridades v poderes.

PER SALTUM: Acudo a esa Honorable Sala Superior AD
CAUTELAM, respecto de los CONCEPTOS DE AGRAVIO
TERCERO Y CUARTO, motivado porgue a la fecha no hermos
recibido informacién para concluir si los actos que el Gobernador
del Estado esta solicitando sean sometidos a Piebiscito, afectan o
no el desarrollo del proceso electoral, en qué sentido vy en qué
grado, lo que declaro a sus Sefiorias que desconozco en razén de
la negativa de proporcionar a mi representada la copia de la
solicitud presentada por el titular del Ejecutivo Estatal, documento
que por escrito solicité ante el Consejo Estatal Electoral el dia 24
nm\m:@.o del presente afio y que me fue negada, insisto, lo que

%515 que acuda a sus Seforias y que respetuosamente lo hago

~patente para el caso de que no estimen fundados o procedentes
los ,"mmﬂmSom;ncm expongo en la presente demanda de Juicio de
mmSwE?Oosmﬁ.:como:mr de manera tal que al encontrarnos en la
mﬁmum,n,ﬁmumﬂmﬁo:m del proceso electoral estimamos que se afecta
‘gravemente nuestro derecho de conocer los actos y motivos de la

~autoridad electoral en materia de participacion ciudadana.
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SONDRA Sl es un sistema que integra obras de ingenieria
hidraulica con el fin de lograr el equilibrio, la distribucién vy la
correcta administraciéon del agua en Sonora, para lo cual se esta
modernizando la infraestructura, se esta invirtiendo en las redes
de los distritos de riego, para lo cual se estdn construyendo
presas, plantas tratadoras de agua, Acueductos y Desaladoras.

Tomando en consideracién que el Piebiscito es una consulta para
que el ciudadano exprese su aprobacién o rechazo a un acto del
Poder Ejecutivo, la solicitud formulada por el Ejecutivo, debe
invariablemente presentarla con anterioridad a la ejecucion de las
obras vy, si la presenta, puede desde luego que no debe iniciar los
trabajos hasta que el proceso plebiscitario haya quedado firme
para conocer si el resultado del plebiscito le vincula o no; para
fortalecer lo anterior, conviene consultar el articulo 22 de la Ley,
que en su fraccion IV establece enunciativamente que la solicitud
de Piebiscito serd improcedente, si el acto o decisidon mataria del
plebiscito se haya consumado y no puedan restituirse las cosas a
la situacién que guardan con anterioridad.

En el caso que las obras del Sonora Si, como el Acueducto
Independencia, ya han iniciado y se encuentran en un alto
porcentaje de avance; en ese sentido, no tiene ningln caso
someter a consulta lo que ya se ha realizado o se encuentre en
ejecucién, porque de lo contrario, si el resultado de la consulta es
un NO a la realizacion de la obra y ese NO es vinculante, pues tal
circunstancia nos ubicaria en la necesidad de dejar inconclusa la
obra, con el consecuente dafio patrimonial al Estado vy a la
Sociedad.

En materia de DERECHO COMPARADO, tenemos que la Ley de
Participacion ciudadana prescribe en el articulo 21 que: “El jefe de
Gobierno iniciara el procedimiento de plebiscito rmediante
convocatoria que deberd expedir cuando menos noventa dias
naturales antes de la fecha de su realizacion”.

Por otra parte, si el Ejecutivo Estatal pretende consultar a la
ciudadania, no el inicio de las obras, sino si las suspende o no,
debe decirse que dicho supuesto no es de naturaleza de consulta,
.‘\Ucmm.ﬁo que el articulo 15 pérrafo ultimo, ei. relacién con el

g

; diverso articulo 12 de la Ley, la materia de la consulta debe

versar sobre actos o decisiones. En el caso de las qbras del
Sonora _m,_‘. lo toral es si la obra se llevaba a cabo o no, no si éstas
se suspenden en una fase avanzada del desarrcilo de las obras.
Légicamente, si el Ejecutivo ya decidié llevar a cabo las obras, en
consecuencia,. no es factible ni juridica ni moralmente que lo
resuelto lo someta a consulta via Plebiscito porque ningtn efecto
. benéfico traerfa.
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SUP-JRC-24/2012 Y ACUMULADO

nivel basico en el Estado de Sonora; en consecuencia, la solicitud
presentada por el Gobernador del Estado, deviene en
improcedente, por lo que el Auto de Admisién Previa por parte del
Consejo Estatal Electoral, agravia directamente al Partido
Revolucionario Institucional, porque sin justificaciédn o motivo y
sin fundamentacién, se da inicio al tramite de autorizacion dei
proceso de Plebiscito, afectando negativamente el desarrollo del
Proceso Electoral en curso.

[...]"

De las reproducciones anteriores, esta Sala Superior advierte

que las partes impugnantes esgrimen de manera similar

agravios en torno a dos pretensiones en especifico:

68

a) La revocacion del acuerdo de admisién previa de
treinta y uno de enero de dcs mil doce, dictado por el
Consejo Estatal Electoral de Sonora, en el expediente
CEE-PC-PL/01/2012, formado con motivo de la solicitud
de plebiscito presentada por el Gobernador de dicha

entidad federativa; y

b) La inaplicacion de la fraccion | del articulo 23 de la
Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Soncra,
pues a decir de los actores, por ser contrario a los

articulos 41 y 134 de la Constitucién Politica de los

~Estados Unidos Mexicanos, al vulnerar el principio de

equidad en la competencia entre partidos politicos v
favorecer la promocion de programas y obras de
@QE@So;ms periodo de veda para el desarrollo de

D@,@m@,moa a gubernamental.
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4. Entrega de la copia de la solicitud de plebiscito

presentada por el Gobernador del Estado de Sonora.

QUINTO. Estudio de fondo. Esta Sala Superior procede al
estudio de los temas que han sido listados en la parte final

del considerando anterior, de la manera siguiente:

|. INAPLICACION DE LOS ARTICULOS 10, 47, 118 Y 179
DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE SONORA .

Esta Sala Superior considera que los agravios expuestcs por
el Partido Revolucionario Institucional en el escrito de
demanda que diera origen al expediente SUP-JRC-25/2012,
relacionados con su pretensién de inaplicar los articulos 10,
47, 118 y 119 de la Ley de Participaciéon Ciudadana de
Sonora, porque en su concepto, infringen los articulos 41 v
116 de la Constitucion Politica Federal, resultan inoperantes

por un lado, e infundados por el otro.

La inoperancia se presenta en torno a los agravios que se
exponen en el juicio que se resuelve, con relaciéon a los
articulos 10 y 47 de la citada ley de participacion, dado que
en el escrito de demanda de juicio de revisién constitucional
electoral presentado por el propio actor el veinticuatro de
\@am:mﬂo de dos mil doce, mismo que se radicd en esta Sala
Superior ...como - expediente SUP-JRC-10/2012, expuso
m@ﬁms,;o,m en-los mismos términos, y respecto del cual, este

érgano jurisdiccional federal ya se pronuncié en la resolucion

70
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SUP-JRC-24/2012 Y ACUMULADO

procedimientos de plebiscito y referéndum, a fin de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica
y ejercer su funcién de garantes de la democracia; y para
ejercer su labor de vigilancia en la organizacion y desarrollo

de la jornada de participacidn ciudadana.

No obstante, la participacidon de los partidos politicos en la
integracién de los drganos que intervienen en los procesos
am. .,UmEQUmoa: ciudadana, no les Umzs:m financiar ._m
Q:ncm.oz promocion o cualquier actividad de _om o_camamjom
mo__o;mﬁ:m,m\ ya que todas las aog<_amamm Qmmm:o:mamm
Qcﬁ_,mzﬁm._m Uﬁm,cmﬂmoa? desarrollo vy Sm:Non: de U_._mc_mo:om
o referéndums, corresponde en forma exclusiva y directa al

Consejo Estatal Electoral de Sonora.

m: este mm_ﬂ:qo se considera que el articulo 118 de la Ley
Qm wml_o_umo_o: Ciudadana del Estado de Sonora, no infringe
los articulos 41 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en razén de que las
prohibiciones a que alude, garantizan el Qmmm:o:o‘ de los
procesos—de U_mgmo:o y referéndum, como vias de
d ocracia directa a favor de los ciudadanos, sin la

\Qaémﬁm:o_m de los partidos Uo_;_oom

Como consecuencia de lo anterior, también se considera que
no resulta inconstitucional la regla contenida en el articulo
119, que aduce la aplicacion de multas a los partidos

politicos que financien la difusion, promocién o cualquier
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Ecologista de México vy el Partido Revolucionario

!

Institucional, por conducto de sus representantes, solicitan

la inaplicacion de la fraccion | del articulo 23 de la Ley de

Participacion Ciudadana, en razén de lo siguiente:

e [l articulo 23, fraccion I, de la Ley de participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, violenta los articulos 4.1
y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en tanto que no solo permite, sino que obliga
a la autoridad electoral a realizar |la difusion
“ampliamente” en medios de comunicacién masiva, de la
informacion  relacionada con los instrumentos de
participacion ciudadana a los que acuerde convocar: para
lo cual, en términos del diverso articulo 42 de dicha ley,

debe realizar una “Campafa de difusion”,

o La norma que se cuestiona, otorga al Consejo Estatal
Electoral, la atribuciéon -obligacién de difundir— en pleno
proceso electoral-, temas relacionados con actos o
decisiones del Poder Ejecutivo Estatal o de los
Ayuntamientos que sean calificados como trascendentes
para la vida publica del estado o del municipio,
rompiendo de manera Fontal con los objetivos %

wij\oﬁmom tutelados en la Reforma Constitucional de

-

\@Wj:m,mw del ano 2007, relativos a la equidad en la
\ ooiman_m ”‘m_moﬁoﬁm_ y a la obligaciéon de la autoridad

gubernamental de no incidir en el desarrollo de los

74
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76

argumentos a favor y en contra de los acios, decisiones

o disposiciones objeto del plebiscito.

La disposicion contenida en el articulo 23 fraccion | de la
Ley de participacion Ciudadana del Estado de Sonora,
vulnera los principios de constitucionales apuntados, lo
que agravia gravemente a los partidos politico
impugnantes y al resto de los institutos politicos que no
estan en el poder, y finalmente a la sociedad en general,
la cual, al igual que los institutos politicos, tiene derecho
a contar con procesos electorales cotados de equidad, de
legalidad, de certidumbre y de libertad para el ejercicio
del voto, sin que esa libertad se vea afectada por la
difusion de propaganda gubernamental del partido en ¢!
poder, como lo estd el Partido Accién Nacional en Poder
de la Gubernatura del Estado de Sonora, lo cual los
coloca en la contienda electcral en curso en una
w:no:m%comojm_ e ilegal posicion de desventaja
permitiendo que permee en la opinidn publica, la difusison
de acciones de gobierno relacionadas con programas
como: 1. PROGRAMA SONORA Si, 2. PROGRANMA DE
TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO, 3. PROGRAMA DE
CZ:HO\WZ_mm ESCOLARES GRATUITOS, 4. PROGRAMA
Dm\\\\yr:/\:z\PQoz DE CUOTAS ESCCLARES v 5.

-~
-

\.,,,\mw%mo@mbib DE MODERNIZACION DEL TRANSPORTE.

Los programas en mencidén, fueron propuestas de
campafa de Guillermo Padrés Elfas, en su cardcter de

candidato a la Gubernatura del Fstado de Sonora en
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Hechos reconocidos

los informes circunstanciados y en los respectivos

escritos de impugnacién, las partes en conflicto reconocen

los hechos siguientes:

a.

h.

S
\,@o

#

78

Que el pasado veinticuatro de enero de n_ow mil doce, e
Gobernador  Constitucional del Estado de Sonora,
Guillermo Padres Elias, presenté ante la Secretaria del
Consejo Estatal Electoral respectivo, una solicitud de
plebiscito, con el propdsito de someter a dicho
procedimiento los actos que denomina: “Programa Sonora
Si”,  “Programa de Transporte Escolar Graiuito”,
“Programa de Uniformes Escolares Gratuitos”, “Programa
de Eliminacion de Cuotas Escolares” vy “Frograma de

Modernizacién de Transporte;

Que el treinta y uno de enero del aflo que transcurre, los
integrantes del Consejo Estatal Electoral de Sonora
emitieron un auto de admisién, de cardcter previo,
respecto de la solicitud de plebiscito antes mencionada, %
que derivado de ello, se ordend formar el cxpediante CEE-
PC-PL-/01/2012, vy turnarlo a la Comisién Ordinasia de

Fomento vy Participacién Ciudadana, para que en su

-

momento, proponga a dicho consejo el acuerdo sobre la

procedencia definitiva de la solicitud de plebiscito; v
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En su ensayo titulado: "Instituciones de democracia directa",
compilado por Dieter Nohlen, Sonia Picado y Daniel Zovatto
(“Tratado de derecho electoral comparado de América
Latina", Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 71998, op.

67 y 68), Bernhard Thibaut sefiala:

"El concepto de ‘instituciones de democracia directa’ se refiere a
aquellas formas de participacion politica que se realizan con el
voto directo y universal, pero que no consisten en seleccionar a
los miembros de los érganos democratico-representativos, sea el
legislativo  (congreso o parlamento) o sea el ejecutivo
(presidencia). Hay una gran multitud de distintas instituciones de
este tipo. No resulta posible alcanzar una claridad terminoldgica
con base en los conceptos empleados normalmente. Es cierto que
el uso de algunas expresiones terminoldgicas de la doctrina
constitucional se ha afianzado en los paises con una tradicién de
democracia directa (sobre todo en Suiza y Francia). Alli, estas
expresiones ponen ademas su sello en el habla cotidiana. No
obstante, las definiciones casi nunca son compatibles fuera del
ambito nacional respectivo, lo que es en especial valido respecto
de los conceptos béasicos de plebiscito y referéndum. En general,
no hay ni el habla cotidiana ni en el lenguaje cientifico
definiciones generalmente aceptadas de los varios conceptos
existentes".

El plebiscito constituye una de las vias de democracia

directa reconocidas por la doctrina.

La voz b\m@wm\.wo deriva del latin plebis-citum, de plebis-
Ucmuwo\«\mQ.ES-Qmoaa:. Literalmente, resolucion del
Q%Qm\w_o. |
Y
El' plebiscito tuvo su origen en la antigua Roma. Era el
_jmﬁoao ,ncm se utilizaba, en tiempos de la RepUblica, para
aprobar ciertas leyes que obligaban solamente a los

plebeyos. Los ciudadanos comunes, separados de los

80
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"consulta al voto popular para que se apruebe la politica de
poderes mediante la votacion de las poblaciones interesadas

O pertenecientes al Estado cuya aprobacion se pretende”

Para Mario Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino
(Diccionario Electoral 2000, editado por el Instituio Nacional
de Estudios Politicos, Asociacion Civil, primera edicion,

noviembre 1999, pp, 552 y ss), el plebiscito es:

"Consulta directa que hace al pueblo el poder ejecutivo, para que
exprese su aceptacion o rechazo sobre un asunio especifico de
gran importancia o de gran interés publico que afecta la esencia
misma del Estado. Un plebiscito supone que no se ha aprobado
ningln proyecto previamente, aunque también se presenta
cuando un electorado da su veredicto sobre un cambio de
régimen propuesto, o ratifica como tal un cambio si este vya
ocurridg.”

En la actualidad, en los reginicnes demiocraticos, el
plebiscito funciona como un procedimiznto de consulta
directa a las personas sobre algin asunto politico de
excepcional importancia en la vida colectiva, que por
comprometer el destino nacional, requiere el expreso

consentimiento de los ciudadanos. Como medio de expresidn

de _opinién popular, el plebiscito es una genuina
e
\

Manifestacién de democracia directa, es una forma de

votacion de todo el pueblo, por lo que también se concce

como la ley de la gente.

I

wmﬁm la: 3@<o:m de los autores, el plebiscito surgid como
elemento Uo:foo Qmo_mo:o de un hecho también politico, a

o:mﬁm:o_m amM ,mﬂnmﬁmsqc_j que tieme como objetivo opinar

32
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ey
e
o
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&

TITULO PRIMERO
DISPOS!ZIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e
interés publico y tienen por objeto:

l.- Fomentar, promover, regular y establecer los instrumentos que
permitan la organizacion y funcionamiento de las instalaciones
basicas de participacion ciudadana en el Estado:

ll.- Institucionalizar, regular y garantizar el derecho de la
ciudadania a participar directamente en la toma y ejecucién de las
decisiones publicas fundamentales, asi como en la resoluciéon de
problemas de interés general;

[If.- Definir y promover las po
participacion ciudadana:

iticas de gobierno en materia de

IV.- Asegurar, mediante la participacidén vy vigilancia ciudadancs,
el ejercicio legal, democréatico y transparente del gobierno:

V.- Reiterar el derecho de acceso anticipado y oportuno de los
ciudadanos a la informacion publica, como premisa indispensable
para el ejercicio de los derechos de participacién ciudadana
establecidos y garantizados en la presente Ley;

Vl.- Establecer y regular la creacidon y funcionamiento de !as
Agencias de Desarrollo Local, como instituciones intermedias,

promotoras del desarrollo e instancias auxiliares en materia de
participacion ciudadana;

. i\\\ . . .
VIl.-~Establecer y regular los instrumentos vinculatorios de

Emﬂzo_cmoa: ciudadana;
(O

VIIl.- Promover una cultura de la participacion ciudadana en el
Estado; vy

IX.- Las demés que derivan de la propia Ley.

bx._.;mopc,__poy 3.- Son principios rectores de la Umao:umo_o:

‘:Qcamamlmfma, .el Estado: la democracia, el bien comuin, la

legalidad, = inclusién,  certeza, independencia,  objetividad,

84

imparcialidad, solidaridad, tolzrancia, pervivencia, libertad,
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Los gobiernos estatal y municipales, en los ambitos de sus
competencias, establecerdn las garantias necesarias para que los
instrumentos de participacién ciudadana sean reales, efectivos y
democraticos. ‘

ARTICULO 9.- En materia de participacién ciudadana, &l Consejo
tendra las siguientes atribuciones:

l.- Garantizar el desarrollo adecuado de los procesos de
participacion ciudadana de su competencia:

Il.- Promover, preservar y difundir una cultura de participacion
ciudadana acorde a los principios rectores establecidos en la
presente Ley;

lll.- Organizar, realizar y vigilar el correcto desarrollo de los
procesos de plebiscito y referéndum, conforme a lo dispuesto por
esta Ley;

IV.- Dar tramite a las solicitudes de plebiscito y referéndum, asi
como acordar sobre su procedencia, y publicar y remitir a las
autoridades correspondientes el acuerdo correspondiente y los
resuitados de tales procesos;

V.- Emitir el acuerdo de validacién de los resultados de los
procesos de plebiscito y de referéndum, asi como notificarlos a
las auturidades y partes interesadas:

VI.- Difundir en los medios de comunicacién masiva la
informacion prevista en la presente Ley, sobre los instrunientos
de participacién ciudadana a los que se hubiere acordado
convocar;

VIl.-Elaborar y aprobar los acuerdos v la normatividad, necesaria
para el funcionamiento adecuado de los procesos de participacion
ciudadana de su competencia, de conformidad con las bases y
principios establecidos en la presente Ley;

VIIL.- Promover de manera permanente la educacién civica vy la
participacion ciudadana, asi mismo, desarrollar un programa de
%\Ewa: para los nifios y jovenes del sistema educativo del Estado

- jara- dar.a conocer la importancia de participar en las decisiones

trascendentales para la sociedad:

IX.- Ser:6rgano de asesoria y consulta en materia de participacion

- ciudadana;

X Coadyuva con las autoridades estatales y municipales, para la

86

realizacion de las actividades necesarias a efecto de que 10S
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integrantes -del Comité de Representantes a que se refiere el
articulo 15 de la presente Ley;

Il.- Gl precepto legal en que se fundamenta la solicitud;

Ill.- La Especificacién precisa del acto o decisién de autoridad
objeto del plebiscito solicitado;

IV.- La propuesta de pregunta o preguntas a consultar a la
ciudadania para que ésta exprese su aprobacién o rechazo sobre
el acto o decision objeto del plebiscito solicitado; y

V.- La exposicion de las razones por las cuales se considera gue
el acto o decision correspondiente debe sujetarse a un plebiscito.

ARTICULO 18.- La presentacién de la solicitud de plebiscito, asi
como su tramitacion ante el Consejo, no tienen efectos
suspensivos sobre el acto o decisién de la autoridad
correspondientes.

SECCION I
DEL TRAMITE Y RESOLUCIGN

ARTICULO 19.- Recibida la solicitud de plebiscito, el Secretario
del Consejo verificard dentro de los cinco dias habiles siguientes,
si la solicitud cumple con los requisitos a que se refieren los
articulos 16 y 17 de la presente Ley, segln corresponda. A falta
de algun requisito, se requerird al solicitante o, en su caso, al
Comite de Representantes, para que subsane tal omisién dentro
de los tres dias habiles siguientes al de la notificacion, con el
apercibimiento de que en caso de incumplimiento, se desechard la
solicitud.

ARTICULO 20.- Si la solicitud de plebiscito cumple con los
requisitos o fue subsanada por el promovente o el Comité de
Representantes, en los términos previstos por el articulo anterior,
el Presidente del Consejo, a mas tardar dentro de los dos dfas
hébiles siguientes a la acreditacion de tales hechos, notificara su
admisién a la autoridad presuntamente responsable del acto o
decision objeto de la solicitud de plebiscito, acompafiando una
copia de %o:m solicitud y sus anexos, en su caso.

m: nmmo am que la solicitud hubiera sido presentada por los
o.camam:om a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 14

: una vez recibida la notificacién a que se refiere el
Dm:m:wo mim:oﬂ la autoridad correspondiente dispondré de un
U_mNo de :oo -dias habiles para hacer valer ante el Consejo las
oo:m_qmﬂmgozmm que estime pertinentes.




aa vNIDId0
S NEO VIdVLAAOHS ) ‘
mooﬁmﬂmﬁ_ﬂ%@w_@w 91uasauld [ Ud Usd3|gqelssa as anb Sapepljewlo) A

¥3a0d
mem_w“mﬁm@w%%m NNATIAL0 0 9|dwno ou eAnOadsal pniolos e| IS -'||IA
iy
g& OQJ# 1 - o
B A A lajqibaj1 eas 0 ssuolONISUI
se| ep Sy mE '91UBlNSUl S8 PNIIDOS ap 0111989 |9 1S -'||A -
A & o
R e Plaly
" soan® ‘ouisiqoB ap ugisigep” !
O 010B |8 A selsendxs seuozel se| ©9ijus 0)08)9-BSNELD kYd81IP
-~

uoroeas eun ebusiuod ou o eallBlgNS ‘|iLUjSOlBAUl ‘B|OAN] BINSal
'PMIIdIOS B] UBAOW enb ssuozes se| ap ugldisodxe B| I -'|A

‘se1usledwod sepepiioine
se| Jod ajuswelnald 0peoOAB) OPIS BY UQISI08P O 0198 |8 IS -'A

‘peplionslue Uoo ueqgeplend
enb uoloenyis e| B sesoo se| asinyises uepand ou A opelwNsu0
eAey @s 010sigs|d |ep. BLSIEW UQISIDEP O 0108 |8 1§ A

reauRlodwalxs Buwio) Us 9luesald 8s pNyoIos ap 01149s8 |8 IS -]

-s0Ipaw s0410 Jod seuslqo eisipnd Jejnonied 81ss aiqos
onb uoioewulojur e} ap oioinliad uis ‘opejusisns alusWeoyjIualo
Oal1senw ap A ouolesje olusiwipadoid un ep uogioeolde e| Jlepiooe
eipod olasuo) jo ‘Ae7 eise ep {| onojle |ap [l A | ssuoiooel]
St} B 8WIoju0d pniioljos el usluasald enb souepepnio soj ap solep
SO| 8p pepldlusine e| ap UQIOBOHIIBA B| BlEd '0SED eped eled
908|qe1se As7 eise anb sapnyioljos ep osswnu |a aunel as ou anb
ousilqo as ‘pnioljos e| uejuesald enb souepepnio soj ep solep
SO| @p PepuoINe e| 8p UQIOBJILIBA €| 8p OpE}NSal OWO0D IS -°||

‘Ao arussald gy
°P €L o[ndjle |9 us sepe|dwivlUOD SELSIBW SB| B OAI}R|S] UQISIOBp
0 01oe unbje ep elell 8S O ‘OSEO [0 BAS UNBas ‘@1usipuodsallon
oidiolunw [ap o opeis3 |ap eolgnd epia e esed SaluepuUsasel] uras
enb ‘olusiweluNAY un ep o |elE}ST OAIINOB(T Japoy [ap uoisioap
O 010B UN S8 OU OdsIga|d ap pNioIOS B ap elIolRW 0108 |8 1G -7

:s0seo sajuainbis soj
ue s8juepsdoldwi eies ouosigeid ap pnuoios e -'zZ 01N3JLHY

"0}0s1qa|d 8p pN3io1|os Bl 8p RIOUSPS201d B 81G0S BAIIUIOP
Ue Blonj0sals ofasuo) |8 ‘seiueinbis ssjeinjeu Sejp eluIBIl SO
ap onusp ‘lousiue ojnojie [pp ojelied opunbas |9 aisijal s anb e
oze|d |o opuInosuell eiaiqny anb zaA eun o ‘As7 ajussaid ejop v
O|nojie |9p Al A |j] so[nojle so| ualalal as anb se| e sapeplolne
se| Jod sepejueseld sspmoljos ep elen as s ‘oyi0s1qs|d
SP PNIDIOS B| 8p uQIsiwpe B| 8i(0S $8lusipuodsalloo sepepiioine
Se| B opeoynou elsigny es enb zeA eun -1z OTNIILHY

OaviININNOVY A Z10Z/¥2-24r-dNs




SUP-

90

JRC-24/2012 Y ACUMULADO

ARTICULO 23.- Si el Consejo resuelve la procedencia de la
solicitud de plebiscito, deberad emitir el acuerdo correspondiente.

El acuerdo que declare la procedencia del plebiscito seré
notificado a la autoridad de la que emana el acto o decisién de
gobierno objeto del plebiscite, y debera ser publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, incluyendo la
convocatoria que contendra:

I. La fecha en la cual se realiz6 la jornada de consulta del
plebiscito, la cual deberd estard comprendida dentro de los 90
dias naturales siguientes a la fecha en que fue publicado el
acuerdo que declare su procedencia. En todo caso, en cada aiio,
solo se podra realizar una jornada de consulta, pero en ella se
podran atender varios procesos de plebiscito. Cuando el plebiscito
deba ser realizado en el afo en que deban efectuarse las
elecciones, la jornada de plebiscitos debera realizarse de manera
concurrente con la jornada electoral correspondiente, para lo cual
el Consejo deberéd tomar las medidas pertinentes y oportunas para
el desarrollo adecuado de los procesos de plebiscito sin afectar
los procesos electorales correspondientes:

II. La mmbmo:momoa: precisa y detallada del acto o decision de
autoridad, objeto del plebiscito;

lll. La pregunta o preguntas a consultar en el proceso del
plebiscito;

IV. La autoridad o autoridades de las que emana el acto o
decision de gobierno objeto del plebiscito:;

V. El @mbito territorial de aplicacién del proceso de plebiscito,
anexando una relacion completa de las secciones electorales
donde se sufragara;

VI. El nimero de ciudadanos que tiene derecho a participar, asi
como el numero minimo de ciudadanos requerido en cada caso,
para que el resultado del proceso de plebiscito sea vinculatorio
para la autoridad correspondiente, conforme a la presente Ley, y

VIl. Las demas disposiciones regulatorias del proceso, que se
-consideren pertinentes.

CAPITULO 1l
D_m_uom_O_Ome COMUNES AL PROCEDIMIENTO DE
: ~ PLEBISCITO Y REFERENDUM

SECCION |
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ARTICULO 41.- £l Consejo podré ampliar o modificar los plazos Y
términos establecidos para el desarrollo de la etapa de
preparacion de los procesos de plebiscito y referéndum, cuando a
su juicio exista imposibilidad material para realizar los actos
previstos para su desarrollo cuando asi resulte conveniente para
un mejor cumplimiento de las diversas etapas de estos procesos.

El' acuerdo del Consejo que determine ampliaciones o
modificaciones a los plazos y términos sefialados en el parrafo
anterior, se publicard en el Boletin Oficial del Gobierno-del Estado
de Sonora, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha ce su
aprobacidn.

ARTICULO 42.- La realizacion de los procesos de plebiscito v
referéndum, estara sustentada previamente en la difusion publica,
oportuna, amplia y adecuada de la informacién necesaria sobre
los temas respectivos vy las actividades bésicas a realizar durante
cada proceso, a fin de que la participacion ciudadana este
suficientemente informada, razonada y motivada, conforme a los
principios establecidos en la presente Ley.

Para tal efecto, el Consejo realizard la campafia de difusién
correspondiente con el fin de que los ciudadanos conozcan los
argumentos a favor y en contra de los actos, decisiones o
disposiciones  objeto  del plebiscito o del referéndum
correspondiente.

ARTICULO 43.- Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en
radio y televisiéon dirigida a influir en las preferencias de los
ciudadanos con motivo del ejercicio de algin plebiscito o
referéndum. Queda prohibida la transmision en territorio estatal
de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

[...]”

los preceptos anteriores, esta Sala Superior cclige lo

siguiente:

92

Las disposiciones de la Ley de Participacién Ciudeadana
del Estado de Sonora son de orden publico y de
observancia general y tienen por objeto, entre otlros,

definir <_39§o<9 las politicas de gobierno en materia de
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Entre otras autoridades, corresponde al Poder Ejecutivo
asi como el Consejo Estatal Electoral, la aplicacion de la
Ley de Participacion Ciudadana de Sonora, en el ambito

de sus respectivas competencias.

El Consejo Estatal Electoral de Scnora, en materia de
participacion ciudadana, tiene como atribuciones, entre
otras: promover, preservar y difundir una cultura de
participacién ciudadana acorde a los principios rectores
establecidos en la presente Ley; organizar, realizar vy
vigilar el correcto desarroilo de los procesos de plebiscito
y referéndum, conforme a lo dispuesio por esta Ley: as/
como difundir en los medios de comunicacion masiva la
informacion prevista en la presente Ley, scbre los
instrumentos de participacién ciudadana a los que se

hubiere acordado convocar.

El plebiscito es la consulta, con efectos vinculantes para
las autoridades correspondientes, madiante la .ocm: los
ciudadanos sonorenses expresan su aprobacion o rechazo
a un acto o decision del Poder Ejecutivo Estatal o de los
Ayuntamientos, que sean trascendentes para la vida

publica del Estado o del municinio.

VM&\_u\oamw.m_.mocﬁ<o Estatal puede solicitar el plebiscito,

\r\\//mogm actos o decisiones del que sean trascendentes para

94

la Samgavgczom del Estado, el Gobernador, vy la
preseritacién de la solicitud respectiva, asi como su

tramitacion ‘ante el Consejo, no tienen efectos
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procedencia, efectuar el cdmputo de los resultados v
validar los mismos, asi como ordenar en el dmbito de su
competencia, los actos necesarios para el cumplimiento

de las disposiciones de la presente Ley.

» En el caso de conflicto entre actcs o disposicionss
regulatorias de procesos de participacion ciudadana y de
actos o disposiciones regulatorias en materia electoral,

deberan prevalecer estos Ultimos.

» La etapa de preparacion del procesos de plebiscito
comprende, entre otros actos, los relacionados con la
difusion de la jornada de consulta ciudadana por parte del

Consejo Estatal Electoral de Sonora.

%7

La realizacion del proceso de plebiscito estd sustentada
previamente en la difusion puUblica, oportuna, amplia vy
adecuada de la informacion necesaria sobre los teras
respectivos y las actividades bésicas a realizar durante
cada proceso, a fin de que la participacién ciudadana
este suficientemente informada, razonada y motivada; v
para tal efecto, el Consejo Estatal Electoral de Sonora
realizara la campafia de difusion correspondiente con el
fin_de que los ciudadanos conozcan los argumentos a

e

vﬂﬁm<oﬂ vy en contra de los actos, decisiones o disposiciones
e i

objeto del plebiscito correspondiente.

»> Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por

cuenta 'de terceros, podrd contratar propaganda en radio

96
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imparcialidad los recursos que estén bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia enire los partidos

politicos.

A su vez, el numeral 134, también del Pacto Federal,
dispone en su pendltimo pérrafo que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los drganos autdnomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica v
cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberd
tener caracter institucional y fines informativos, educativos,
o de orientacion social. Propaganda que en ningln caso
podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

puulico.

Como se advierte, el articulo 134 constitucional define la
propaganda gubernamental como aquélla que bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos auténomos, las depeandencias

y mzsmmqmm de la administracién publica y cualquier otro

~

ente de los tres drdenes de gobierno.

5
il ©

V

En cuanto a lo que debe ser parte de su contenido, es el
propio precepto el que claramente delimita que deberd tener
carécter \.:wd.%o\.o:m\\. fines informativos, educativos, o de

orientacién social y, a la par, en ningun caso incluir
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SUP-JRC-24/2012 Y ACUMULADO

proscrita, so6lo lo estaréa aquélla que exceda de esas

directrices.

Por tanto, se colige, es a partir de la interpretacién funcional
de los numerales 41, Base Ill, Apartado C, segundo parrafo
y 134, antepenultimo y penultimo pérrafos, que debe darse
significacion a la propaganda gubernamental, atendiendo a
dos aspectos objetivos, a su contenido y a la temporalidad
de su difusion, y no entenderse la redaccién del primer
precepto, en su apartado C, segundo péarrafo, como una
proscripcion o Uﬁo:_goas general, a la cual pudiera a prior/

llevar una interpretacién restrictiva v literal.

Este es el sentido bajo el cual se ha concebido para este
organo jurisdiccional especializado la propaganda
gubernamental prohibida o contraria a las disposiciones

constitucionales y legales.

Efectivamente, esta Sala Superior ha sostenido que la
prohibicion de difundir la propaganda gubernamental durante
la fase de campafas electorales v hasta ia conclusidn de la
jornada electoral en los procesos comiciales federales y
_oom_mm tiene como finalidad evitar que se pueda influir en
\T _mm Uﬁmﬁmﬁmjo_mm electorales de los ciudadanas, a favor o en
contra gm QmﬁmﬂB_:mqo partido politico o canclidato, teniendo

en ocm:ﬁm ._Dcm, el sistema democratico mexicano ha sido

Q_mmjmao Umﬂm que los poderes publicos, los 6rganos de los

tres :_<m_mm Qm @ogmﬂ:o y cualquier ente publico, observen
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SUP-JRC-24/2012 Y ACUMULADO

postulado como candidato por parte del Partido Accidn

Nacional, y es militante de dicho instituto polftico.

La Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora
permite la realizacion de la jornada de plebiscito de manera
conjunta con la jornada electoral; y asimismo, dispone que
durante la fase de preparacion del proceso plebiscitario,
corresponde al Consejo Estatal Electoral de la entidad la
tarea de difundir la jornada de la consulta ciudadana, v la
previa difusion publica, oportuna, amplia y adecuada de la
informacion necesaria sobre los temas respectivos que seré:
objeto de la consulta, para lo cual realizard la campafa de
difusion correspondiente con el fin de que los ciudadanos
conozcan los argumentos a favor y en contra de los actos,
decisiones 0 disposiciones objeto del plebiscito

correspondiente.

Dicho ordenamiento dispone que la difusion de la
informacion necesaria sobre los temas objeto de consulta,

sera adecuada, amplia, oportuna, previa y pablica.

Es de hacerse notar que los temas que se someten a la

opinion de la ciudadanfa mediante plebiscito, guardan una

>

~ : : .
cdrrespondencia  inmediata con programas, planes o

acciones, en‘curso o en vias de implementacion, realizados o
realizables "por el poder ejecutivo estatal o el gobierno
municipal, que tienen repercusién en el entorno de la

comunidad de que se trate, como se desprende del propio
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SUP-JRC-24/2012 Y ACUMULADO

ciudadanos posean informacidon para emitir una opinion
razonada; extensa, dilatada y espaciosa, a fin de que se
brinde y proporcione la mayor explicacién de los temas
motivo del plebiscito; en tiempo, esto es, en un periodo que
resulte apto y eficaz para la emision de la opinion de la
ciudadania; de manera anticipada a la jornada de plebiscito;
y asimismo, hecha del conocimiento de los ciudadanos
sonorenses, mediante mecanisnios que la hagan notoria,

patente, manifiesta, vista o sabida por todos ellos.

En este orden de ideas, si se tiene presente que existe la
posibilidad legal de que el Uaom%ﬂamio de plebiscito se
cdesarroile a la par de un proceso comicial local, e incluso,
que las jornadas de plebiscito y la electoral se efectlen de
manera simultanea en la misma fecha, es posible colegir que
la difusidon de la informacién sobre los temas de plebiscito, a
cargo del Consejo Estatal Electoral de Sonora, se llevaria
coetaneamente con las campafas electorales que realicen
los partidos politicos y coaliciones durante el proceso
electoral correspondiente, por dos razones: la primera, en

razén de que la difusion de dicha informacién se distingue

-

Wﬁxvoﬁ ser adecuada, amplia, oportuna, previa y publica,

>

i

/" caracteristicas cuyo alcance ya ha quedado expuesto en
lineas Uﬂmomqm,immh y la segunda, derivado de que la ley no
mmﬁmc_v@o_mw restriccion alguna al respecto, por lo conforme al
principio a@;m@m:qma establecido en el articulo 16 del Pacto
mmamﬁ_fﬁoomsﬁm a que las autoridades sélo pueden hacer lo

que constitucional o legalmente les estd atribuido o
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del Estado de Sonora, tal situacién, por si misma, implica el
destino de recursos econdmicos, materiales y humanos,

tendientes a cumplir con dichas acciones.

En el caso que se estudia, de las fojas 1Ty 2 de la copia
certificada por la Secretaria del Consejo Estatal Electoral de
Sonora, de ocho de febrero de dos mil doce, relativa al
acuerdo de treinta y uno de enero de dos mil doce, mediante
el cual se dicté el “ACTO DE ADMISION PREVIA DE LA
SOLICITUD DE PLEBISCITO PRESENTADA POR EL C.
GOBERNADOR DEL ESTADO DE SONORA...”, de la cual,
corre agregada un ejemplar en los expedientes que se

resuelven, se asienta lo siguiente:

“CUENTA. En Hermosillo, Sonora, a treinta y uno de Enero de dos
mil doce, doy cuenta a los Consejeros Electorales Estatales, con
escrito de solicitud de plebiscito que fue presentado ante este
Consejo Estatal Electoral a las ocho horas con treinta y ocho
minutos del dia veinticuatro de Enero del presente ano, por el C.
Gobernador del Estado de Sonora, GULLERMO PADRES ELIAS,
escrito respecto del cual la Secretaria del Consejo, en ejercicio de
las atribuciones previstas en los articulos 101 del Coddigo
Electoral y 19 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Sonora, y una vez realizada la verificacién correspondiente, hace
CONSTAR Y CLERTIFICA que cumple con los requisitos previstos
en el articulo 16 de la Ley precitada, al conisner:

. EL NOMBRE Y FIRMA DEL O LOS SOLICITANTES, toda vez que

el ~escrito de solicitud se encuentra firmado por el C.

/72 GOBERNADOR DEL ESTADO DE SONORA, GUILLERMO PADRES
, ELIAS, v refrendado con su firma por el C. ROBERTO ROMERO
rOva en su caracter de SECRETARIO DE GOBIERNO; Ili. EL
PRECEPT LEGAL EN QUE SE FUNDAMENTA LA SOLICITUD, ya
que mﬂw\.mmoﬂwﬁo se fundamenta en la fraccion Il del articulo 79 de la
‘ ,Om_.._m%coa: Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, asi

como por lo dispuesto en los articulos 4, fracciéon |, 8, 12, 14,
fraccion- Il y demas relativos vy aplicables de la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Sonora; Hi. LA
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SUP-JRC-24/2012 Y ACUNIULADO

Escolar  Gratuito”, “Programa de Uniformes Escolares
Gratuitos” “Programa de Eliminacion de Cuotas Escolares” y
“Programa de Modernizaciéon del Transporte”; los cuales,
constituyen temas que trascienden & la vida publica vy
politica de los sonorenses, por tratarse de la ejecucion de
obras de ingenieria hidrdulicas, como lo refiere el Partido
Revolucionario Institucional en su escrito de impugnacion,
asi como aspectos vinculados a la educacién y el transporte

de la comunidad sonorense.

Con esta perspectiva, esta Sala Superior no puede pasar por

alto que:

o Al haber presentado el Gobernador de “onora su solicitud
de plebiscito, el veinticuatro de enero del afio en curso,
este es, durante el transcurso del actual _Soommo.maoHoQ
ordinario que se desarrolla en la entidad, tal circunstancia
pone de manifiesto su interés de que la jornada de
plebiscito se desarrolle conjuntamente durante la jornada
electoral a realizarse el préximo primero de julio de dos
mil doce, atento a lo dispuesto en la fraccion | del

7
\@nﬁ%ﬂoc_o 23 de la Ley de Participacion Ciudadana de
P

Sonora.

o La difusién adecuada, amplia, oportuna, previa y publica,
por Um,ﬁ,dm«,wuqm_ Consejo Estatal Electoral de Sonora, de la
informaciéon necesaria sobre los temas que seran

sometidos a la consulta de la ciudadania sonorense, al
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En consecuencia, al permitir la fraccién | del articulo 23 de la
Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, la
realizacion de la jornada de plebiscito en forma conjunta con
la jornada electoral, tal disposicion infringe las prohibiciones
establecidas en los articulos 41, Base I, Apartado C,
fraccion I, segundo parrafo; y 134, antepenultimo péarrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tocantes a la suspension en los medios de comunicacién
social, durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales vy hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, de propaganda gubernamental,
en el caso concreto, del Gobernador del Estado de Sonora,
asi como al destino de recursos publicos en un proceso de
plebiscito que trastocaria el principio de equidad en la
competencia de los partidos politicos, pues en forma previa
a la jornada de plebiscito, el Consejo Estatal Electoral de la
entidad, por asi disponerlo el articulo 42 de la ley citada,
debe realizar una difusién adecuada, amplia, oportuna,
previa y publica, de la informacién necesaria sobre los temas
objeto de consulta, lo cual, en forma implicita, conlleva la
divulgacién de propaganda gubernamental, lo cual, hace

factible que dicha promociéon se realice durante las

e

<

campanas.electorales, al existir omisién en alguna restriccion
en este sentido; aunado a que para el desarrollo de dichas
tareas, necesariamente tendria que aplicar de recurscs de

indole econdmica, entre otros, que tienen a su alcance .
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establece “Cuando el plebiscito deba ser realizado en el ario
en que deban efectuarse las elecciones, la ‘\.oSQO de
plebiscitos deberé realizarse de manera concurrente con |a
jornada electoral correspondijente, para lo cual el Consejo
deberd tomar las medidas pertinente., y oportunas para el
desarrollo adecuado de los procesos de plebiscito sin afectar
los procesos electorales correspondientes”, al haberse
concluido que resulta contrario a las prohibiciones
establecidas en el articulo 41, Base Ill, Apartado C, parrafo
segundo; y 134, antepenultimo péarrafo, de la Constitucidn

Politica de los Estados CEQOm Mexicanos.

Derivado de lo anterior, lo conducente es dejar sin efectos
todo lo actuado en el expediente CEE-PC-PL/01/2012,
integrado por el Consejo Estatal Electoral del Estado de

Sonora, con motivo de la solicitud de plebiscito presentada

-t

por el Gobernador de la aludida entidad federativa, al exist]
en este oOrgano jurisdiccional que resuelve, el firme
convencimiento de que el interés del Gobernador de la
entidad, con apoyo en el precepto cuya inaplicacién se ha
resuelto, que la jornada del plebiscito que solicité el pasado
veinticuatro de m_:mﬂo de dos mil doce, se lleve a cabo
oo_:.c\:\HmBms,ﬁm con la jornada electoral a reaiizarse el

~

\.D&x:jo, @i,sﬁﬁoam_.c:oam_mmom:Q,:.wo.

\\@( | pra ;,

Lo anterior, sin detrimento de que, una vez llevada a cabo la

jornada electoral en la entidad federativa, el titular del Poder
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. ENTREGA DE [A COPIA DE LA SOCLIC/TUD DE
PLEBISCITO PRESENTADA POR FEL GOBERNADOR DFL
ESTADO DE SONORA.

El Partido Revolucionario Institucional, es su respectivo
escrito de juicio de revision constitucional electoral, refiere
que impugna la negativa de la autoridad sefialada como
responsable, de proporcionar copia certificada de la referida

solicitud presentada por parte del Ejecutivo Estatal.

En el informe circunstancia presentado por el Presidente del
Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora, en lo

conducente, se senala:

“[..]

El acto impugnado lo hace consistir el inconforme en el Auto de
admision previa de la solicitud de plebiscito presentada por el C.
Gobernador del Estado de Sonora, de 31 de enero de este afio,
asi como el acuerdo mediante el cual se niega proporcional al
promovente copia de la solicitud antes sefialada, de fecha 3 de
febrero de los corrientes, ambos emitidos por este Organismo
Electoral.

Los actos impugnados esta autoridad los acepta como ciertos.

Por otra parte, también el recurrente sefala que impugna la
negativa de esta autoridad electoral de proporcionarle copia de la
solicitud de plebiscito presentada por el Gobernador del Estacdo Y%
del auto admisorio, lo cual lo deja en estado de indefensién para
expresar mayores agravios, sin embargo, no desarrolla
mcmo_cﬁmgm‘:ﬁm en qué sentido y por qué tal negativa le causa
qravio, por lo que el motivo de inconformidad deberd ser
£~ declarado inoperante.

[...]"
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preguntas a consular a la ciudadania; y que ello, al momento
de presentar el escrito de impugnaciéon que ahora se

resuelve, lo dejé en estado de indefension.

Por ende, aun cuando en el apartado anterior, esta Sala
Superior ha declarado la inaplicacién de la fraccion | del
articulo 23 de la rm<.m_m Participacion Ciudadana del Estado
de Sonora, y asimismo se ha dejado sin efectos-todo lo
actuado en el expediente CEE-PC-PL/01/2012, formado con
motivo de la solicitud de plebiscito presentada por el
Gobernador del Estado de Sonora; a fin de privilegiar la
imparticion de una justicia completa, en los términos
establecidos en el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Sala Superior considera
que es fundado el agravio de que se trata, razén por la cual,
lo conducente es ordenar al Presidente del Consejo Estatal
Electoral de Sonora, que dentro del plazo de veinticuatro
horas contadas a partir del momento en que se le notifique
la presente ejecutoria, haga entrega al Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su Comisionado Propietario
acreditado ante dicho consejo, copia certificada de la
mo\.m.\m.o::n_ de plebiscito presentada por el Gobernador del

~

\»\.\mﬁmgo de Sonora, el pasado veiniicuatro de enero de dos
\.\,mm . .

7 mil doce; y asimismo, lo informe a esta Sala Superior, dentro
da _mm,<mm,c.z«ncm$o horas siguientes a la entrega, adjuniando
copia certificada de la documentacién que sustente su

dicho.
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QUINTO. Se vincula al Consejo Estatal Electoral de Sonora,
por conducto de su Presidente, a que dentro dz las
veinticuatro horas siguientes a que se le notifique la presente
ejecutoria, ordene a quien corresponda, se publique en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, el apartado
Il del Considerando QUINTO, asi como los puntos resolutivos
SEGUNDO, TERCERO y CUARTO dc ia pr:- sente sentencia; vy
dentro de las veinticuatro horas a que se haya realizado lo
anterior, lo informe a esta Sala Superior, acomparnando la

documentacién que justifique su dicho.

SEXTO. Se ordenar al Presidente del Consejo Estatal
Electoral de Sonora, que dentro del plazo de veinticuatro
horas contadas a partir del momento en que se le notifique
la presente ejecutoria, haga entrega al Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su Comisicnado Propietario
acreditado ante dicho consejo, de una copia certificada de la
solicitud de plebiscito presentada por el Gobernador del
Estado de Sonora, el pasado veinticuatro de enero de dos
mil doce; y asimismo, lo informe a esta Sala Superior, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la entrc ga, adjuntando
aome.,ooEmomam de la documentacion que sustente su

&mj\m .
el

ZO,:m_.Dcmmm_ por estrados al Partido Verde Ecologista de
México, . por asi sefalarlo en su escrito de impugnacion;

personalmente al Partido Nevolucionario Institucional, en el

domicilio sefialadu en su escrito de demanda; por oficio, con
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