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d) Realiza el ejercicio de la asignación de diputados locales por el 

principio de representación proporcional, con el fin de dotar de certeza 

jurídica los resultados.  

e) Ordena la emisión de las constancias de asignación respectivas. 

GLOSARIO 

Coalición: Coalición “Alianza Ciudadana por 
Coahuila”, integrada por los partidos 
Acción Nacional, Unidad Democrática 
de Coahuila, Primero Coahuila y 
Encuentro Social 

Código Electoral: Código Electoral para el Estado de 
Coahuila de Zaragoza 

Congreso Local: Congreso del Estado de Coahuila de 
Zaragoza 

Constitución Federal: Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 

Constitución Local: Constitución Política del Estado de 
Coahuila de Zaragoza 

Instituto Electoral: Instituto Electoral de Coahuila 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Ley de Medios Local: Ley de Medios de Impugnación en 
Materia Político-Electoral y de 
Participación Ciudadana para el 
Estado de Coahuila de Zaragoza 

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la 
Nación 

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de 
Coahuila de Zaragoza 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

Las fechas citadas se refieren a dos mil diecisiete, salvo que se precise 

otro año. 

1.1. Jornada electoral. El cuatro de junio, se llevó a cabo la jornada 

electoral en Coahuila para elegir, entre otros cargos, diputados locales por 

ambos principios. 

1.2. Cómputos distritales. El siete de junio, los Consejos Distritales 

Electorales en el Estado iniciaron los cómputos de la votación de 
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y confirmó la constancia respectiva expedida a favor de Gabriela Zapopan 

Garza Galván. 

El catorce de agosto esta decisión fue objeto de aclaración4. 

1.6. Juicios federales. En desacuerdo con estas dos resoluciones, se 

promovieron cuatro juicios de revisión constitucional electoral y siete 

juicios para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano. 

No. Actora o actor Expediente
1 Partido Encuentro Social SM-JRC-21/2017 
2 Partido Joven SM-JRC-25/2017 
3 Unidad Democrática de Coahuila SM-JRC-29/2017 
4 Morena SM-JRC-30/2017 

5 
Emilio Darwich Garza 

(candidato del Partido Verde Ecologista 
de México) 

SM-JDC-381/2017 

6 
Ana María Rodarte Carrillo 

(candidata del Partido Joven) 
SM-JDC-384/2017 

7 
Rosario Jiménez Sifuentes 

(candidata del Partido Acción Nacional) 
SM-JDC-385/2017 

8 
Brígido Ramiro Moreno Hernández 

(candidato del Partido Unidad 
Democrática de Coahuila) 

SM-JDC-387/2017 

9 
Luz Natalia Vigil Orona 

(candidata del Partido Acción Nacional) 
SM-JDC-388/2017 

10 
Mario Enrique Morales Rodríguez 

(candidato del Partido Revolucionario 
Institucional) 

SM-JDC-394/2017 

11 
Osvaldo Garza Polendo 
(candidato de Morena) 

SM-JDC-395/2017 

2. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los medios de 

defensa, al tratarse de juicios que controvierten dos sentencias del 

Tribunal Local relativas a la elección de diputados, por ambos principios, 

para integrar el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, entidad 

federativa ubicada dentro de la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, en la cual este órgano ejerce jurisdicción. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 184, 185, 186, fracción III, 

incisos b) y c); 192, 195, fracciones III y IV, de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación; y 4, 6, párrafo 3; 83, párrafo 1, inciso b); y 87, 

párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios. 

                                                 
4 Debido a que por un error en el apartado de efectos de la sentencia (página 66) se puso 
de forma equivocada el nombre del candidato Juan Antonio García Villa; además de que 
se omitió ordenar al Consejo General del Instituto Electoral que notificara a Diana Patricia 
González Soto y a Mario Enrique Morales Rodríguez.  



 

 

 

3. AC

Del 

mism

distin

que 

elecc

diput

Por t

acum

30/2

JDC

395/

esta 

sente

Lo a

Orgá

del R

Fede

4. TE

Por 

Regi

, y so

De 

expe

busc

385/

Esto

expe

prop

estim

incom

Oron

CUMULA

análisis 

ma autori

ntas, las

se sostie

ción de 

taciones 

tanto, a f

mular los

017, SM

-387/201

2017, al 

Sala, de

encia a lo

anterior, c

ánica del 

Reglame

eración. 

ERCERO

escrito r

ional Jua

olicita se

la lectur

ediente S

ca compa

2017 y S

o es así, 

edientes 

porcional 

ma tiene

mpatible 

na, actora

ACIÓN 

de las d

idad resp

 pretens

ene exist

diputad

de repre

fin de ev

s expedie

M-JDC-38

17, SM

diverso 

ebiendo a

os exped

con fund

Poder J

ento Inte

O INTERE

recibido e

an Antoni

 le recon

ra del e

SM-JDC-

arecer c

SM-JDC-3

pues ex

146/2017

–postula

e interés

con el 

as en los

demanda

ponsable

siones de

te conexi

os por 

esentació

vitar el di

entes SM

81/2017, 

-JDC-38

SM-JRC

agregars

dientes a

damento 

udicial de

rno del 

ESADO

el diecin

io García

nozca car

escrito d

-381/2017

como terc

388/2017

xpresa q

7 y acum

ado por 

s legítim

de Ros

s juicios S

as se ob

e, y si bie

e quiene

idad, al r

mayoría

ón propor

ctado de

M-JRC-25

SM-JDC

8/2017, 

C-21/2017

se copia c

cumulad

en los a

e la Fede

Tribunal

ueve de

a Villa -ac

rácter de

dirigido 

7, se ad

cero en 

7. 

que deriv

mulados, e

el Part

o en la

ario Jim

SM-JDC-

bserva q

en se co

es promu

relaciona

a relativa

rcional. 

e sentenc

5/2017, 

C-384/20

SM-JD

7, por se

certificad

os. 

artículos 

eración, 

 Electora

 agosto,

ctor en e

 tercero 

por Jua

dvierte co

los dive

vado de 

es electo

tido Acci

a causa,

énez Sif

-385/201

ue en e

ntrovierte

ueven so

arse con 

a y con

cias cont

SM-JRC

17, SM-J

DC-394/2

er el prim

da de los

199, fra

31 de la 

al del P

 compar

el expedie

interesad

an Anton

on clarid

ersos exp

la sente

o diputad

ión Naci

 derivad

fuentes 

7 y SM-J

SM-
Y AC

ellas se 

en dos re

on simila

los resul

n la asig

tradictoria

C-29/2017

JDC-385

017 y 

mero en r

s resolutiv

acción XI

Ley de M

oder Jud

rece ante

ente loca

do. 

nio Garc

ad que 

pediente

ncia dict

o de rep

ional–, d

do de u

y Luz N

JDC-388/

-JRC-21/2
CUMULAD

señala u

esolucion

res; de 

ltados de

gnación 

as, proce

7, SM-JR

5/2017, S

SM-JD

recibirse 

vos de e

, de la L

Medios y 

dicial de

e esta S

al 158/20

cía Villa 

en realid

s SM-JD

tada en 

resentac

de ahí q

un derec

Natalia V

/2017. 

017 
DOS 

 

5

una 

nes 

ahí 

e la 

de 

ede 

RC-

SM-

DC-

en 

esta 

Ley 

79 

e la 

Sala 

17-

al 

dad 

DC-

los 

ción 

que 

cho 

Vigil 

5 



SM-JRC-21/2017 
Y ACUMULADOS 
 

6 

Por ello, en esta resolución se definirá si procede o no reconocerle tal 

carácter. 

Por las razones que se expondrán, es procedente tener a Juan Antonio 

García Villa compareciendo, por su propio derecho, en calidad de 

candidato electo a diputado local por el principio de representación 

proporcional postulado por el Partido Acción Nacional, y reconocerle el 

carácter de tercero interesado en los juicios ciudadanos SM-JDC-

385/2017 y SM-JDC-388/2017 

i. Oportunidad. El escrito de que se trata, se presentó dentro del 

término de setenta y dos horas5; pues en tanto, con relación al juicio SM-

JDC-385/2017 ese término concluyó a las catorce horas del diecinueve de 

agosto, en lo que hace al SM-JDC-388/2017, feneció a las once horas del 

día veinte siguiente6. 

Así, si el escrito de tercero interesado se recibió a las doce horas con 

cuarenta y siete minutos del diecinueve de agosto, la presentación 

respecto de ambos juicios fue oportuna7. 

ii. Forma. El escrito cumple con este requisito, debido a que se 

presentó ante el Tribunal Local, quien es la autoridad que emitió el acto 

impugnado; contiene nombre y firma de quien comparece, y las 

alegaciones correspondientes. 

iii. Legitimación y personería. Se cumple esta exigencia, pues Juan 

Antonio García Villa comparece por su propio derecho, ostentándose 

como candidato a diputado local por el principio de representación 

proporcional postulado por el Partido Acción Nacional, calidad que se le 

otorgó mediante acuerdo IEC/CG/115/2017, del Consejo General del 

Instituto Electoral. Por tanto, está legitimado para aducir como candidato 

electo, lo que a su derecho convenga respecto de las asignaciones de 

diputaciones al Congreso Local. 

iv. Interés jurídico. El compareciente tiene interés jurídico8 y 

válidamente pretende se confirme la sentencia en la que se le asigna una 

                                                 
5 Artículo 17, párrafo 4, de la Ley de Medios. 
6 Así se desprende de las respectivas constancias de conclusión de término de setenta y 
dos horas y comparecencia de terceros interesados que obran agregadas a los 
cuadernos principales de cada uno de los expedientes, a fojas 204 y 054. 
7 Tal como se advierte del acuse de recibo del escrito de comparecencia, el cual obra 
agregado al cuaderno principal del expediente SM-JDC-381/2017 a foja 119. 
8 Artículo 17, párrafo 4, inciso e), de la Ley de Medios. 
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deben acreditarse en forma conjunta, cuando bastaba con que se 

demostrara una de estas condicionantes –el modo, el tiempo o el lugar- 

como, sostiene, se desprende de la jurisprudencia identificada con el rubro 

SISTEMA DE ANULACIÓN DE LA VOTACIÓN RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPERA DE 

MANERA INDIVIDUAL
10. 

Asimismo, el partido actor señala que le causa agravio la interpretación 

literal del convenio de coalición y su modificatorio, realizada por el Tribunal 

Local, porque, al interpretar en esta forma estos documentos, validó que el 

Instituto Electoral y el Instituto Nacional Electoral generaran su falta de 

representación y de vigilancia en la jornada electoral, porque no se le 

permitió designar a la totalidad de sus representantes generales y de 

partido ante las mesas directivas de casilla, lo que ocasionó se 

presentaran diversas irregularidades en esa fecha. 

Adicionalmente, el partido inconforme señala que, contrario a lo que 

consideró el Tribunal Local no está obligado a aportar pruebas y sujetarlo 

a ese deber representa una carga excesiva en su perjuicio. 

Por estas razones considera indebido que se le pidiera proporcionar 

grabaciones de audio y video, fotografías, constancias de lesiones, 

testimonios de robo de urnas y de representantes que coaccionaron el 

voto o declaraciones de quienes fueron intimidados para no ir en su 

representación o, en su caso, a ejercer el voto. 

En apoyo a sus argumentos y a la postura asumida en el sentido de que 

no le corresponde la carga de probar, el partido agraviado cita la 

jurisprudencia SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS 

CALIFICADAS COMO GRAVES
11.  

En distinto orden, en su demanda el Partido actor sostiene que en la 

resolución impugnada el Tribunal Local no observó el principio de 

exhaustividad, ya que indebidamente omitió analizar el contenido del 

archivo de Excel que aportó como prueba; respecto del cual, refuta que se 

trate de un concepto matemático –como afirma consideró la responsable–, 

prueba que el órgano jurisdiccional debía haber estudiado y contrastado 

para constatar la demostración de las causales de nulidad hechas valer. 

                                                 
10 Jurisprudencia emitida por la Sala Superior, publicada en Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, p. 31. 
11 Jurisprudencia 20/2004 de la Sala Superior. Publicada en Jurisprudencia y Tesis 
Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, p 303. 
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b. El Tribunal Local no atendió el presunto conflicto normativo 
existente entre el artículo 33 de la Constitución Local y el 18 
del Código Electoral Local, respecto al porcentaje de votación 
necesario para acceder al procedimiento de asignación por el 
principio de representación proporcional14 

Los actores señalan que el Tribunal Local bajo un argumento incorrecto 

calificó como inatendibles los agravios relacionados con la probable 

contradicción de normas e indebidamente omitió el estudio del fondo de la 

controversia planteada, bajo el razonamiento de que la Suprema Corte al 

resolver la acción de inconstitucionalidad 76/2016 y acumuladas15, había 

declarado la regularidad constitucional del artículo 18, párrafo 1, inciso a) 

del Código Electoral, en la porción normativa que establece el tres por 

ciento (3%). 

Ante esta Sala los enjuiciantes sostienen que el Tribunal Local dejó de 

tomar en cuenta lo resuelto por la Suprema Corte en la diversa acción de 

inconstitucionalidad 14/2010 y acumuladas16, en la que determinó que el 

artículo 33 de la Constitución Local, en la porción normativa que establece 

un dos por ciento como base para participar de la asignación de 

representación proporcional también cumplía con la regularidad 

constitucional. 

Asimismo, precisan que los argumentos que sostuvo la responsable 

carecen de una debida fundamentación y motivación, pues no explicó 

debidamente porqué consideraba que lo planteado no era apegado a 

derecho, además de no realizar el estudio de la antinomia que afirma 

existe entre una norma constitucional y una disposición legal, ambas del 

orden estatal. 

Por tanto, solicitan se inaplique el artículo 18, párrafo 1, inciso a) del 

Código Electoral en la porción normativa que establece el 3% como 

umbral mínimo de votación para participar de la representación 

proporcional, pues afirman, el artículo en cita, es contrario al numeral 33 

de la Constitución Local que para ese efecto establece un 2%, de ahí que 

                                                 
14 Agravio reiterado en los juicios de revisión constitucional electoral SM-JRC-25/2017, 
promovido por el Partido Joven; así como en los diversos juicios ciudadanos SM-JDC-
381/2017, instado por Emilio Darwich Garza; y SM-JDC-384/2017, hecho valer por Ana 
María Rodarte Carrillo 
15 Acciones de inconstitucionalidad promovidas por los partidos Joven, de la Revolución 
Democrática, Acción Nacional y Morena, solicitando la declaración de invalidez de 
diversos artículos del Código Electoral, entre ellos el 18, párrafo 1, inciso a). 
16 Acciones de inconstitucionalidad promovidas por los partidos Convergencia, del 
Trabajo, de la Revolución Democrática y Acción Nacional, solicitando la declaración de 
invalidez de diversos artículos, entre ellos el 33, párrafo primero de la Constitución Local. 
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que tenga una representación del cuarenta y ocho por ciento (48%) al 

interior del Congreso Local. Lo cual es contrario a los límites 

constitucionales de representatividad. 

Finalmente, Mario Enrique Morales Rodríguez (SM-JDC-394/2017) 

señala que el Tribunal Local incurre en indebida fundamentación y 

motivación al verificar los límites de la sobre y la sub representación, 

después de la asignación que corresponde a la fase de porcentaje 

específico, cuando esta verificación debe hacerse previo a esta primera 

ronda. 

d. Es incorrecto el ejercicio de asignación de diputaciones por 
representación proporcional porque no se observaron las 
reglas de paridad de género18 

Rosario Jiménez Sifuentes y Luz Natalia Vigil Orona, se quejan de que 

el Tribunal Local desarrolló incorrectamente la fórmula de asignación de 

diputaciones de representación proporcional prevista en el artículo 18 del 

Código Electoral, porque no hizo el ajuste que correspondía por paridad 

de género, al concluir cada una de las tres fases que comprende el 

procedimiento de asignación –porcentaje específico, cociente natural y 

resto mayor– en forma decreciente y conforme a la votación obtenida por 

cada partido político, lo que era debido y les permitiría acceder a una de 

las tres curules otorgadas al Partido Acción Nacional. 

Por su parte, Mario Enrique Morales Rodríguez considera que al no 

haber sido materia de impugnación la diputación que a él se le asignó por 

el Instituto Electoral –lo que sí ocurrió con la curul asignada a Luz Natalia 

Vigil Orona-, las modificaciones o ajustes que por razón de género realizó 

el Tribunal Local no debían haber afectado su designación.  

El inconforme sostiene que en la asignación de diputaciones por razón del 

ajuste que se realiza para garantizar la paridad, el Tribunal Local 

incorrectamente tomó como base la asignación realizada al instituto 

político, pues al hacerlo afectó las listas internas de los otros partidos, lo 

cual lesiona el principio de autodeterminación.  

Que lo correcto era que la alternancia entre géneros debía verse de frente 

a las listas de los partidos en lo individual y no a las listas en su conjunto. 

                                                 
18 Este concepto de agravio se hace valer en los diversos juicios ciudadanos SM-JDC-
385/2017, interpuesto por Rosario Jiménez Sifuentes; SM-JDC-388/2017, instado por Luz 
Natalia Vigil Orona; y en el SM-JDC-394/2017, interpuesto por Mario Enrique Morales 
Rodríguez. 
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A. Si asiste o no la razón a Encuentro Social en cuanto a que la 

responsable debió declarar la nulidad de la votación recibida en distintas 

casillas y la nulidad de la elección de diputados locales en los distritos 12 y 

16 en Coahuila, por ser suficiente que se demostrara una de las 

circunstancias de modo, tiempo y lugar de las irregularidades graves que 

afirma acontecieron. 

B. Si la votación que se tomó como base para realizar la asignación de 

diputaciones por el principio de representación proporcional, para el caso 

de partidos coaligados, debe ser la que ve al total de la votación emitida a 

favor de la Coalición y no la que corresponde a cada partido político en lo 

individual, aplicando las reglas legales de distribución de votos. 

C. Si es correcto atender al tres por ciento (3%) de la votación válida 

emitida como umbral mínimo para participar en la asignación de 

diputaciones de representación proporcional, señalado en el artículo 18, 

párrafo 1, inciso a) del Código Electoral, o si en contraposición debe 

considerarse el dos por ciento (2%) de la votación válida emitida, previsto 

en el artículo 33, párrafo primero de la Constitución Local. 

D. Si se realizó correctamente o no el procedimiento de asignación de 

diputaciones de representación proporcional, por haberse verificado como 

procedía los límites de la sobre y la sub representación; y si en la 

conformación se observó debidamente y en armonía con el derecho de 

autodeterminación de los partidos políticos al principio de paridad de 

género. 

E. Si Gabriela Zapopan Garza Galván tenía o no el deber de separarse del 

cargo de regidora pese a que el partido postulante, en este caso el PAN, 

optó por el método de designación directa. 

F. Si fue correcta o no la asignación de Juan Antonio García Villa, cuando 

presuntamente no debió ser registrado como candidato al no haber sido 

seleccionado por la Comisión Permanente Estatal del Partico Acción 

Nacional. 

Por cuestión de método, en primer lugar, se estudiarán los agravios 

relacionados con la elección de diputaciones locales por el principio de 

mayoría relativa en los distritos 12 y 16.  

Después el diverso de distribución de votos a los partidos integrantes de la 

Coalición; los atinentes al presunto conflicto de normas para determinar el 
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jurisprudencia 21/2000 de rubro SISTEMA DE ANULACIÓN DE LA VOTACIÓN 

RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL
21. 

El planteamiento debe desestimarse. 

Contrario a lo que estima el partido político para actualizar la causal de 

nulidad de votación recibida en casilla y de la elección, deben demostrarse 

tanto las circunstancias de tiempo (cuándo), de modo (cómo) y de lugar 

(dónde) en que sucedieron las irregularidades que denuncia, como 

también establecer, a partir de la demostración de esos hechos 

constitutivos de irregularidades, si con ellos se afectó la certeza y 

legalidad del cómputo; esto es, era necesario contar con los elementos de 

prueba suficientes para determinar, primero, que las irregularidades 

ocurrieron, lo que exige como presupuesto probar las circunstancias de 

esos hechos22. 

Respecto al contenido de la jurisprudencia 21/2000, es importante dejar en 

claro que el actor parte de una premisa inexacta, pues dicho criterio 

obligatorio sostiene una cuestión distinta a la que refiere. 

El criterio jurisprudencial deja en claro que, para anular la votación 

recibida en una casilla, será suficiente que de entre varias causales 

hechas valer, se actualice una de esas causales de nulidad. 

Esta es una cuestión distinta a la que se refiere en el agravio el partido 

actor, que se demuestre solo una de las circunstancias de realización de 

los hechos que se aducen muestran irregularidades graves. 

Se aclara, son a los casos en los que se invoque más de una causal de 

nulidad –a los que efectivamente se refiere el criterio jurisprudencial que 

cita el actor–, en cuya hipótesis basta con que se demuestre una causal 

de nulidad para declarar la anulación, en tanto que el estudio de las 

restantes causales invocadas sería innecesario por alcanzarse la 

anulación pretendida con el examen de una de ellas. 

                                                 
21 Jurisprudencia emitida por la Sala Superior, publicada en Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, p. 31. 
22 Véase la tesis XXXII/2004 de la Sala Superior, de rubro: NULIDAD DE LA VOTACIÓN 

RECIBIDA EN CASILLA. ELEMENTOS PARA LA ACTUALIZACIÓN DE LA CAUSA GENÉRICA 

(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y SIMILARES). Publicada en Jurisprudencia y Tesis 
Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, pp. 730 y 731. 
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suficiente para anular la elección de los distritos locales 12 y 16, al 

demostrarse una manipulación de la votación en esa casilla (no indica 

cuál), como lo demuestra el examen de la votación de procesos 

electorales anteriores. 

Con relación a los anexos de su demanda, manifiesta el inconforme que el 

Tribunal Local no valoró una lista de los distritos 12 y 16, en la cual indicó 

la alteración de paquetes y diversas irregularidades como causas del 

recuento de diversas casillas. 

El agravio sobre indebida valoración de pruebas por falta de exhaustividad 

es ineficaz, como se explica a continuación. 

En criterio de esta Sala Regional, la responsable sí analizó las pruebas 

que el partido ofreció, y correctamente concluyó, se reitera, que eran 

insuficientes para demostrar las irregularidades con las que buscaba el 

partido que el Tribunal Local anulara la votación recibida en casilla y la 

elección. 

Con relación a la presunta omisión de analizar a detalle el archivo de 

Excel que acompañó a su demanda, con independencia de la omisión del 

partido de expresar cómo la información que se contiene en ese archivo 

puede demostrar lo que era requerido, esta Sala confirma que el contenido 

del  archivo de Excel fue examinado a detalle, así se advierte de las fojas 

de la 23 a la 44 de su sentencia, sin que en el caso esta Sala cuente con 

algún elemento de peso para diferir de esa conclusión, cuando la 

información que contienen los archivos como se constata solo dan 

referencia a datos, y muy lejos están, como era necesario, de demostrar 

las condiciones o extremos indispensables para acreditar los hechos en 

que basa las irregularidades graves y en consecuencia, las causales de 

nulidad que hizo valer.  

En criterio de esta Sala, un examen a mayor detalle del que ya se realizó 

no llevaría a una conclusión como la que busca el actor: probar las 

irregularidades que denunció, pero que dejó de acreditar. 

Adicionalmente, también es de destacar que el enjuiciante omite describir 

e identificar detalladamente lo que en esa prueba se aprecia; así como 

identificar con qué casilla o casillas relaciona los hechos.  
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No pasa inadvertido para esta Sala y debe destacarse así, Encuentro 

Social no endereza agravios para rebatir la totalidad de los argumentos del 

Tribunal Local, de ahí que esas consideraciones sobre las que no se 

plantea inconformidad se mantienen intocadas. 

Efectivamente, en cuanto a lo decidido sobre el recuento de votos, el actor 

omite refutar la postura de la responsable respecto a que los cómputos 

distritales que afirma se desarrollaron de manera irregular, las casillas 64 

básica y contigua, al haber sido objeto de recuento, no podían ser 

impugnadas. 

Tampoco se duele el enjuiciante de lo dicho por el Tribunal local respecto 

a que no constituye deber de los Comités Distritales Electorales asentar 

en las actas de sesión de cómputo las boletas emitidas, los acuerdos que 

ordenaron la cantidad de boletas a entregar en cada casilla o el número de 

boletas recibidas el día de la elección. 

En ese mismo sentido, no establece controversia sobre la diversa 

conclusión de que en los distritos 12 y 16 se llevó a cabo, en su orden, un 

recuento total y parcial, y que durante las sesiones de cómputo 

correspondientes, estuvieron presentes, entre otros, sus representantes 

ante los respectivos Comités Distritales.  

Para concluir el examen de este bloque de agravios, como órgano de 

revisión se realiza el examen del relacionado con el deber de probar, el 

cual Encuentro Social califica como una carga excesiva.  

Sobre la carga probatoria; contra lo sostenido por el partido actor, es 

deber de quien afirma que se presentó una irregularidad, aportar los 

elementos de prueba idóneos y suficientes para demostrarla.  

Este deber deriva de la ley, concretamente del artículo 55 del Ley de 

Medios Local, norma en la cual se indica que el que afirma está obligado a 

probar, como también lo está quien niegue, cuando su negación envuelva 

la afirmación de un hecho. 

Respecto al deber probatorio, este Tribunal ha sostenido como criterio 

reiterado que, al invocarse una causal de nulidad, quien la hace valer tiene 

el deber o carga procesal de acreditarla; que se deben demostrar los 

hechos que constituyen la irregularidad; y, además, atender lo que exige el 

artículo 86, fracción III, de la Ley de Medios Local a saber, señalar de 



 

 

 

form

hech

De a

esta 

por e

seña

sufic

tiemp

hech

En c

SISTE

COMO

que 

De a

refie

acre

lo so

caus

decis

efect

realiz

en co

De a

ser in

        
23 Ju
Relev
Feder
24 Te
RECI
GENÉ
Jurisp
Pode

a espec

hos. 

ahí que, c

instancia

ello es e

alar en s

cientes qu

po y de 

hos que a

cuanto a 

EMA DE 

O GRAVES

el actor n

acuerdo 

re a irre

ditadas, 

ostenido 

sales de 

sión, ser

tivament

zación, y

onsecue

ahí que s

nfundado

               
risprudenc

vantes 199
ración, p 3

esis XXXII
BIDA EN 
ÉRICA (LE
prudencia y
r Judicial d

ífica –ide

como se

a dice qu

excesiva,

u deman

ue permi

lugar–, a

afirma oc

la jurisp

NULIDADE

S
23; este

no recono

con la 

egularida

de las qu

en línea

nulidad 

r idónea

e esos 

y las circu

ncia son

e desest

os e inefi

               
cia 20/200
97-2005. C
303. 
I/2004 de 

CASILLA
EGISLACIÓ
y Tesis Re

de la Fede

entificar–

e sostiene

ue esa c

, cuando

nda los h

itan su id

así como

currieron.

rudencia

ES. SOLA

 criterio 

oce com

referida 

ades cata

ue se req

as previa

las prueb

s y sufic

hechos 

unstancia

objeto d

timen los

caces su

           
04 de la S
Compilació

la Sala 
A. ELEMEN
ÓN DEL E
elevantes 
ración, pp.

– la casil

e, no asi

carga, la 

o es la le

hechos, d

dentificac

o aportar

. 

a que par

AMENTE C

lejos de

o propio,

jurisprud

alogadas

quiere pr

as, debe

bas nece

cientes p

existiero

as en que

e prueba

s planteam

us agravi

Sala Supe
ón Oficial, 

Superior, 
NTOS PA
ESTADO D
1997-2005
. 730 y 731

lla o cas

sta razón

de proba

ey la que

describir 

ción –las 

r pruebas

ra soport

COMPREN

 ser efic

, reafirma

dencia, e

s como g

ueba ple

erán apo

esarias y

para lleg

on, sin q

e se des

a–24. 

mientos d

os. 

erior. Publ
Tribunal E

de rubro
ARA LA A
DE MÉXIC
5. Compila
1. 

sillas en 

n al parti

ar, no le 

e le imp

los elem

circunst

s idónea

tar su po

NDE COND

caz para 

a que lo t

el sistem

graves, 

ena. En ta

rtarse po

y valorars

gar a la 

que med

arrollaron

del partid

icada en 
Electoral d

: NULIDA
ACTUALIZA
CO Y SIM
ación Oficia

SM-
Y AC

que suc

ido actor

correspo

one esto

mentos n

ancias d

s para a

ostura cit

DUCTAS C

relevarlo

tiene. 

ma de nu

que se 

al sentido

or quien 

se por el

convicci

die duda

n, –ambo

do polític

Jurisprude
del Poder 

AD DE LA
ACIÓN DE
ILARES). 

al, Tribuna

-JRC-21/2
CUMULAD

cedieron

r cuando 

ondía y q

os deber

ecesario

e modo, 

acreditar 

ta, de ru

CALIFICAD

o del de

ulidades 

encuent

o, se reite

invoca 

l órgano 

ión de q

a sobre 

os aspec

co actor, 

encia y Te
Judicial de

A VOTACI
E LA CAU
Publicada
l Electoral

017 
DOS 

 

2

los 

en 

que 

res:  

s y 

de 

los 

bro 

DAS 

ber 

se 

ren 

era 

las 

de 

que 

su 

ctos 

por 

Tesis 
e la 

IÓN 
USA 
a en 
 del 

1 



SM-JRC-21/2017 
Y ACUMULADOS 
 

22 

5.4. No asiste razón a Encuentro Social al señalar que debió 

tomársele como propia la votación obtenida por la Coalición, pues las 

reglas establecidas en el Código Electoral permiten identificar en lo 

individual la votación obtenida por cada uno de los partidos políticos  

Encuentro Social dice que fue incorrecto que el Tribunal Local confirmara 

el método de distribución de la votación que recibió la Coalición. 

Refiere que la responsable no aplicó el artículo 71, párrafo 11 del Código 

Electoral. 

Del agravio relativo, contra lo que dispone el artículo y porción normativa 

en cita, el enjuiciante no busca que se declare procedente y ajustado a 

derecho, una distribución equitativa de votos, tampoco pretende que se 

asignen los votos identificados a cada partido, el objeto de su pretensión 

es, como expresamente lo señala, que la totalidad de la votación obtenida 

por la Coalición le aproveche a él. 

No asiste razón a Encuentro Social, pues contrario a lo que sostiene, el 

Tribunal Local interpretó en forma correcta las normas que establecen la 

forma en que debe contabilizarse la votación a los partidos que participan 

en coalición. 

Efectivamente, es conforme a derecho que en el cómputo de la elección 

de diputados por el principio de mayoría relativa, que sirvió de base para 

la asignación de diputados por el principio de representación proporcional 

realizado por el Consejo General del Instituto Electoral, contaran y fueran 

base para definir su derecho a participar de este procedimiento de 

asignación de curules, los votos que recibió como partido en lo individual. 

En la decisión impugnada, la responsable sostuvo que los votos obtenidos 

por los candidatos de la Coalición no constituyen votos a favor de todos 

los partidos que la conforman, sin duda, estimarlo en tal sentido se 

traduciría en una duplicidad o multiplicidad en el valor de cada voto, 

cuando los partidos coaligados obtienen una votación propia e individual, 

derivada de la preferencia del electorado. 

Respecto del artículo 70, párrafo 1 del Código Electoral, –que aquí adujo 

el agraviado que no se aplicó– en relación con el diverso 87, párrafo 10, 

de la Ley General de Partidos Políticos, se comparte la conclusión de la 

responsable en el sentido de que los partidos no podrán distribuir o 

transferir votos mediante convenio de coalición. 
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existencia de una regla general o de un mandato de ley en el sentido de 

que todos los votos de la coalición se sumen de ordinario a los partidos de 

la Coalición, como pretende sin sustento el partido Encuentro Social. 

Como lo concluyó el Tribunal Local, entender de la interpretación de estos 

preceptos legales que la distribución de la votación se realice entendiendo 

a la coalición como una unidad, implicaría ignorar o mutar la voluntad de 

los electores que claramente se manifestaron a favor de alguno de los 

partidos integrantes de la coalición, lo cual dejaría sin sentido que los 

partidos que la conforman aparezcan en la boleta en lo individual, con sus 

propios emblemas27. 

Como precisó la responsable, el sistema de votación para coaliciones 

permite identificar en lo individual la votación obtenida por cada uno de los 

partidos que la integran, respetando la voluntad ciudadana.  

Sobre esa base es que se evitan transferencias de sufragios entre partidos 

coaligados, y en contraposición, permite que cada instituto político pueda 

medir su representatividad y fuerza electoral para efectos de la asignación 

de representación proporcional, así como conservar el registro y con ello 

acceder a las prerrogativas correspondientes.  

De ahí que, en el cómputo total de la elección previsto en el artículo 256 

del Código Electoral que sirve de base para el procedimiento de 

asignación de diputaciones de representación proporcional establecido en 

su artículo 18, deba determinarse, en aplicación a las reglas que se 

derivan de la ley y que han sido descritas, en un primer momento, deba 

identificarse qué partidos obtuvieron en lo individual el porcentaje de la 

votación válida emitida exigido. 

Proceder en los términos propuestos por Encuentro Social, llevaría a un 

escenario de asignación de diputaciones a un partido político solo por ser 

parte de la Coalición, aun cuando en lo individual no tenga ese derecho, al 

no contar con el respaldo necesario del sufragio ciudadano28. 

                                                 
27 Véase la sentencia del recurso SUP-REC-840/2016 y acumulados, emitida por la Sala 
Superior de este Tribunal Electoral. 
28 En la resolución del juicio SUP-JDC-896/2015, se sostuvo que ello encuentra 
justificación en la ejecutoria dictada por la Suprema Corte al resolver las acciones de 
inconstitucionalidad 61/2008 y acumuladas, en la que declaró la inconstitucionalidad del 
artículo 96, párrafo 5, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
entonces vigente, porque el mecanismo de  transferencia de un determinado porcentaje  
de votos de un partido político a otro que preveía ese precepto, provoca que la voluntad 
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En la sentencia impugnada, el Tribunal Local señaló, en esencia, que 

resultaba innecesario analizar el presunto conflicto normativo, debido a 

que la Suprema Corte en las acciones de inconstitucionalidad 76/2016 y 

acumuladas, había sostenido la constitucionalidad del artículo 18, párrafo 

1, inciso a) del Código Electoral Local, de ahí que calificó los agravios de 

inatendibles.  

Resulta inexacto lo decidido por el Tribunal Local, toda vez que la 

Suprema Corte no validó el referido precepto a partir de confrontarlo con el 

artículo 33 de la Constitución Local, pues al respecto dejó claro que ello no 

era motivo de estudio en una acción de inconstitucionalidad, en tanto que 

la comparación para sostener la invalidez de una disposición normativa 

debe realizarse con la Constitución Federal. 

Lo que sostuvo la Suprema Corte fue que el artículo 18, párrafo 1, inciso 

a), del Código Electoral resultaba constitucional, con independencia de la 

antinomia, porque ya había validado diversas disposiciones normativas 

derivadas de la reforma constitucional en materia electoral de dos mil 

catorce, que establecen una barrera legal del tres por ciento para que los 

partidos políticos tengan derecho a la asignación de diputados por el 

principio de representación proporcional. 

Sin embargo, esta Sala Regional estima que los razonamientos del 

Tribunal Local no se encuentran apegados a Derecho, por lo que es a este 

órgano de revisión a quien le corresponde examinar la incompatibilidad de 

normas a que se refieren los actores. 

Es decir, de frente a la Constitución Federal deberá determinarse si 

atendiendo a lo dispuesto tanto en el artículo 33, párrafo primero de la 

Constitución Local como en el 18, párrafo 1, inciso a), del Código Electoral 

es jurídicamente válido que un partido político acceda a la asignación de 

representación proporcional cuando obtuvo un porcentaje de votación 

menor al tres por ciento. 

Para ello, debe atenderse en primer término a los criterios de 

interpretación de las normas relativas a la representación proporcional, 

establecidas por la Suprema Corte, dejando en claro la lógica a la que 

atiende. 

Los criterios que ha perfilado armónicamente nuestro máximo tribunal son 

los siguientes: 
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Al efecto ha afirmado que esto es así, porque la demostración del mínimo 

de fuerza electoral para que un partido mantenga su reconocimiento legal, 

es condición imprescindible para que también ejerza su derecho a 

participar en el Congreso local con diputados por este principio. 

La base de esta argumentación a cargo de la Suprema Corte es el artículo 

116, fracción IV, inciso f), segundo párrafo, de la Constitución Federal. 

El artículo 116 constitucional en esas porciones normativas señala que al 

partido político local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total 

de la votación válida emitida en cualquiera de las elecciones que se 

celebren para la renovación del Poder Ejecutivo o Legislativo locales le 

será cancelado el registro. 

A partir de la base constitucional que brinda el numeral 116, se estima que 

ese porcentaje [3%] y no otro distinto, es el que debe considerarse 

parámetro mínimo para la obtención de una diputación de representación 

proporcional a nivel local, con el fin de dar coherencia al sistema y evitar 

distorsiones. 

En la especie, la Constitución Local en su artículo 27, párrafo primero, 

base 3, inciso j), replicó el requisito de obtención del tres por ciento de la 

votación válida emitida para la conservación de registro.  

Sin embargo, lo dispuesto en el artículo 33, párrafo primero, de la 

Constitución Local abriría la posibilidad de que un partido que no haya 

alcanzado el tres por ciento para conservar su registro y que, derivado de 

ello, le sea cancelado, esté en posibilidad, sin tener esa representatividad 

mínima relevante, de obtener mediante asignación directa, una curul en el 

Congreso local, con solo el dos por ciento de la votación válida emitida. 

Lo anterior, siguiendo el criterio del máximo tribunal, distorsiona el sistema 

representativo ya que, si un partido no cumple el destacado requisito 

mínimo para conservar el registro, esto es un indicador relevante de que 

no cuenta con suficiente representatividad en la población para poder ser 

considerado una fuerza política significativa; por ende, no tendría razón de 

ser la asignación de diputados a su favor. 

El criterio que sostiene la Suprema Corte respecto a que es improcedente 

que un partido que no alcance el umbral mínimo de votación para 

conservar registro, participe en la asignación de representación 

proporcional, lo ha dicho con claridad ese Alto Tribunal, dota de 
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Así se puede decir que, al igual que la Suprema Corte, el legislativo de la 

entidad reconoce la representatividad significativa a las minorías que 

logren al menos ese porcentaje. 

De lo anterior se desprende que la porción normativa contenida en el 

artículo 33, párrafo primero, de la Constitución Local que refiere que las 

diputaciones de representación proporcional serán asignadas a aquellos 

partidos políticos que obtengan cuando menos el 2% de la votación válida 

emitida en el Estado para la elección de Diputados, no se ajusta a lo 

dispuesto por el artículo 116 de la Constitución Federal y genera una 

distorsión en el sistema. 

En tanto que el enunciado normativo que el legislador de Coahuila 

estableció en el artículo 18, párrafo 1, inciso a), del Código Electoral el 

cual señala que dentro de la aplicación de la fórmula de representación 

proporcional se asignará un Diputado a todo aquel partido político que 

haya obtenido al menos el tres por ciento de la votación válida emitida, es 

conforme con las bases constitucionales a que se han hecho mención y es 

congruente con lo dispuesto por la Suprema Corte al resolver las acciones 

de inconstitucionalidad 45/2015 y acumuladas, y la diversa 67/2015 y 

acumuladas36. 

La conclusión a la que se arriba no deja de lado la solicitud de los actores 

de que se interpreten las normas en lo que resulte más favorable a sus 

personas –interpretación pro persona–, y que en su percepción debía 

hacerse exigible solo el porcentaje del 2% para acceder a una curul.  

Si bien es cierto que atender al 2%, por ser evidentemente el menor 

porcentaje de los dos que citan las normas destacadas, podría entenderse 

como el más favorable; sin embargo, para que las normas sean 

susceptibles de ser interpretadas de forma favorable al gobernado, es 

necesario que cumplan con un presupuesto de regularidad constitucional. 

Por lo que si en el caso, ha quedado demostrado que la porción normativa 

contenida en el artículo 33, párrafo primero, no cumple con dicha 

regularidad, no es posible realizar la interpretación pro persona que 

solicitan los actores, ya que este tipo de interpretación implica que las 

                                                 
36 En las cuales se impugnaron disposiciones similares de las legislaciones de 
Tamaulipas y Chihuahua. 
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- No se respetaron las normas que garantizan la integración paritaria 

del órgano legislativo. 

Por lo que, como se ha precisado, si dichos aspectos involucran el 

procedimiento de asignación, en criterio de esta Sala Regional, lo 

procedente es verificar la legalidad del ejercicio completo de asignación 

llevado a cabo por parte del Tribunal Local. 

Así, a fin de poder establecer si asiste razón o no a los promoventes 

resulta necesario desarrollar la fórmula respectiva. 

Conforme a lo dispuesto por el artículo 33, primer párrafo, de la 

Constitución Local, y 12, párrafo 2, del Código Electoral, el Congreso 

Local se integrará por dieciséis diputaciones de mayoría relativa y nueve 

de representación proporcional. 

Las diputaciones electas por el principio de mayoría relativa se 

distribuyeron de la forma siguiente: 

Partido  PAN PRI UDC 

Diputaciones de 
mayoría relativa 

6 7 3 

5.5.2.1. Primera ronda de asignación por porcentaje específico. 

De acuerdo con el Código Electoral y atendiendo a lo razonado en el 

apartado 5.5.1. de esta resolución, podrán participar en el procedimiento 

de asignación los partidos políticos que hayan alcanzado al menos el tres 

por ciento de la votación válida emitida. 

Entendiendo ésta como el total de los votos emitidos, menos los votos 

nulos y los votos a candidatos no registrados37. 

VOTACIÓN VÁLIDA 
EMITIDA 

 =  VOTACIÓN TOTAL - 
VOTOS A CANDIDATOS 

NO REGISTRADOS 
-  

VOTOS 
NULOS 

1,223,891  =  1,256,828 - 737 -  32,200 

El tres por ciento de la votación total emitida asciende, en votos a treinta y 

seis mil setecientos dieciséis, punto setenta y tres (36,716.73) 

Considerando el valor de la votación válida emitida tenemos que podrán 

participar del proceso de asignación de curules por el principio de 

representación proporcional, todos los partidos políticos que hayan 

                                                 
37 Artículo 18, párrafo 1, inciso a), parte final del Código Electoral. 
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momento se hará la compensación respectiva y, como consecuencia, 

dejará de participar en las rondas siguientes, permitiendo la asignación a 

otras opciones políticas con una representatividad ubicada dentro de los 

límites constitucionales permitidos. 

Por lo que hace a la sub representación, será susceptible de revisarse una 

vez finalizado el ejercicio de asignación, debido a que es en ese momento 

cuando se puede determinar que efectivamente algún partido político se 

encuentra fuera del límite establecido por la norma y en consecuencia 

deberán realizarse las compensaciones respectivas. 

En este sentido, si bien la legislación de Coahuila prevé que la verificación 

de los límites de representatividad se haga con la votación total emitida, lo 

cierto es que el legislador local no determinó qué debe entenderse por 

ésta. 

La Sala Superior ha sostenido que para garantizar que se tome como 

base la votación relevante a la representación proporcional, de la votación 

válida emitida, deberán descontarse los votos que no fueron emitidos a 

favor de los partidos políticos que tengan una representación por sus 

triunfos de mayoría relativa y aquéllos que no hayan alcanzado el umbral 

mínimo de votación para participar de la representación proporcional, para 

evitar que se distorsione la proporción de votación obtenida por cada uno 

y la proporción de curules en el Congreso, esto es, deberá realizarse esta 

verificación de los límites a la sobre representación considerando la 

votación emitida para cada uno de estos, la cual ha sido denominada 

como votación efectiva39. 

Habrá de revisarse dicho límite y determinar si alguno de los partidos 

políticos se encuentra en el supuesto de sobre representación, tomando 

en cuenta que el órgano legislativo se integra con veinticinco diputaciones, 

por lo que el valor de representación de cada una es de cuatro por ciento. 

 PRI PAN MORENA UDC PRD 

VOTOS 432,642 366,325 134,810 48,954 37,445 

PORCENTAJE  
VOTACIÓN EFECTIVA 

42.41 35.91 13.21 4.80 3.67 

+8% SOBRE REP 50.41 43.91 21.21 12.80 11.67 

MÁXIMO DE DIP 12.60 10.98 5.30 3.20 2.92 

DIPUTADOS DE MR 7 6 0 3 0 

                                                 
39 Criterio sostenido en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-1273/2017, 
SUP-JDC-1236/2015 y acumulados, SUP-REC-741/2015. 
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5.5.2.2. Ronda de asignación por cociente natural. 

De acuerdo con el artículo 18, párrafo 1, inciso b), del Código Electoral el 

primer punto a determinar dentro de esta ronda de asignación es la 

votación relativa; lo que resulta de considerar la votación obtenida por los 

partidos con derecho a la representación proporcional menos la votación 

utilizada en el procedimiento de porcentaje específico –36,716.73 votos a 

cada uno que equivalen al tres por ciento (3%) de la votación válida 

emitida–. 

La operación respectiva se muestra gráficamente a continuación. 

 PRI PAN MORENA PRD  
TOTALES DE 
VOTACIÓN 432,642 366,325 134,810 37,445 971,222  

VOTACIÓN 
UTILIZADA EN LA 

RONDA DE 
PORCENTAJE 
ESPECÍFICO 

36,716.73 36,716.73 36,716.73 36,716.73 146,866.92 

VOTACIÓN 
RELATIVA 395,925.27 329,608.27 98,093.27 728.27 824,355.08 

 

Realizada esta operación aritmética tenemos que la votación relativa 

equivale a 824,355.08 votos, y sirve de base para obtener el cociente 

natural. 

El cociente natural resulta de dividir la votación relativa (VR) entre el 

número de diputaciones por asignar (5). 

 

Obtenido el valor del cociente natural, procederá asignar tantas curules 

como número de veces contenga la votación restante de cada partido 

político participante al cociente natural, de acuerdo a su nivel de votación 

relativa en orden decreciente. 

El número de veces que el cociente natural se contiene en la votación 

relativa de cada fuerza política es el siguiente: 

 
 PRI PAN MORENA PRD 

VOTACIÓN 
RELATIVA 395,925.27 329,608.27 98,093.27 728.27 

COCIENTE 
NATURAL 164,871.02 164,871.02 164,871.02 164,871.02 

DIVISIÓN 2.4014 1.9992 0.5950 0.0044 
ASIGNACIONES 2 1 0 0 

 

COCIENTE NATURAL =
824,355.08

= 164,871.02
5 
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 PRI PAN MORENA PRD 

VOTACIÓN RELATIVA 395,925.27 329,608.27 98,093.27 728.27 

VOTACIÓN UTILIZADA EN 
LA RONDA DE COCIENTE 

NATURAL 
329,742.03 164,871.02 0 0 

REMANENTE DE VOTACIÓN 66,183.24 164,737.25 98,093.27 728.27 

En este sentido, las dos diputaciones restantes corresponde asignarlas a 

los partidos Acción Nacional y Morena, por ser quienes tienen, en orden 

decreciente, los niveles más altos de remanente de votación. 

 PRI PAN MORENA UDC PRD 

REMANENTE DE VOTACIÓN 66,183.24 164,737.25 98,093.27 
SOBRE REP

728.27 

ASIGNACIONES 0 1 1 0 

 

Finalmente, en esta última etapa es necesario nuevamente verificar la 

sobre representación así como también, al haber concluido las rondas de 

asignación, como se sostuvo en páginas previas, deberá revisarse que 

ningún partido político se encuentre sub representado. 

5.5.2.4. Revisión final de los límites de sobre y sub representación. 

Concluidas las rondas de asignación, la distribución de curules por 

mayoría relativa y representación proporcional es la siguiente: 

 PRI PAN MORENA UDC PRD  

TOTALES DE 
VOTACIÓN 

432,642 366,325 134,810 48,954 37,445  

DIPUTADOS DE 
MR 

7 6 0 3 0 16 

PORCENTAJE 
ESPECÍFICO 

1 1 1 
SOBRE 

REP. 

1 4 

COCIENTE 
NATURAL 

2 1 0 0 3 

RESTO MAYOR 0 1 1 0 2 
DIPUTACIONES 10 9 2 3 1 25 

 

En el caso se constata que, en esta etapa final, ninguno de los partidos 

políticos que integrarán el Congreso Local excede los límites de sobre y 

sub representación permitidos por la norma. 

Respecto de la sobre representación se tiene lo siguiente: 

 PRI PAN MORENA UDC PRD 
TOTALES DE VOTACIÓN 432,642 366,325 134,810 48,954 37,445 

PORCENTAJE DE  
VOTACIÓN EFECTIVA. 

42.41 35.91 13.21 4.80 3.67 

% SOBRE REP 50.41 43.91 21.21 12.80 11.67 
MÁXIMO DE DIP 12.60 10.98 5.30 3.20 2.92 
DIPUTACIONES 10 9 2 3 1 
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En tanto que, como ha quedado establecido los triunfos de mayoría 

relativa que obtenga la coalición serán distribuidos de conformidad con el 

convenio de coalición. 

En distinto orden, tampoco les asiste razón cuando refieren que debido a 

la sobre representación del PAN, Morena se encuentra sub representado y 

por tanto debe reasignarse a su favor una de las curules conferidas a este 

partido. 

Como se sostuvo, los inconformes parten de una premisa equivocada, 

toda vez que Morena se encuentra, como constata esta Sala dentro de los 

límites constitucionales de sub representación, esto es, su porcentaje de 

votación no es menor a ocho puntos respecto de su votación efectiva. 

Ahora bien, como resultado del procedimiento de asignación efectuado por 

esta Sala Regional se tiene que la integración del órgano legislativo en el 

Estado de Coahuila de Zaragoza es la siguiente: 

 PRI PAN MORENA UDC PRD  

DIPUTADOS DE MR 7 6 0 3 0 16 

DIPUTADOS DE RP 3 3 2 0 1 9 

TOTAL DE 
DIPUTACIONES 

10 9 2 3 1 25 

Atendiendo al resultado del ejercicio de asignación se constata que en 

efecto el proceso revisado no observó los ajustes de verificación de los 

límites constitucionales de sobre representación, lo que como se ha 

precisado contraviene las reglas de la legislación electoral local, así como 

los criterios establecidos por el Tribunal Electoral. 

En consecuencia, procede dejar sin efectos la asignación realizada por el 

Tribunal local y atender a la asignación que resulta del procedimiento 

desarrollado por esta Sala Regional. 

5.5.2.5. Observancia del principio de paridad de género en la 

integración del Congreso del Estado de Coahuila. 

El artículo 27, párrafo primero, base 3, inciso i), de la Constitución Local 

establece que los partidos políticos deben garantizar la paridad en la 

postulación y registro de candidaturas a diputaciones del Congreso Local.  

Asimismo, que las autoridades electorales realizarán las acciones 

necesarias a efecto procurar la paridad en la integración de dicho órgano 

legislativo. 
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 PRI PAN MORENA PRD  
DIPUTADOS DE RP 3 3 2 1 9 

Para determinar qué candidatas o candidatos serán los que ocupen las 

posiciones respectivas, se debe considerar el orden de prelación de los 

partidos políticos tal como fueron registrados y aprobados por el Consejo 

General del Instituto Electoral40, con independencia de que al final resulte, 

de ser necesario, aplicable la regla de alternancia de géneros 

considerando las listas de cada partido, para asegurar la integración con 

paridad. 

Es importante precisar que de los acuerdos de registro de las listas de 

candidaturas de los cuatro partidos políticos a quienes les corresponde 

participar del procedimiento de asignación de diputaciones por el principio 

de representación proporcional41, se advierte que los partidos 

Revolucionario Institucional y de la Revolución Democrática, presentaron 

listas diferenciadas por género, esto es, presentaron una lista de mujeres 

y otra de hombres, dejando de definir la alternancia por razón de género 

como mandata la ley electoral. 

Por tanto, al no haberse impugnado el acuerdo de registro de estas listas 

separadas, para definir la integración paritaria del órgano, con base en 

una interpretación armónica del derecho de autodeterminación de los 

partidos políticos y del principio de paridad en la conformación del 

Congreso Local, es necesario cruzar o intercalar ambas listas generando 

una cremallera que permita la alternancia de los géneros. 

En este orden, toda vez que uno de los fines de la implementación de las 

reglas de alternancia en la conformación de las listas es hacer realidad 

una mayor participación de las mujeres, con la finalidad de revertir el 

escenario de desigualdad histórica en que se ha encontrado el género, 

tenemos que en el ejercicio de cruzar o intercalar ambas listas, procede en 

este estadío por no haber hecho tal definición el partido político al 

momento de presentar listas separadas, iniciar con la lista de candidaturas 

de género femenino. 

Este necesario ejercicio, se aclara, corresponde hacerlo única y 

exclusivamente por las circunstancias que se presentan en el caso y solo 

                                                 
40 Dichos acuerdos fueron aprobados el primero de abril de dos mil diecisiete. 
 
41 Acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral identificados con las claves 
IEC/CG/116/2017, IEC/CG/115/2017, IEC/CG/127/2017 y IEC/CG/117/2017, los cuales 
se invocan como hecho notorio en términos del artículo 14 de la Ley de Medios. 
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primer lugar de su lista de mujeres al haber presentado listas separadas 

por género, como consta en el acuerdo IEC/CG/117/2017. 

De acuerdo a lo razonado en párrafos previos sobre la necesidad de 

alternar ambas listas con visión de igualdad sustantiva. 

 GÉNERO POSICIÓN EN LA LISTA NOMBRE 

1 MUJER 1ª de la lista de mujeres Claudia Isela Ramírez Pineda 

Atento a lo anterior, la conformación de la representación proporcional 

correspondería a cinco mujeres y cuatro hombres. 

 PRI PAN MORENA PRD 

ASIGNACIÓN 
CONFORME AL 
ACUERDO DE 

REGISTRO 

M H H M 

H M M  

M H   

Al sumar las nueve mujeres y siete hombres electos por el principio de 

mayoría relativa, la integración del Congreso del Estado es de catorce 

mujeres y once hombres, lo cual podría llevar a la necesidad de realizar 

un ajuste a fin de lograr una integración lo más cercana a la paridad, 

tomando en cuenta que el Congreso Local se conforma de veinticinco 

diputaciones; dieciséis de mayoría relativa y nueve de representación 

proporcional. 

Sin embargo, en el caso no resulta necesario efectuar ajuste dado que el 

resultado obtenido es de catorce mujeres y once hombres, de manera 

que una adecuación llevaría a excluir asignaciones hechas a favor de 

mujeres. 

Al respecto, la Suprema Corte ha sostenido que las autoridades no 

debemos interpretar las normas de manera neutral tratándose de 

personas que están en supuestos de hecho distintos, como lo son los 

colectivos sociales históricamente excluidos. 

Siguiendo esa lógica, esta Sala Regional ha sustentado que la igualdad 

puede potenciarse a través de acciones afirmativas que beneficien al 

género sub representado42. 

En sentido contrario realizar ajustes ante resultados como el obtenido 

constituiría ignorar la histórica brecha de desigualdad y la aun distante 

paridad sustantiva. 

                                                 
42 Al respecto, véase sentencia emitida en el juicio ciudadano SM-JDC-355/2017. 
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5.5.3. Gabriela Zapopan Garza Galván es elegible al cargo de 

diputada de representación propocional. 

Al advertirse del ejercicio anterior que correspondió una diputación de 

representación proporcional a la candidata Gabriela Zapopan Garza 

Galván, de quien –la enjuiciante Rosario Jiménez Sifuentes– señala que 

es inelegible procede en atención al principio de certeza jurídica, verificar 

si asiste o no razón a la inconforme para en su caso, realizar ese ajuste. 

Es infundado el agravio hecho valer por Rosario Jiménez Sifuentes en el 

que sostiene que Gabriela Zapopan Garza Galván, candidata a diputada 

por el principio de representación proporcional postulada por el Partido 

Acción Nacional en el segundo lugar de la lista de preferencia es 

inelegible, por no haberse separado del cargo de regidora del 

Ayuntamiento de Monclova, quince días antes del inicio de la etapa de 

precampaña, como exige el artículo 10, párrafo 1, inciso e) del Código 

Electoral43.  

Contrario a lo que señala la actora, el Tribunal Local actuó con apego a 

Derecho al concluir que en el caso concreto, al no haber existido un 

proceso de precampaña al interior del Partido Acción Nacional, dado que 

el partido político optó por el método de designación directa no era 

atendible la exigencia de separación del cargo de regidora al menos, 

quince días previos al inicio de esa etapa de precampaña no era 

exigible44. 

El requisito de temporalidad de separación busca proteger un valor 

esencial, la equidad en la contienda, al impidir que el o la funcionaria 

pública, entre ellos regidores y regidoras que aspiren a ser postulados a 

un cargo de elección popular, no vulneren los principios de imparcialidad 

                                                 
43 Artículo 10. 
1. Son requisitos para ser Gobernador, diputado al Congreso del Estado o integrante de 
Ayuntamiento, además de los que señalan respectivamente los artículos 36 y 76 de la 
Constitución y el artículo 43 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de 
Zaragoza, los siguientes: 
… 
e) No ser Secretario de la Administración Pública Estatal, Procurador General de Justicia 
del Estado, Magistrado del Poder Judicial, Presidente Municipal, Síndico o Regidor, 
Legislador federal o local, Consejero o integrante del órgano de dirección de los 
organismos públicos autónomos, titulares de los organismos descentralizados, salvo que 
se separen de su encargo cuando menos quince días antes del inicio de la precampaña 
que corresponda. 
… 
44 El artículo 92, párrafos 1 y 2 de los Estatutos Generales del Partido Acción Nacional 
prevé como método de elección ordinario, la votación de militantes y extraordinario, 
designación directa y la elección abierta. 
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candidato, de ahí lo innecesario de buscar el apoyo de la militancia para 

ser elegido al interior del propio partido político49.  

En la especie, de las constancias del expediente, en especial de la 

resolución impugnada50 y del escrito de demanda de Rosario Jiménez 

Sifuentes, no se desprende que la candidata cuya elegibilidad se 

cuestiona, haya realizado actos de precampaña para obtener el respaldo 

de la militancia; al respecto, la actora no realiza alegaciones o aporta 

pruebas que demuestren lo contrario. 

De ahí que, partiendo de la interpretación más favorable al derecho 

humano fundamental de ser votado51, en observancia del principio de 

equidad en la contienda electoral, esta Sala considera que Gabriela 

Zapopan Garza Galván al ser postulada vía el método directo de selección 

de candidaturas por el que optó el partido postulante no tenía el deber de 

separarse del cargo de regidora previo al inicio de la etapa de 

precampaña. 

Lo que en efecto se demuestra es que al momento de su designación 

como candidata a diputada local en la segunda posición de la lista de 

representación proporcional del Partido Acción Nacional -al veintidós de 

marzo- Gabriela Zapopan Garza Galván se había separado del cargo de 

regidora veintiún días previos, como se relaciona en el expediente de 

origen, motivo por el cual, se concluye no inobservó la previsión del 

artículo 10 del Código Electoral Local, ni violentó el principio tutelado por 

esta norma, la equidad en la contienda, dado que no se encontraba en ese 

supuesto. 

Estimar que sin haber existido un proceso interno de selección de 

candidaturas debía separarse del encargo en la fase previa a las 

campañas restringiría, en criterio de esta Sala, de manera 

desproporcionada e injustificada el derecho fundamental a ser votada, 

consagrado en los artículos 35, fracción II, de la Constitución Federal y 23, 

                                                 
49 Véase la sentencia del juicio SUP-JRC-72/2017. 
50 En la sentencia materia de análisis el Tribunal Local precisó que no realizó actos de 
precampaña para obtener su candidatura. Véase la foja 25 de la resolución del 
expediente 146/2017 y acumulados. 
51 Conforme a la jurisprudencia 107/2012, de la Primera Sala de la Suprema Corte de 
rubro: PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCIÓN DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL 

APLICABLE. Publicada en la página setecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial 
de la Federación y su Gaceta, Libro XII, octubre de 2012, Tomo 2. 
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representación proporcional, entre los que se encontraban tanto Juan 

Antonio García Villa, como la propia Rosario Jiménez Sifuentes. 

De ahí que se advierta que la actora estuvo en posibilidad de conocer de 

la aludida irregularidad en la fecha de la emisión del mismo, es decir el 

veintitrés de marzo55. 

6. EFECTOS. 

Conforme a lo expuesto lo procedente es: 

1. Confirmar la resolución dictada por el Tribunal Local en el expediente 

164/2017, y con ello los resultados de la elección de diputados de mayoría 

relativa de los distritos 12 y 16. 

A la par, toda vez que no existen en esta Sala Regional, otros medios de 

impugnación relacionados con los resultados de la elección de diputados 

locales de mayoría relativa en el Estado de Coahuila de Zaragoza 

pendientes de decisión; y que estos en los recursos resueltos no fueron 

modificados, procede confirmar el cómputo total de la elección en cita. 

2. Se decreta la inaplicación de la porción normativa del artículo 33, 

párrafo primero, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de 

Zaragoza, en los términos precisados. 

Con copia certificada de la presente resolución, comuníquese a la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral la inaplicación decretada. Lo anterior 

para los efectos establecidos en el artículo 99, párrafo sexto de la 

Constitución Federal. 

3. Por las razones expresadas en este fallo, en cuanto a la elección de 

diputados de representación proporcional, revocar la resolución dictada 

en los expedientes 146/2017 y acumulados, y dejar sin efectos la 

asignación realizada por el Tribunal Local. 

Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral para que, en un 

plazo de cinco días hábiles, contados a partir de que sea notificada la 

presente resolución, para que expida y otorgue las constancias de 

                                                 
55 Véase la tesis identificada con la clave XL/99, de la Sala Superior de rubro: PROCESO 

ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS ETAPAS 

PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA ETAPA 

ANTERIOR (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES). 
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QUINTO. Se revoca la resolución impugnada, para dejar sin efectos la 

asignación de diputados locales por el principio de representación 

proporcional realizada por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de 

Zaragoza. 

SEXTO. En plenitud de jurisdicción, se realiza por esta Sala la 

asignación de diputados locales por el principio de representación 

proporcional en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de 

este fallo. 

SÉPTIMO. Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral de 

Coahuila para que, en un plazo de cinco días hábiles, expida y entregue 

las constancias de asignación en los términos del apartado de efectos de 

esta sentencia. 

NOTIFÍQUESE a los actores y terceros interesados, como corresponda; 

personalmente a Verónica Boreque Martínez González, Jesús Berino 

Granados, Diana Patricia González Soto, Gerardo Abraham Aguado 

Gómez, Gabriela Zapopan Garza Galván, Juan Antonio García Villa, José 

Benito Ramírez Rosas, Elisa Catalina Villalobos Hernández, Claudia Isela 

Ramírez Pineda y José María Velázquez Ruiz, por conducto del Instituto 

Electoral de Coahuila; por correo electrónico al Tribunal Electoral y al 

Instituto Electoral, ambos del Estado de Coahuila; y por estrados a los 

demás interesados. 

En su oportunidad, archívense los presentes expedientes como asuntos 

concluidos y, en su caso, hágase la devolución de la documentación 

exhibida por la responsable. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos la Magistrada y los 

Magistrados, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la Segunda 

Circunscripción Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

 

MAGISTRADA PRESIDENTA 
 
 
 
 

 
CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO 
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