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En relacion con la SENTENCIA dictada en esta fecha, por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, en los
expedientes al rubro indicados, el suscrito Actuario NOTIFICO por
ESTRADOS la mencionada resolucion constante de doce paginas con
texto por ambos lados y una mas por su anverso a todos los interesados,
fijandola para tal efecto a las quince horas con treinta minutos del dia
que transcurre. Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3,
28; y 84, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, relacionados con los numerales 33, fraccion lil; 34 y 95,
del Reglamento Interne-del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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ACTUARIA

TEPJF SALR NTY

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

MAGISTRADO PONENTE: YAIRSINIO
DAVID GARCIA ORTIZ

SECRETARIO: VICTOR MONTOYA AYALA
Monterrey, Nuevo Leén, a veintidds de marzo de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva que a) revoca la sentencia que dicté el Tribunal
Electoral del Estado de San Luis Potosi en el expediente
TESLP/JDC/05/2018 y su acumulado, ya que la actora y el actor cuentan
con interés legitimo para impugnar la porcién normativa que los obliga a
separarse de sus funciones, y en plenitud de jurisdiccion b) inaplica al caso
concreto la porcién normativa del articulo 114, base |, segundo parrafo, de
la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
la que se obliga a los integrantes de los ayuntamientos 'a separarse del
cargo, ya que la medida no cumple con el criterio de necesidad; en
consecuencia, ¢) revoca el acuerdo del Pleno del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, por medio del cual se
pronuncia respecto a que los integrantes de los ayuntamientos deberan
separarse de su cargo noventa dias antes de la eleccion para poder ser
candidatos al mismo cargo de eleccion popular, y d) modifica los
“Lineamientos para el registro de candidatas o candidatos a los cargos de
diputados locales, e integrantes de los ayuntamientos del estado, que
pretendan acceder a ia reeleccion en ei cargo, en el proceso electoral local

2017-2018". Por lo anterior, e) ordena a la autoridad administrativa electoral
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Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi

Ley Electoral Local: Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi

PAN: Partido Accion Nacional

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacior|

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1 Inicio de proceso electoral local. El primero de septiembre de dos mil
diecisiete, el Consejo Electoral Local celebré la sesién ordinaria de
instalacién del proceso electoral 2017-2018.

1.2 Lineamientos. El quince de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo
Electoral Local emitio los “Lineamientos para el registro de candida-as o
candidatos a los cargos de diputados locales, e integrantes de los
ayuntamientos del estado, que pretendan acceder a la reeleccion en el
cargo, en el proceso electoral local 2017-2018".

1.3 Consulta al Consejo Electoral Local. E| dos y ocho de febrero del
presente afio, Crispin Ordaz Trujillo y Maria Le6nides Secaida Lopez, en su
caracter de militantes del PAN y en calidad de titulares de la presidencia
municipal de Ebano y Alaquines en el estado de San Luis Potosi,
respectivamente, formularon consulta ante el Consejo Electoral Local en la
que solicitaron que mediante un acuerdo, se determinara, si les era
aplicable lo dispuesto por el articulo 114, base |, segundo parrafo, de la
Constitucion Local, referente a la separacién del cargo noventa dias antes
de la jornada electoral.

1.4 Oficios de respuesta. El dieciséis de febrero, mediante oficios
CEEPC/PRE/SE/454/2018 y CEEPC/PRE/SE/455/2018, e! Consejo
Electoral Local les informé el acuerdo que emitié el quince de febrero, en el
sentido de determinar que los integrantes de los ayuntamientos deberan
separarse de su puesto noventa dias antes de la eleccién para poder ser
candidatos al mismo cargo.

1.5 Medios de impugnacion local. El veinte de febrero, la actora y el actor
controvirtiefé_n el acuerdo del Pleno del Consejo Electoral Local, el cual se

les notificé mediante los oficios de referencia.
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Los juicios se registraron con las claves TESLP/JDC/05/2018 y
TESLP/JDC/06/2018, del indice del Tribunal Electoral del Estado de San
Luis Potosi.

TRIBUNAL ELECTORAL
el Poder Judiclat de In Federacldn

1.6 Sentencia impugnada. El tres de marzo del afo en curso, el Tribupal
Electoral local resolvié desechar los juicios por falta de interés juridico de

los promoventes.

1.7 Juicios ciudadanos federales. Inconformes con lo anterior, el ocho de

marzo siguiente promovieron los medios de impugnacioén gue nos ocupan.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver estos juicios
porque se controvierte una resolucién que dicté el Tribunal Electoral del
Estado de San Luis Potosi, relacionada con las reglas a las que se sujetaran
las personas que aspiren a participar en la eleccién para la renovacion de
los ayuntamientos en esa entidad federativa, la cual se ubica dentro de la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, sobre la que este drgano

colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 195, fraccion X!,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1; 80,
parrafo 1, inciso ), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad en la
pretension de quienes impugnan, ademas de que se controvierte la misma
sentencia que emitio el Tribunai Electoral local; por tanto, a fin de evitar el
riesgo de que se emitan sentencias contradictorias, procede acumular el
expediente SM-JDC-92/2018 . al diverso SM-JDC-91/2018, por ser el
primero que se recibio en esta Sala Regional, y se debera agregar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente
acumulado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del

Federacion.
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4. ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

Maria Lednides Secaida Lopez y Crispin Ordaz Trujillo -en calidad de
titulares de las presidencias de los Ayuntamientos de Alaquines y Ebano,
respectivamente, asi como precandidata y precandidato del PAN a los
mismos puestos de eleccién popular-, presentaron impugnaciones en
contra del acuerdo del Pleno del Consejo Electoral Local, en el que, en
esencia, se les exhort6 a separarse de su cargo noventa dias antes de la
eleccion, tal como lo mandata el articulo 114, base |, sequndo parrafo, de la
Constitucion Local.}

Sin embargo, el Tribunal responsable decreto improcedentes los juicios, ya
que considerd que la actora y el actor carecian de interés juridico para
impugnar y, ademas, porque el articulo en cita a(n no se les habia aplicado.

Inconformes con dicha sentencia, exponen ante esta Sala Regional los
siguientes agravios con la finalidad de que se estudie el fondo de sus
impugnaciones:

a) Si tienen interés juridico, pues pretenden contender por el mismo
cargo en el que se encuentran en funciones.

b) Cuentan con interés legitimo por ser militantes del PAN y por estar
en funciones de presidenta y presidente municipal que pretenden
reelegirse.

¢} ElTribunal responsable no aplico en su favor el principio pro actione,
por lo que no advirtié que la norma que se impugnd contenia un
mensaje discriminatorio susceptible de impugnarse.

Derivado de los planteamientos de la actora y el actor, en esta sentenciz se
habra de estudiar si, en efecto, cuentan con interés para controverti- el
acuerdo que los exhorta a separarse del cargo para poder reelegirse.

De esta manera se podra determinar si la sentencia que se reclama resulta
contraria a Derecho y si es procedente atender los agravios que se hicieron
valer en las demandas primigenias.

" ARTICULO 114.-[...]

i.[.]

En el caso de los funcionarios suplentes podran ser electos para el periodo inmediato
siguiente sin ser considerado como reeleccién, siempre que no hayan gjercido funcione:s u
ostentado el caracter de propietarios en el Ayuntamiento respectivo. Para poder ser
candidatos al mismo cargo, los integrantes de los ayuntamientos deberan separarse
de su cargo noventa dias antes de la eleccidn solicitando licencia respectiva, pudiendo
reincorporarse el dia posterior de la eleccion;
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4.2 La actora y el actor cuentan con interés legitimo para impugnar la

porcién normativa que los obliga a separarse del cargo que ocupan

para poder reelegirse

TRIBUNAL ELECTORAL
del Padar judicial de la Faderackan

Los actores aducen que les causa agravio la omision del Tribunal Local de
no haber estudiado el interés legitimo que ies asiste como militantes del
PAN (ahora pre-candidatos)? y como titulares de las presidencias
municipales de Alaquines y Ebano, en el estado de San Luis Potosi, dado
que no es posible esperar a que se ubiquen en la hipdtesis de candidatos
para entonces estar en aptitud de controvertir el acuerdo del Consejo
Electoral Local, y por tanto la aplicabilidad del articulo 114, base |, segundo

parrafo, de la Constitucion Local.

Al respecto esta Sala Regional estima que los actores tiene razén, como se

explica a continuacion:

El interés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos
derechos fundamentales y una persona gue comparece en el proceso, sin
que requieran de una facultad otorgada expresamente por el orden juridico;?
esto es, la persona que cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de
formular un agravio diferenciado que haga patente un interés personal,
individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, de
tal forma que la decision que resuelva la controversia planteada producira
un beneficio o efecto positivo en la esfera de derechos de los promoventes,
hien sea actual o futuro, pero cierto. \j

Mientras en el interés juridico se requiere que se acredite la afectacién a un
derecho subjetivo, el interés legitimo supone la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, interés que
proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo derivada de su

situacion particular respecto del orden juridico.

En este sentido, el interés legitimo resuita viable en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, entre otros
casos, cuando se generan actos u omisiones que no estan dirigidos

directamente a afectar los derechos de alguien en particular, pero por sus

2 Visible a fojas 106 a 110 y 126 a 130, del cuaderno accesorio inico dggeibggiemg SM-
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3 Viéase Jurisprudencia de rubro INTERES LEGITIMO. CONTENIDG; Y. AECANCEIPARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INT ‘
ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA B RS
UNIDOS MEXICANOS) con ntimero de registro 2007921, consultable etrHithY:
gob.mx/sifsist/Paginas/tesis.aspx. =
4 Criterio sostenido por la Sala Superior en los juicios SUP-JD%@WBI&@SODEH
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efectos colaterales privan de un beneficio u ocasionan un perjuicio en la
esfera juridica de la persona, justamente por la especial situacion que tiene
en el ordenamiento juridico. Es decir, cuando en un sector o grupo
indeterminado pero identificable les asiste un interés en la prevalenzia o
revocacion de una norma, acto o resolucion que los afecte -y que no existan
medios para garantizarlos, o0 bien que las acciones ordinarizs 2
implementarse resulten incompatibles-, la viabilidad de un interés leg timo
siempre se tiene que analizar y determinar conforme al caso en concreto

Asimismo, conforme a lo establecido por la Sala Superior & se ha procurado
la potencializacion del derecho de acceso a la justicia Yy, en dicho sentido se
ha reconocido la existencia de intereses legitimos para acudir ante érganos
jurisdiccionales tales como esta Sala Regional, a través de diversos medios
de impugnacion, como el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

En este tenor, lo que origind la presentacién de los juicios locales, fue la
respuesta (oficios CEEPC/PRE/SE/454/2018 y CEEPC/PRE/SE/455/20018)
a la consulta que realizaron los ahora actores al Consejo Electoral Local,
respecto a si les era aplicable el articulo 114, base [, segundo péarrafo, ce la
Constitucion Local, esto, en su caracter de titulares de las presidencias
municipales en Alaquines y Ebano, asi como precandidatos del PAN 7 & los
mismos cargos de eleccién popular, en la cual pudieran conocer con cerleza
si es necesario 0 no separarse del cargo que ostentan, y en su caso les
fuera inaplicada dicha porcién normativa.

° En el voto particular de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, y los
Magistrados Constancio Carrasco Daza y Salvador Olimpo Nava Gomar, gue emitieron
con motivo del juicio ciudadano con la clave SUP-JDC-450/2014, el cual se desechd por
Quedar sin materia, argumentaron la necesidad de analizar la procedencia del juicio
electoral, toda vez que se actualizaba un interés legitimo, y en ese sentido, establecieron
que para impugnar una norma por razén de una afectacién por estigmatizacion se deben
advertir los siguientes requisitos a) que se combata una norma de la cual se extraiga un
mensaje perceptible objetivamente del que se alegue exista un juicio de valor negativo o
estigmatizador, mediante la indicacion de los elementos de contexto de los simbalos
utilizados, fa voluntad del legislador, la historia de discriminacion, etcétera: b) Se alegue
que ese mensaje negativo utilice un criterio de clasificacién sospechoso, en términos del
articulo 1 constitucional, del cual, el quejoso es destinatario por pertenecer al grupo
identificado por aiguno de esos elementos —origen étnico o nacional, el génerg, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, 1as opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas—
y ¢) Se debe acreditar que ei quejoso guarda una relacién de proximidad fisica o geografica
con ef ambito espacial de validez de la norma, sobre el cual se espera la proyeccion del
mensaje.

& Criterio sostenido por la Sala Superior en el juicio SUP-JDC-288/2014.

7 Visible en las siguientes ligas:

hitp://www. pansip.org/wp-content/uploads/2018/02/cae-075-2018-procedencia-
alcaldia_alaquines_maleonidessecaidalpz. pdf y
http:h’www.panslp.orglwp~contentluploadslzo18/02!cae—099-2018-procedencia-
alcaldia_ebano_crispinordazt. pdf
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En el caso, del analisis de las constancias que integran los autos, se

advierten las siguientes circunstancias:

TRIBUNAL ELECGTORAL « Quienes promueven el presente juicio se encuentran en posibilidad

dal Podar Judicial da la Federacion

de reelegirse, conforme lo establece el articuio 115, base |, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal,® dado que ostentan el
respectivo caréacter de Presidenta y Presidente en funciones en los
municipios de Alaquines y Ebano del estado de San Luis Potosi.

« Los actores han manifestado su intencién de reelegirse.

« Tienen el caracter de precandidatos del PAN a los mismos cargos de

eleccion popular.

Por lo anterior, en concepto de esta Sala Regional, los actores poseen el
derecho a tener certeza de las reglas que les seran aplicables para la
eleccion consecutiva al cargo de Presidenta y Presidente municipal en los
ayuntamientos de Alaquines y Ebano, en el proceso electoral local 2017-
2018, en su intencion de aspirar a la reeleccién.

En este tenor, aun cuando los actores carecian de un interés juridico para
controvertir el acuerdo del Consejo Electoral Local, al no existir un acto
especifico que le pueda producir una afectacion directa e individual, lo cierto
es que tienen interés legitimo, generado por su intencién de contender
nuevamente por los cargos en los cuales se encuentran en funciones, asi
como en la calidad de precandidatos del PAN a los mismos cargos de
eleccion. Pretendiendo con ello saber si les es aplicable la obligacion de
separarse del cargo.

Por lo expuesto, este organo jurisdiccional estima que la autoridad
responsable pasé por alto que los actores contaban con un interés legitimo
para controvertir el acuerdo del Pleno del Consejo Electoral Local, por
medio del cual se pronuncia respecto a que los integrantes de los
ayuntamientos deberan separarse de su cargo noventa dias antes de la

eleccion.®
8 Articulo 115.-[...] $0'5‘“"-* Mg,
- ] e AR

Las Constituciones de los estados deberan establecer |a elecciomn; Eayeai:
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos] pSfURTHEROYD Adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientosio’s 8 supetiol b fres afios.
La postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o pof’ cuéf;j'ﬁl?i‘-_‘a}ge' lt's partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, saivo d',ue';:;ki_éiéfj'.genunciado 0

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. g
? |déntico criterio adopté esta Sala Regionat al resolver erexpediente SM-JDG-498/2017 y
acumulados. ' ICIALDE LA ’-“EDEHACIOI:I)C‘ ‘
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Lo anterior, conforme al mandato de maximizacion de los derechos
humanos previsto en el articulo 1° de Ja Constitucion General, a efecto de
que los aspirantes a contender por una reeleccion en el proceso electoral
2017-2018 pudieran sujetar al estudio de un drgano jurisdiccional aquellos
actos emanados de las autoridades administrativas electorales, emitidos
con el objeto de regular la eleccién en la que se encuentran interesaclos y
facultados para participar, con io que se garantiza en mayor medida su
regularidad legal y constitucional.!©

En virtud de que la actora y el actor alcanzaron su pretension de acreditar
interés legitimo para impugnar la porcién normativa de la Constitucion Local
que los obliga a separarse del cargo que ocupan para poder reelegirse, sera
innecesario abordar el estudio de los agravios restantes.

Conforme lo anterior, lo ordinario seria revocar la resolucién impugnada y
ordenar al Tribunal Electoral local que admita y resuelva las demandas en
una sentencia de fondo.

Sin embargo, en virtud de la etapa en la que se encuentra el proceso
electoral en el estado de San Luis Potosi, es necesario dotar de certeza a
las personas que actualmente se encuentran en funciones dentro de los
Ayuntamientos y aspiran a contender por los mismos cargos; asi, en
atencion a los principios de economia procesal y pronta administraciér: de
justicia,’ lo procedente es que esta Sala Regional asuma plenitud de
jurisdiccién y realice el estudio integral del agravio que se planted en los

juicios locales.?
4.3 Estudio en plenitud de jurisdiccion

En la instancia primigenia, la actora y el actor expresaron que el acuerdo
del Pleno del Consejo Electoral Local por medio del cual se pronur cia
respecto a la separacion del cargo de las personas integrantes de los
ayuntamientos para poder reelegirse, es inconstitucional, ya que la esercia
de la reforma a la Constitucién del afio dos mil catorce es que la ciudadania

1% A mayor abundamiento, resulta orientadora la tesis 12. CCLXXXI/2014 (10a) sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: INTERES LEGITIMO Y JURIDICO.
CRITERIO DE IDENTIFICACION DE LAS LEYES HETEROAPLICATIVAS Y
AUTOARLICATIVAS EN UNO U OTRO CASO en la que se sostiene, esencialmente, jue
el criterio dé& interés legitimo es directamente proporcional en la ampliacion del espacic de
leyes autoaplicativas, ya que existen mayores posibilidades Ibgicas de gue una ley genere
afectacion por su sola entrada en vigor, dado que s6lo se requiere constatar una afectacion
individual o colectiva, calificada, actual, reai y juridicamente relevante; con nimero de
registro 2006963, consultable en: https://sjf.scjn.gob. mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.

! Previstos por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
12 Con fundamento en el articulo 6, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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valore y califique el desempefio de las y los funcionariocs, por lo que no

deben separarse del cargo.

Desde su perspectiva, asi se establecié en la accion de inconstitucionalidad
50/2017 y en la sentencia de esta Sala Regional en el expediente SM-JDC-
498/2017 y acumulados.

También consideran que el requisito del articulo 114, base |, segundo
parrafo, de la Constitucién Local, respecto a que para poder contender por
el mismo cargo deberan separarse de sus funciones noventa dias antes de
la eleccion, rebasa los requisitos que impone el articulo 115, fraccion |,
parrafo segundo, de la Constitucién Federal, lo cual es ilegal.

4.3.1 Causa de pedir de la actora y el actor

Como se puede advertir de los agravios que se expusieron en el apartado
precedente, la intencién de quienes impugnan es que no se les apligue el
requisito del articulo 114, base |, segundo parrafo, de la Constitucién Local,
respecto de separarse de sus funciones noventa dias antes de la eleccién
para poder contender por el mismo cargo; por ello plantean en sus
demandas que la porcién normativa es inconstitucional, pues la intencién
de la reforma referente a la releccién es que la. ciudadania valore su
desempeiio en el cargo.

En esta sentencia se atendera la peticién de la actora y el actor, abordando
el tema de la operatividad de la reforma en los ayuntamientos del estado de

San Luis Potosi.
4.3.1.1 Libertad de configuracion de la legislatura local

En virtud de la reforma politico-electoral de diez de febrero de dos mil
catorce, como una vertiente del derecho a ser votado, se incorporo al texto
constitucional la posibilidad de que diputadas, diputados e integrantes de
los ayuntamientos de las entidades federativas se reelijan en sus cargos. -

Esta posibilidad se matetializd en el estado de San Luis Potosi, con la
reforma a la Constitucion Local y a la Ley Electoral Local, de treinta y uno
de mayo de dos mil diecisiete.

De esta manera la legislatura loca! determind establecer, aeﬁ“é_ls_,‘_ieg,undo

Q,U§1t¢ de

-8 \‘\ 7

“l"&f z

parrafo de la base | del articulo 114 de la Constitucion Lo
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separarse del cargo noventa dias antes de la eleccién, a todas aquellas
personas que formen parte de un ayuntamiento y pretendan reelegirse .13

Este proceder del Congreso estatal encuentra sustento en lo que ha
resuelto la Suprema Corte en diversas ejecutorias.

Asi, en la acci6n de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas, el
Pleno de la Suprema Corte sostuvo que de la lectura de los articulos 115 y
116 de la Constitucién Federal, en lo referente a la forma de gobierno que
deben adoptar los Municipios y los Estados, asi como de los aspectos que
en materia electoral se deben garantizar en las constituciones y leyes
locales segun lo que dispone la propia Constitucion y las leyes generaies
en la materia, se advierte que no hay disposicion alguna en la que se regule
la temporalidad con la que los servidores publicos se deben separar de sus
cargos para poder ser electos como presidente municipal, regidor y sindico
del municipio.

Por su parte, en las acciones de inconstitucionalidad 29/2017 y sus
acumuladas, 40/2017 y sus acumuladas, y 41/2017 y sus acumuladas; se
reiterd el criterio de que las entidades federativas gozan de libetad
configurativa para imponer requisitos de elegibilidad de sus cargos de
eleccion popular, los cuales incluyen el deber de separarse de otros cargos
publicos para poder contender en una eleccién.

De esta manera, la Suprema Corte ha concluido que el articulo 115, fraccién
I, de la Constitucion General, dispone que los municipios seran gobernados
por un ayuntamiento de eleccién popular integrado por un presidente
municipal y el nimero de sindicos y regidores que la ley determine, y que
las entidades federativas tienen la obligacion de integrar a sus
constituciones locales el principio de reeleccién de esos cargos con ciertas
condicionantes: la primera, que la eleccion por un periodo adicional se dara
siempre y cuando los mandatos de los municipios no excedan de tres aiios
y. la segunda, que, en caso de que el respectivo miembro del ayuntamiento
pretendiera reelegirse a partir de un partido u otros partidos diferentes al
que lo postularon para su primer periodo, tendria que haber renunciado a
los mismos o perdido su militancia antes de la mitad del respectivo

mandato.14

De ahi que existe la potestad de que la ciudadania que haya resultedo
electa para desempefiar un cargo en el ayuntamiento puedan ser

¥ Es importante mencionar que la Suprema Corte no se ha pronunciado respecto de la
validez o invalidez de este articulo.
* Véase la accidn de inconstitucionalidad 50/2017.




SM-JDC-81/2018 Y SM-JDC-92/2018, ACUMULADOS

nuevamente elegidos, lo cual sera validamente regulado por las legisiaturas

estatales, siempre y cuando no se afecten las reglas o principios con rango

constitucional.

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Pader Judicial dw la Fadaraciés

Sin embargo, los pronunciamientos por parte de la Suprema Corte no
contienen un analisis que excluya la posibilidad de analizar el contexto
individualizado, para ponderar los efectos de la aplicacion de la norma en el
ejercicio de un derecho; esto es, estudiar el efecto que tiene el requisito del
articulo 114 de la Constitucién Local que nos ocupa, a la luz del derecho a
ser votado, frente a la posibilidad de buscar la reeleccion con la que cuentan
los integrantes de los ayuntamientos de San Luis Potosi, amén de la

reforma al articulo 115 constitucional.

4.3.1.2 Obligacion de separarse del cargo, frente a la posibilidad de ser
electo de manera consecutiva para el mismo cargo

Conforme lo anterior, aun cuando en principio la norma en cuestion se
presuma acorde con la Constitucién Federal al haber sido creada por la
legislatura local en el ambito de sus atribuciones, esta Sala Regional
advierte que la obligacién de separarse del cargo, frente a la posibilidad de
buscar la reeleccién, genera condiciones que podrian afectar el gjercicio de
derechos, asi como la funcionalidad de los 6rganos de gobierno a nivel
municipal.

Asi se advierte con base en los siguientes tres puntos:

1) Los objetivos de la reforma que reinstalé la reeleccion en México
presuponen el derecho de los gobernantes para buscar la ratificacion
de su mandato cuando hubieran logrado fortalecer con sus actos de
gobierno el vinculo con sus gobernados.'® Por este motivo, buscar ta
reeleccién lleva implicito el derecho de los gobemadds para buscar
estrechar en todo momento ese vinculo, incluso dentro de los propios
procesos electivos.

2) Esos mismos objetivos exponen el derecho de la ciudadania para
calificar en todo momento el desempefic de los gobernantes que
buscan la reeleccién; maxime que lo que se busca en los procesos
electorales a partir de la posibilidad de reeleccidon en los cargos
publicos es la continuidad.®

15 y&ase el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Con
Legislativos correspondiente. e,
16 \féase la sentencia del expediénte SM-JDC-498/2017 y acumulados. S
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3) Debido al requisito legal de registrar la planilla completa de
candidaturas que participaran en la eleccién municipal, existe la
posibilidad de que en ia postulacién se inscriban més de uno de los
integrantes del ayuntamiento; por lo que imponer ta obligacién de
separarse del cargo a quienes pretenden reelegirse puede traer
problemas de funcionalidad de los érganos de gobierno municipal.

En efecto, las posibles consecuencias de ia separacion del cargo de las
personas que aspiran a reelegirse es no poder refrendar las razones por las
que fueron electos en su primer momento, ni cumplir con las expectativas
generadas al ser elegidas por primera vez.!”

Asimismo, con la reeleccion se restituy6 el derecho de los integrantes di un
ayuntamiento de ser votados de forma inmediata, quienes presentan una
condicion especial por el hecho de estar en funciones; por ello, el requisito
de su separacion al cargo implicara también la funcionalidad del 6rgano de
gobierno al que pertenecen, porque al ser generalizada la prohibicion de
mantenerse en el puesto, puede provocar un problema de gobernabiliclad,
de frente a la ausencia de todos los integrantes del ayuntamiento.

En esta misma linea, es posible considerar que el legislador constitucional,
al contemplar la reeleccion, reconocio que resulta compatible el ejercicic de
la funcion pdblica de un servidor electo a través del sufragio y su
participacion como sujeto privado en el proceso electoral, esto al tutelarse
el principio de imparcialidad en el uso de los recursos publicos otorgadcs a
los érganos gubernamentales para el desarrollo de sus funciones.

La afectacion a estos valores que en principic se reintegraron al
ordenamiento mexicano en virtud de la instalacion de la eleccion
consecutiva, conduce a analizar la posibilidad de su inaplicacién parz el
caso concreto.

4.3.1.3 El requisito de separarse del cargo no cumple con el criterio de
necesidad

El derecho a ser votado que se establece en el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Federal,'® es un derecho a cuyo ejercicio se pueden imponer
diversas condiciones; asi se advierte de la lectura de dicho precepto, en el
que se dispone que todo ciudadano puede ser votado para todos los cargos
de" eleccién popular, siempre y cuando se reunan “las calidades que

L3

'7 Consltese la accién de inconstitucionalidad 76/2016.
'8 Asi como en el articuto 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. :
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establezca la ley”;'® por esta razoén, este Tribunal Electoral ha senalado de

manera reiterada que el derecho a ser votado es una garantia con base

constitucional y de configuracién legal.

TRIBUNAL ELECTORAL
sl Poder Judiocial cde Ia Federacidn

En este sentido se han establecido distintos requisitos de elegibilidad o
inelegibilidad, que son limites o condiciones que el ordenamiento
correspondiente fija para poder acceder a la funcién pablica, en aras de
garantizar ia igualdad de oportunidades de los distintos contendientes en

una eleccién.?’

De esta manera, para poder ejercer el derecho a ser votado se deben
cumplir con los requisitos de-elegibilidad, asi como no ubicarse en alguno
de los supuestos de inelegibilidad previstos en el marco juridico, pues delo

contrario no se podria ejercer dicho derecho.

Lo anterior, claro esta, condiciona el ejercicio del derecho a ser votado, por
lo que constituye una restriccion a un derecho fundamental, la cual debe

estar contemplada expresamente en 1a ley.2?

Asi se prevé en el articulo 114, base |, segundo parrafo de la Constitucion
Local: sin embargo, esta Sala Regional estima que el requisito de separarse
del cargo noventa dias antes de la elecci6n para las personas que guieran
contender por el mismo cargo dentro del ayuntamiento, rompe con la
operatividad del 6rgano de gobiemno del municipio de San Luis Potosi y \}
constituye un criterio innecesario en la consecucién del respeto a los
principios de [a materia electoral.

13 Por su parte, en el numeral 2 del articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, se admite la posibitidad de reglamentar mediante ley el ejercicio de este
derecho: “[lja ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, ¢ condena, por juez competente, en proceso
penal’. Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho que “Mos
Estados deben organizar los sistemas electorales y establecer un complejo numero de
condiciones y formalidades para que sea posible el ejercicio del derecho a votar y ser
votado”, razén que justifica el establecimiento de regulaciones que van mas alla de las
razones sefialadas en el numeral 2 del articulo 23. Corte IDH. Case Castaiieda Gutman
Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 157.

20 Véase la sentencia del expediente SM-JDC-498/2017 y acumulados, asi como el criterio
que sustenta la jurisprudencia 11/2012, de rubro "CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.
SU EXCLUSION EN EL SISTEMA ELECTORAL FEDERAL NO VULNERA DERECHOS
FUNDAMENTALES CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. SU EXCLUSION EN EL
SISTEMA ELECTORAL FEDERAL NO VULNERA DERECHOS FUNDAMERALES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral dejd®ode sadicial
de la Federacién, Afo 5, Namero 10, 2012, pp. 13-15. a~ 3

21 éase la sentencia del expediente SM-JDC-62/2015 y acumulado. <
22 Tanto la Sala Superior de este Tribunal Electoral como esta Sala Regichat iR gadn
reiteradamente el criterio de reserva de ley tratandose de la imposicion dg, rélcess:
articulo 35, fraccion |1, de la Constitucion Federal, en relacion con el dergr%%

por ejemplo, en las sentencias SUP-REC-92/2015 y SM-JDC-481/2013.
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Esto es asi porque en el estado de San Luis Potosi, los articulos 289: 291,
parrafo 2; 296; 303, fracciones I, 0, il, Vy VII; 304; 315 ter, y 315 quater,
de la Ley Electoral Local, prevén el requisito de registrar formulas de
planiilas compietas de personas que buscan competir, las cuales incluyen a
quienes busquen la reeleccién, lo que habilita la posibilidad de que se
inscriban mas de uno de los integrantes del ayuntamiento, correspondiente
a mas de uno de los municipios del estado.2

Entonces, de una interpretacion en sentido amplio de los preceptos
normativos en cita, a la luz de Ios objetivos que se persiguen tras la reforma
a la Constitucion Federal de dos mil catorce, se llega a la conviccién de que
el requisito de separarse del cargo para quienes aspiran a relegirse al cargo
que ostentan en el ayuntamiento, implica frenar su vinculo con la ciudadania
en aras de ratificar su mandato, asi como el derecho de los gobernados
para calificar y evaluar en todo momento su desempeiio; asimismo, puede
traer problemas de funcionalidad de los érganos de gobierno municipal, por
lo que no resulta constitucionalmente exigible establecer como obligacion
para participar en el proceso electoral desintegrar parcial o totalmente al
ayuntamiento cuando exista la pretension de buscar la reeleccion, sino que
la o el funcionario podra optar por dejar el puesto.

4.3.1.4 El requisito no es necesario, por lo tanto, no resulta obligatorio

En abono a lo que se explico en.el apartado anterior, esta Sala Regicnal
advierte que el requisito en estudio no es necesario, ya que los bienes
juridicos tutelados por la norma cuestionada encuentran resguardo en
diversas medidas legislativas, por lo que no cumple con el criterio de
necesidad, esto es, la medida no justifica su necesidad en la tercera etapa
del test de proporcionalidad.?4

Lo anterior es asi porque el hecho de que los integrantes de los
ayuntamientos en San Luis Potosi permanezcan en sus cargos mient-as
son candidatos, no implica, por ejemplo, la violacién al principio de equicad
en la contienda, imparcialidad en la aplicacién de recursos publicos, infrirgir

# Con esto se puede generar la consecuencia de decretar un ayuntamiento desaparecido,
de conformidad con los articulos115, base |, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 121y 122, de la Constitucién Local, y 33 de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

2 Conslltese la Tesis 1a. CCLXX/2016 (10a.), de rubro: “TERCERA ETAPA DEL TEST
DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DFE LA MEDIDA
LEGISLATIVA", Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Numero
de registro 2013154. Primera Sala. Libro 36. noviembre de 20186, Tomo Il. Pag. 914,
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las reglas de propaganda y publicidad, a efecto de obtener una ventaja

indebida sobre los demas contendientes.

TRiBUNAL ELEcTORAL EXiSte un marco normativo que contiene una serie de dispositivos vy

dal Podar Judicial de Ia F

herramientas que tienen como proposito generar y garantizar el respeto a
dichos principios y reglas, de frente al poder que representa el ejercicio de

un cargo publico.

e El articulo 41 constitucional prohibe difundir propaganda
gubernamental durante los periodos de campana.

e EI articulo 134 constitucional establece como obligacién de los
servidores publicos de los Municipios aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos y candidatos.
De igual forma se prohibe la promociéon personalizada de los
servidores publicos.

e La Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, en el
articulo 449 establece como infraccién de los servidores publicos la
utilizacién de programas sociales y de sus recursos con la finalidad
de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidato.

» La Ley General de Partidos Politicos en el articulo 54 prohibe las
aportaciones en dinero o en especie a los partidos politicos y
candidatos por parte de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de
todos los niveles de gobierno.

¢ El articulo 460 de la Ley Electoral Local dispone que es una
infraccion atribuible a los servidores publicos incumplir con el
principio de imparcialidad que se establece en el articulo 134
constitucional cuando tal conducta afecte la equidad en la
competencia durante los procesos electorales locales, asi como
difundir propaganda gubernamental.

e« Asi mismo, existen mecanismos de fiscalizaciéon respecto de Ia
aplicacién de los recursos publicos, los cuales contemplan los
procedimientos y sanciones conducentes para los servidores
plblicos que lleven a cabo una indebida o incorrecta aplicacion de
recursos publicos; los resultados del ejercicio de dichos recursos

seran evaluados por las instancias técnicas correspondientes.®
SR
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Como puede advertirse, los objetivos de este conjunto de normas son: (1)
mandatar a los poderes publicos, en todos los ordenes, que observen en
todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral; (2) impedir el uso del poder publico a favor ¢ en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion popular y también
el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de indole
politica;, y (3) ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total
imparcialidad en las contiendas electorales.

En el sistema normativo electoral se han disefiado los procedimientos y
cauces legales para garantizar la equidad en la contienda, asi, se han
instaurado los mecanismos para que las conductas cometidas por
servidores publicos presuntamente infractoras de la normatividad electoral,
se denuncien, investiguen y, en su caso, se determinen responsabilidades.

Bajo ese contexto, la Ley FElectoral Local prevé al procedimiento
sancionador como la via para la investigacién de las conductas que se
presumen infractoras de la normativa electoral aplicable.?® Por su parte, al
ser la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos una
responsabilidad de caracter nacional, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece los procedimientos para investigar y
verificar el origen y destino de los recursos de los partidos politicos y
candidatos.?’

Ademas, el articulo 41, base VI, de la Constitucién Federal, y el articulc 78
bis de la Ley General del Sistema de Medios en Materia Electcral,
establecen como causa de nulidad de fas elecciones locales el recib'r o
utilizar recursos publicos en las campafias.

Lo anterior sin tomar en cuenta el marco punitivo que se establecié en la
Ley General en Materia de Delitos Electorales,?® a través de la cual se
redimensionaron las figuras tipicas en cuya responsabilidad pueden incuirrir
los servidores publicos.

De esta manera se puede concluir que las y los servidores publicos, durante
el tiempo en el que desempefien su encargo, estan obligado a cumplir las
normas cuyo objetivo esencial es que el poder pablico, con sus recursos
econdmicos, humanos y materiales, influencia y privilegio, no sea utilizado

8 Articﬁlos del 427 al 482 de la Ley Electoral Local.

27 Articulos del 190 al 200 de Ia Ley Generai de Instituciones y Procedimientos Electorales.
% Publicada en el Diario Oficial de la Federacién e! pasado veintitrés de mayo de dos mil
catorce.
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con fines electorales, a fin de salvaguardar los principios rectores de las

contiendas electorales.

meGNAL eLecToraL  EN ese contexto, es claro que la introduccion de la eleccion consecutiva

del Poder Judiclal de = Faderaclén

reconoce la compatibilidad entre el ejercicio de un cargo plblico y la
participacion en el proceso electoral, pues el sistema normativo establece
mecanismos para garantizar los principios rectores del proceso electoral.

En efecto, el sistema normativo constitucional y legal, establece
mecanismos para salvaguardar la ifnparcialidad en el uso de los recursos
publicos otorgados a los érganos gubernamentales con el fin de que éstos
no sean utilizados a favor o en contra de algun candidato o aspirante, siendo
éste uno de los fines principales de establecer como requisito de elegibilidad

la separacion del cargo.

En esta linea, se hace claro que dicho sistema tiene como consecuencia
que, en tratandose de la reeleccion, la separacion del cargo como requisito
para participar en el proceso electoral resulte onerosa en perjuicio de
quienes ostentando un cargo piblico se encuentren en aptitud de buscar

perpetuarse en el gjercicio de dicho cargo.

Cabe sefalar que el principio de necesidad exige que la restriccion al
ejercicio de un derecho no resulte desmedida, excesiva o injustificada,
siendo que, cuando existen mecanismos o medidas alternas para tutelar
algun otro principio o regla constitucional se desvirtia la necesidad de
establecer tal medida limitante de derechos.

Conforme a lo expuesto, es claro gue si el fin constitucional tutelado -en
este caso la imparcialidad en el uso de recursos publicos por parte de un
érgano del estado-, se encuentra amparado, la regla que condiciona el
ejercicio del derecho a ser votado en eleccién consecutiva a la separacion
del cargo se torna excesiva en términos constitucionales, y por ende, ésta
puede ser excluida del sistema normativo, a efecto de permitir que quienes
busquen ejercer este derecho para ser electos en el mismo cargo dentro del
ayuntamiento opten por separarse, o no, de sus funciones publicas.

4.3.1.5 Las personas que pretendan reelegirse como integrantes del
ayuntamiento, podran participar en el proceso electoral sin n_eces:dad

\.,-.1-

de separarse del cargo o° é»" o

g
\\ l‘ B

En conclusion, al evidenciarse la falta de annomzaci@r%tteg]a\ﬁarmén

normativa que se cuestiona y el mandato constitucio lte la

eleccién consecutiva de integrantes de los ayuntamientos asi co
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demostrarse que la medida no cumple con el criterio de necesidad, lo
procedente es decretar la inaplicacion de la porcidn normativa del articulo
114, base |, segundo parrafo segundo, de la Constitucion Local, que obliga
a los integrantes de los ayuntamientos a separarse del cargo publico con
una antelacion de noventa dias previos a la eleccién.

Lo anterior con fundamento en el articuio 99, parrafo sexto d2 la
Constitucién Federal, que establece que las salas del Tribunal Electoral
podran resolver la inaplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias
a la Constitucién, y que las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta
facultad se limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio.

Ahora bien, dado que dicha disposicion sirve como fundamento del aparato
normativo rector del proceso electoral en el estado de San Luis Potosi, lo
conducente es declarar la inaplicacion de todas aquellas normas que
establezcan tal restriccion como una condicion para que quienes busquen
la reeleccion en algin ayuntamiento puedan participar sin necesidac. de
separarse del cargo.

5. EFECTOS
Por todo lo anterior, los efectos de esta sentencia son:

1} Se revoca la sentencia impugnada.

2) En plenitud de jurisdiccién, se revoca el acuerdo del Pleno del
Consejo Electoral Local, por medio del cual se pronuncia respecio a
que los integrantes de los ayuntamientos deberan separarse de su
cargo noventa dias antes de la eleccion para poder ser candidatos al
mismo cargo de eleccion popular, de quince de febrero de! afio en
curso, el cual se le notifico a la actora y al actor mediante los oficios
CEEPC/PRE/SE/454/2018 y CEEPC/PRE/SE/455/2018,
respectivamente.

3) Se inaplica la porcion normativa del articuio 114, base |, segurido

parrafo, de la Constitucién Local, que obliga a los integrantes de los

- ayuntamientos a separarse del cargo publico con una antelacién de
noventa dias previos a la eleccion.

4) Como consecuencia de la inaplicacion, se modifican os
“Lineamientos para el registro de candidatas o candidatos a los
cargos de diputados locales, e integrantes de los ayuntamientos del
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estado, que pretendan acceder a la reeleccién en el cargo, en el
proceso electoral local 2017-2018”, que emitio el Consejo Electoral
Local el quince de noviembre de dos mil diecisiete, especificamente
en su articulo 16, que establece que para poder ser candidatas o
candidatos al mismo cargo, los integrantes de los ayuntamientos
deberan separarse de su cargo noventa dias antes de la eleccion
correspondiente al proceso electoral, solicitando licencia respectiva.

Por lo anterior, se ordena al Consejo Electoral Local que en el lapso
de tres dias a partir de que se le notifique la presente sentencia,
emita un acuerdo modificatorio a dichos Lineamientos, en el que
se precise que no es necesario que se separen del cargo las
personas que tienen intenciones de reelegirse en los mismos puestos
que ocupan dentro del ayuntamiento, para el proceso electoral local
2017-2018.

Dicho érgano administrativo debera informar a esta Sala Regional
sobre el cumplimiento de esta accion, para lo cual tendra que enviar
las constancias en original o copia certificada correspondientes, en

un plazo de veinticuatro horas posteriores a que se realicen dichos .

actos.

Lo anterior con el apercibimiento de que, en caso de
incumplimiento, se le podra aplicar la medida de apremio que se
juzgue pertinente, de conformidad con los articulos 32 y 33 de la Ley
General del Sistema de Medios en-Materia Electoral.

Finalmente, con fundamento en los articulos 191, fraccién XXVI de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 53, fraccion
X|, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, comuniquese a la Sala Superior esta sentencia,
para los efectos previstos en el articulo 99, parrafo sexto de la

Constitucion Federal.

060{\'100.\ .;‘,{. .
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6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JDC-92/2018 al diverso SM-
JDC-91/2018, por lo que se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los autos del juicio acumuiado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia que dictd el Tribunal Electoral del
Estado de San Luis Potosi en el expediente TESLP/JDC/05/2018 y su
acumulado TESLP/JDC/06/2018.

TERCERO. Se revoca el acuerdo del Pleno del Consejo Estatal Electcral y
de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, por medio del cuzl se
pronuncia respecto a que los integrantes de Ios'ayuntamientos debzran
separarse de su cargo noventa dias antes de la eleccion para poder ser
candidatos al mismo cargo de eleccién popular.

CUARTO. Se inaplica al caso concreto la porcién normativa del articulo
114, base |, segundo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Litre y
Soberano de San Luis Potosi, en la que se obliga a los integrantes de: los
ayuntamientos a separarse del cargo.

QUINTO. En consecuencia, se modifican los “Lineamientos para el
registro de candidatas o candidatos a los cargos de diputados- locales, e
integrantes de los ayuntamientos del estado, que pretendan acceder a la
reeleccion en el cargo, en el proceso electoral local 2017-2018", en términos
del inciso 4), del apartado de efectos de esta sentencia.

SEXTO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi que expida un acuerdo modificatorio a dic1os
Lineamientos, en términos del inciso 5), del apartado de efectos de esta
sentencia.

SEPTIMO. Comuniquese esta sentencia a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para los efectos
constitucionales conducentes, y que por su conducto se informe de la
presente ejecutoria a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacién
remitida por la responsable.




TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicial ¢e la Fedaracion

SM-JDC-91/2018 Y SM-JDC-92/2018, ACUMULADOS

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada Presidenta y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral de! Poder
Jjudicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, con el voto en contra del Magistrado Jorge Emilio
Sanchez-Cordero  Grossmann, quien formula voto particular, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

PNAL ELESTORAL DEL PODER
CATALINA ORTEGA SANCHE?Du,!At O ston
SEGUNDA CIRCLINECRIPCION
PLURINOMIT AL
MONTERBEY, N.L.
SEGRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

VOTO PARTICULAR QUE-FORMULA EL MAGISTRADO JORGE EMILIO
SANCHEZ-CORDERO GROSSMANN AL RESOLVER EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO SM-JDC-91/2018 Y SU ACUMULADO SM-JDC-92/2018,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 193,
SEGUNDO PARRAFO, y 199, FRACCION V, DE LA'LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, ASi COMO 48, SEGUNDO
PARRAFO, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, uﬂu’& .

: f ’.v“ N ’:
En el presente asunto, los ciud 3 9
p iudadanos Maria Ledénides Sécﬁga \Lﬂ.ﬂ Qeig Y

Crispin Ordaz Trujillo, en su calidad de titulares de las pres@ csaéﬂ"’de*lds
P
ayuntamientos de Alaquines y Ebano, respectlvamente}‘ ?aléi\“’»?fc)mo
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precandidata y precandidato del Partido Accion Nacional a los mismos
cargos electivos, se inconforman con la decisién del organo administrativo
electoral local que les exhortd a separarse de su cargo noventa dias antes
de la eleccién, tal como lo mandata el articulo 114, base |, segundo pZrrafo
de la Constitucién local, reformado mediante decreto publicado en el
Periddico Oficial del Estado el treinta y uno de mayo de dos mil diecisizte.

L.a postura de la mayoria de esta Sala plantea que el requisito de separarse
del cargo no cumple con el criterio de necesidad, ya que el mismo implica
frenar su vinculo con la ciudadania en aras de ratificar su mandato, asi como
el derecho de los gobernados para calificar y evaluar en todo momento su
desempefio. Asimismo, considera la postura mayoritaria, puede ‘raer
problemas de funcionalidad de los 6rganos de gobierno municipal, por o
que no resulta constitucionalmente exigible establecer como un requisito
para participar en el proceso electoral, desintegrar parcial o totalmente al
ayuntamiento cuando exista la pretension de buscar la reeleccion.

La postura de la mayoria plantea, asimismo, que el hecho de que los
integrantes de los ayuntamientos en el Estado de San Luis Pctosi
permanezcan en sus cargos mientras son candidatos, no implica, por
ejemplo, la violacion al principio de equidad en la contienda, imparcialidad
en la aplicacion de recursos pablicos, infringir las reglas de propaganca y
publicidad, a efecto de obtener una ventaja indebida scbre los dernas
contendientes.

No comparto los razonamientos expuestos por la mayoria, porque,
considero que, en el caso, estamos frente a un problema de equidad entre
los distintos aspirantes ¢ contendientes a un cargo electivo, con
independencia de que pretendan reelegirse en el mismo o no.

Por esa razon, respetuosamente, formulo el presente voto particular, con
base en las siguientes consideraciones:

A mi juicio, y a diferencia de la posicién mayoritaria, estimo qgue el requisito
de separacion del cargo si es necesario. No debe pasarse por alto que: la
finalidad de las normas que establecen la separacién de cargos publicos
para contender en un proceso electoral, es la preservacion de condiciores
que garanticen la realizacién de elecciones en las que prevalezca la
igualdad de oportunidades en fa contienda electoral.

Al respecto, el articulo 114, base primera, parrafo segundo de la
Constitucion local, busca prevenir que la permanencia en el cargo de los
presidentes municipales que pretenden ser reelectos genere condiciones
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de desigualdad entre quienes pretenden reelegirse y estan en ejercicio del
cargo, y quienes aspiran al mismo por primera vez. Debe considerarse que
la sola ascendencia que deriva de! ejercicio del cargo unipersonal de

TRIBUNAL ELECTORAL  nresidente municipal representa, de suyo, una ventaja indebida respecto de

quienes no desempenan ese cargo publico, lo cual, contraviene el principio

de equidad en la contienda.

Es indudable que los presidentes municipales que bretenden reelegirse ya
cuentan con un alto grado de conocimiento entre la poblacion del municipio
que gobiernan. Sin embargo, tal situacién de hecho no puede soslayar el
cumplimiento de uno de los pilares que, desde la incepcion del sistema
democratico mexicano, se establecié para generar condiciones de equidad'
desde el inicio de la contienda y durante todo el proceso electoral, es decir:
garantizar que todos los candidatos al cargo, ya sea por la via de la
reeleccién o no, compitan en condiciones similares por el voto de la

ciudadania.

Por otra parte, no pasa desapercibido que la posicion mayoritaria plantea
que la permanencia de los presidentes municipales en el cargo, durante las
camparias electorales, no implica la violacion al principio de equidad en la
contienda; al de imparcialidad en el uso de recursos publicos; infracciones
a las reglas de propaganda y publicidad, a efecto de obtener una ventaja
indebida. Incluso, destacan la existencia de un marco normativo que
contiene diversos dispositivos para generar y garantizar el respeto a dichos
principios y reglas de frente al poder que representa el ejercicio de un cargo
publico, tales como los articulos 41 y 134 constitucionales; el articulo 449
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; el articulo
54 de la Ley General de Partidos Politicos; el articuto 460 de la Ley Electoral
local, o bien, los mecanismos de fiscalizacion respecto de la aplicacion de

los recursos publicos.

Sin embargo, la postura mayoritaria pasa por alto que tales controles, como
por ejemplo, los mecanismos de fiscalizacion de los recursos que hubieren
ejercido, se dan una vez iniciada la contienda o, incluso, con posterioridad
a la misma. En ese sentido, debe resaltarse que el objeto de la tutela judicial
en el caso que nos ocupa, debe estar orientada a garantizar condiciones de
plena equidad entre todos los contendientes, desde el inicio de la contienda
electoral. Ello sélo se puede lograr evitando que algin aspirgrteo ﬁa?ndidato
cuente con una ventdja indebida por el hecho de estar‘ﬁ e &;ﬁ;”cargo

T . & ""..'. Yy
publico y, simultaneamente, encontrarse en campafip » '“" \\-‘-‘
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condiciones de desventaja y distorsiones al principio de equidad que ello
implica y conlleva.

Desde la perspectiva del suscrito, la necesidad de Ia separacion del cargo
radica en que es un control ex ante que busca asegurar que todos los
actores que decidan participar en un proceso comicial, compitan en igualdad
de condiciones y tengan las mismas probabilidades de triunfo, sin que ello
dependa de su calidad, en términos del cargo que ocupan.

Es por ello que estimo que el vinculo entre el candidato y el cargo del que
se debe separar, debe desaparecer decisivamente y sin duda alguna,
dejando de tener cualquier relacion con la actividad que desempefiaba para
el efecto de que no puedan tener influencia preponderante en la decisién de
su candidatura ni en la voluntad de los votantes de la localidad donde
ejerzan sus funciones.

El planteamiento de! suscrito, en este sentido, guarda relacién con la
intencién de generar entre los contendientes la conviccion de que tcdos
parten del mismo plano, en las mismas condiciones y que ninguno terdra
una ventaja indebida generada a partir del solo hecho del ejercicio del cargo,
maxime cuando la ciudadania ya cuenta con informacion de su gestién y de
la calidad de su desempefio. Por ello, tampoco se actualiza el argumento
de la posicién mayoritaria por cuanto a que se impediria a la ciudadania
contar con elementos para la evaluacién de la gestion del funcionario y estar
en condiciones de ratificar su confianza a través del voto, o bien, emitir e
sufragio por una opcién diversa.

De igual forma, no se actualiza, a mi juicio, el argumento de que se afecta
el adecuado funcionamiento de los érganos municipales, pues no debe
pasar desapercibido que el propio articulo 115 constitucional prevé que a
falta de un funcionario municipal se llamaré al suplente o bien, se procedera
en términos de ley para la sustitucién del presidente municipal intering o
sustituto.

En suma, respetuosamente me aparto del sentido de la sentencia aprobada
por la mayoria de esta Sala porque, desde mi punto de vista, el requisito de
separacion del cargo de los presidentes municipales que aspiran a ser
reelectos resulta necesario e idéneo para garantizar condiciones de equidad
en la contienda electoral, propiciando que todos los candidatos partan de
un mismo plano, sin distincién alguna relacionada con el ejercicio de un
cargo publico o no.

R e ——
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Y si bien existe un marco normativo e institucional para garantizar ia
legalidad en la contienda, reitero que esos controles se dan con
posterioridad a la contienda electoral, de manera que no garantizan equidad
durante la misma y, aunque con posterioridad podrian redundar en la
imposicion de sanciones, es claro que la equidad en la contienda ya se
habra alterado de forma irreparable, que es lo que esta Sala Regional, como
garante de la constitucionalidad y la legalidad en la materia Electoral, debe
evitar, garantizando, en todo momento, el principio de equidad, piso parejo,
entre contendientes al cargo electivo de que se trate.

Por lo expuesto y fundado, se 1 ente VOTO PARTICULAR.

ICHEZ e

MAGISTRADO

JORGE EMILIO SA
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