JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL Y JUICIOS PARA LA

et Ponor Sk 4 1 Fesataaton PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL
CUIDADANO

EXPEDIENTES: ST-JRC-56/2018 Y
ACUMULADOS

ACTORES: PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL Y OTROS

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE COLIMA

Toluca, Estado de México, veintisiete de abril de dos mil dieciocho. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los numerales 33,
fraccion IIl, 34 y 95 fraccion | del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dictada en el expediente citado al rubro, por el pleno de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal; a las cinco horas del
dia de la fecha, notifico a los demas interesados en el presente juicio

mediante cédula que se fija en los estrados de esta Sala y anexo copia de la
determinacion judicial indicada. Doy fe.

Manuel Cortés Muriedas
~~" Actuario
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JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL Y JUICIOS PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS

POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTES: ST-JRC-56/2018 y
ACUMULADOS.

ACTORES: ENCUENTRO SOCIAL Y OTROS.

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
COLIMA.

TERCERO INTERESADO: NO
COMPARECIO.

MAGISTRADA PONENTE: MARTHA C.
MARTINEZ GUARNEROS.

SECRETARIOS: FRANCISCO GAYOSSO
MARQUEZ, ROCIO ARRIAGA VALDES Y
EALIN DAVID VELAZQUEZ SALGUERO,

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintisiete de abril de dos mil
dieciocho.

ANALIZADAS, para resolver las constancias que integran los
expedientes del juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-
96/2018, y de los juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano ST-JDC-289/2018, ST-JDC-290/2018,
ST-JDC-291/2018, ST-JDC-292/2018, ST-JDC-293/201 8, ST-JDC-
294/2018, ST-JDC-295/2018 y ST-JDC-296/2018 promovidos por
el Partido Encuentro Social, Maria Guadalupe Zepeda Duerias,
José Antonio Padilla Navarro, Araceli Navarrete Gutiérrez, Miguel
Angel Albor Pifi6n, Gloria Stefania Zepeda Duefias, Loth Fernando
Rincén Romero, Felipe Diaz Velasco y Yesenia Lizbeth Rodriguez
Diaz, respectivamente, a fin de impugnar el acuerdo
IEE/CG/A055/2018, emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, mediante el cual se resolvié sobre
diversas solicitudes de registro de candidaturas al cargo d‘\

! Con la colaboracién de José Alexsandro Gonzélez Chavez.
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diputaciones locales por los principios de mayoria relativa y
representacién proporcional, presentadas por partidos politicos,
coaliciones y aspirantes a candidaturas independientes con
derecho a registrarse, para el proceso electoral local 2017-2018;

expedientes de los cuales se desprenden los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Inicio del Proceso Electoral del Estado de Colima. El 12 de
octubre del dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, se instalé formalmente haciendo la
declaratoria legal del inicio del Proceso Electoral Local 2017-2018,
en el que se elegira a las y los integrantes del Poder Legislativo y
las planillas de los diez Ayuntamientos de la entidad.

a). Registro de candidaturas al cargo de diputados. Del uno al
cuatro de abril de dos mil dieciocho, El Instituto Electoral del Estado
de Colima, recibié las solicitudes de registro de candidaturas al
cargo de diputaciones locales por parte de los partidos politicos y
coaliciones, asi como los ciudadanos aspirantes a candidatos
independientes, a efecto de contender en el Proceso Electoral Local
2017-2018.

A decir del Partido Encuentro Social, el cuatro de abril del presente
afo, solicitd el registro de su lista de nueve ciudadanas vy
ciudadanos para el cargo de Diputados por el Principio de

Representacion Proporcional.

b). Acuerdo IEE/CG/A055/2018. El catorce de abril de dos mil
dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima, aprobé el acuerdo IEE/ACG/055/2018, “POR EL QUE SE
RESUELVE SOBRE DIVERSAS SOLICITUDES DE REGISTRO
DE CANDIDATURAS AL CARGO DE DIPUTACIONES LOCALES
POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y

REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESENTADAS POR
2
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PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y ASPIRANTES A
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES CON DERECHO A
REGISTRARSE, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2017-2018.”

Il. Juicio de revision constitucional electoral. En fecha dieciocho
de abril del presente afio, el Partido Encuentro Social, present6 ante
el Instituto Electoral del Estado de Colima, demanda de juicio de
revision constitucional electoral, en éontra del acuerdo
I[EE/ACG/055/2018, en lo relativo a la negativa del registro de la lista
de los candidatos postulados para el cargo de diputados locales por

el principio de representacion proporcional en el Estado de Colima.

a). Recepcion de constancias en la Sala Regional. El veintidos
de abril del presente afio, mediante oficio IEEC/PCG-935/2018, la
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Colima,
remitio la demanda, informe circunstanciado, asi como toda la

documentacion relacionada con el presente juicio.

b). Turno a ponencia El veintitrés de abril del afio en curso, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Regional, acordé integrar el
expediente ST-JRC-56/2018 y turnarlo a la ponencia a su cargo,
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Inipugnacion en Materia Electoral.

lll. Juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Los dias diecinueve y veinte de abril
del dos mil dieciocho, Maria Guadalupe Zepeda Duefias, José
Antonio Padilla Navarro, Araceli Navarrete Gutiérrez, Miguel Angel
Albor Pifién, Gloria Stefania Zepeda Duefias, Loth Fernando Rincén
Romero, Felipe Diaz Velasco y Yesenia Lizbeth Rodriguez Diaz,
presentaron ante el Instituto Electoral del Estado de Colima,
demandas de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a fin de impugnar el citado acuerdo \i
IEE/CG/A055/2018.
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a). Recepcion de constancias en la Sala Regional. El veintitres
de abril del presente afio, mediante oficios IEEC/PCG-909/2018,
IEEC/PCG-904/2018, IEEC/PCG-908/2018, IEEC/PCG-938/2018,
IEEC/PCG-910/2018, IEEC/PCG-906/2018, IEEC/PCG-905/2018 y
IEEC/PCG-903/2018, la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Colima, remitio las demandas, informes
circunstanciados, asi como toda la documentacién relacionada con
los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

b). Turno a ponencia El veintitrés de abril del afio en curso, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Regional, acordé integrar los
expedientes ST-JDC-289/2018, ST-JDC-290/2018, ST-JDC-
291/2018, ST-JDC-292/2018, ST-JDC-293/2018, ST-JDC-
294/2018, ST-JDC-295/2018 y ST-JDC-296/2018 y turnarlos a la
ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

IV. Instruccién. Mediante acuerdo de **** de abril del presente afio,
la Magistrada instructora, determiné radicar los juicios al rubro
indicados y admitir a tramite las demandas; en su oportunidad, al
no encontrarse pendiente ninguna diligencia, se declaré cerrada
la instruccién de los presentes juicios, al considerar que los
expedientes se encontraban debidamente integrados, con lo que el

asunto quedd en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, es competente para conocer y resolver el presente
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medio de impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fracciones IV y V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lil, incisos b) y c), y 195,
fracciones Ill y IV, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 3, parrafo 2, incisos c) y d), 4, parrafo 1, 79, 80,
83, parrafo 1, inciso b), 86 y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. Lo anterior, por tratarse de un juicio de revision
constitucional electoral y ocho juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos por el
Partido Encuentro Social y diversos ciudadanos, mediante los
cuales impugnan el acuerdo IEE/CG/A055/2018, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima,
mediante el cual resolvié sobre diversas solicitudes de registro de
candidaturas al cargo de diputaciones locales por los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional, presentadas por
partidos politicos, coaliciones y aspirantes a candidaturas
independientes con derecho a registrarse, para el proceso electoral
local 2017-2018.

SEGUNDO. Acumulacion.

En estos asuntos existe identidad tanto en el acto impugnado como
en la autoridad responsable. Por tanto, a fin de satisfacer el
principio de economia procesal y para evitar el riesgo de que se
emitan determinaciones contradictorias, lo conducente es decretar
la acumulacion de los juicios para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano ST-JDC-289/2018, ST-JDC-
290/2018, ST-JDC-291/2018, ST-JDC-292/2018, ST-JDC-
293/2018, ST-JDC-294/2018, ST-JDC-295/2018 y ST-JDC-
296/2018 al diverso ST-JRC-56/2018, por ser el primero en
registrarse en esta Sala Regional. En consecuencia, deber!\
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glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria a los autos de los expedientes acumulados.?

TERCERO. Procedencia de la via per saltum.

Esta Sala Regional considera procedente conocer de los presentes
juicios en la via per saltum, con base en las siguientes

consideraciones.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion V de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién, para que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccién de este Tribunal Electoral debera haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en la
normativa atinente, a través de las cuales el acto reclamado pudiera

haber sido resuelto.

La Sala Superior de este tribunal, en los juicios SUP-JDC-514/2015
y SUP-JDC-502/2015, ha sostenido que el principio de definitividad
se cumple cuando se agotan las instancias previas que renan las
dos caracteristicas siguientes: a) que sean las idoneas para
impugnar el acto o resolucion electoral de que se trate, y b) que,
conforme a los propios ordenamientos, sean aptas para modificar,

revocar o anular dichos actos o resoluciones.

Asimismo, la Sala Superior ha razonado que la exigencia de agotar
las instancias previas tiene como presupuesto que éstas sean
idéneas, aptas, suficientes y eficaces para alcanzar las
pretensiones de los justiciables en el pleno uso y goce del derecho
presuntamente violado, pues so6lo de esta manera se da

cumplimiento a la maxima constitucional de justicia pronta,

2 Esta determinacion encuentra apoyo en los articulos 199, fraccién Xl, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, 31 de la referida ley de medios, y 79 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

6



ST-JRC-56/2018 y acumulados.

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial do {a Federacion

completa y expedita, ademas de otorgar racionalidad a la cadena
impugnativa, en tanto que, para estar en aptitud de acudir a un
érgano de jurisdiccion excepcional y extraordinaria, los justiciables
deben acudir previamente a medios de defensa e impugnacion

viables.

De tal manera, dado lo avanzado del proceso electoral local en el
Estado de Colima, atendiendo a la naturaleza del.acto reclamado,
y que el agotamiento del recurso de apelacion vy juicios ciudadanos
locales previstos en los articulos 44 y 62, de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Colima, podria generar una merma a los actores respecto de su
derecho a ser registrados como candidatos a Diputados Locales en
el Estado de Colima, y en razén de que se encuentra préximo el
inicio de las camparias electorales en la citada entidad federativa,
por ende, debe salvaguardarse la garantia que tiene toda persona
a que se le administre justicia por los tribunales, emitiendo
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, tal y como lo
establece el articulo 17 Constitucional.

De lo anterior, se advierte que tratandose de actos como el gue en
la especie se reclaman, esto es, la negativa del registro de Ia lista
de los candidatos postulados para el cargo de diputados locales por
el principio de representacion proporcional en el Estado de Colima,
por el Partido Encuentro Social; para que una persona pueda acudir
ante esta instancia jurisdiccional federal, debera haber agotado
previamente el juicio ciudadano previsto en el ambito jurisdiccional
local.

Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia de rubro
DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN
ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE

\
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AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.®

Sin embargo, en términos de lo dispuesto en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion V de la Constitucion federal, asi como 80,
numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en el presente asunto se
actualiza una excepcion al principio de definitividad, porque dicha
exigencia podria ocasionar una amenaza seria para los derechos
sustanciales que son objeto del presente litigio, por los tramites que
implique los juicios ciudadanos y recurso de apelacion locales y el

tiempo necesario para su resolucion.

De igual forma, en el supuesto de que los presentes medios de
impugnacion sean reencauzados al Tribunal Electoral del Estado
de Colima para su conocimiento y resolucion, y en caso de que las
resoluciones emitidas resulten adversas a los intereses de los
actores, y éstas sean analizadas y resueltas por este érgano
jurisdiccional federal, se reduciria la participacién de estos dentro
de la campafia electoral, en detrimento de los actores, en caso de

resultar procedentes sus pretensiones.

De ahi que, el hecho de exigirle a los enjuiciantes la carga de agotar
la instancia previa de solucion de conflictos local, puede

ocasionarles perjuicio en su esfera de derechos politico-electorales.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de rubro
DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA
O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.#

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014,
paginas 19y 20.
4 Consultable en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 272 a 274
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Asi las cosas, esta Sala Regional considera que a efecto de
garantizar a los promoventes su derecho de acceso a la justicia
pronta, completa e imparcial, contenido en el articulo 17, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y a fin de evitar que el transcurso inminente del tiempo
y las circunstancias ya referidas, les deparen perjuicio, es
procedente realizar el estudio de los presentes medios de
impugnacion, mediante la justificacion de la excepcion al principio
de definitividad procesal.

CUARTO. Requisitos de la demandas, presupuestos
procesales y requisitos especiales de procedibilidad.

a) Del juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-
56/2018. En el juicio de revision constitucional electoral que nos
ocupa, se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
contemplados en los articulos 8, 9 parrafo 1, 86 y 88 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, en los términos que a continuacién se exponen:

1. Forma. La demanda de juicio de revisién constitucional electoral
motivo de la presente resolucion, se promovid por escrito, consta el
nombre y firma del representante del Partido Encuentro Social:
asimismo, se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos materia de impugnacion, y
se expresan los agravios que en concepto del partido politico actor
le ocasiona el acuerdo IEE/ACG/055/2018.

2. Oportunidad. Este requisito se satisface pues el acuerdo
IEE/ACG/055/2018 fue publicado el catorce de abril del presente
ano, en tanto que la demanda de revision constitucional se presento
el dieciocho de abril siguiente, por lo cual es evidente que se

promovié dentro del plazo establecido en la ley de medios. \



Froateenial

ST-JRC-56/2018 y acumulados.

FLEGTORAL
PG

oot et bader

3. Legitimacion. El juicio de revision constitucional electoral fue
presentado por parte legitima, en términos de lo previsto en el
numeral 12, parrafo 1, inciso a) y 88, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues
quien lo promueve es el el Partido Encuentro Social a través de su
representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Colima.

4. Personeria. El referido requisito se encuentra satisfecho, ya que
la personeria del representante del Partido Encuentro Social es
reconocida por la autoridad, motivo por el cual es evidente que se
cumple con el requisito en analisis de conformidad con lo previsto
en el articulo 88, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

5. Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, en términos

del considerando tercero de la presente resolucion.

6. Violacion de algtin precepto de la Conétitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple también con el
requisito exigido por el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, pues los actores aducen que se transgredi6 lo establecido
en el articulos 14, 16, 41, 105 y 116, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo cual es suficiente para tener por
satisfecho el requisito en comento, ya que esta exigencia es formal,
por lo que para su cumplimiento basta atribuir al acto impugnado la
infracciéon de determinados preceptos constitucionales, al margen

del resultado de su examen de fondo®

5 Para sustentar lo anterior, aplica la tesis de jurisprudencia 2/97, de rubro "JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”.
Consultable en la "Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en matera electoral”, Volumen
1, intitulado "Jurisprudencia”, paginas 408 y 409, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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7. La violacién reclamada pueda ser determinante. Este
requisito se colma en el presente juicio, ya que en caso de resuiltar
fundados los agravios que hace valer el Partido Encuentro Social,
seria procedente revocar el acuerdo impugnado, porque los
planteamientos del actor, tienen como pretensién modificar los
puntos de acuerdo planteados por el Instituto Electoral del Estado
de Colima, en el que resuelven sobre diversas solicitudes de
registro de candidaturas al cargo de diputaciones locales por los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional,
presentadas por partidos politicos, coaliciones y aspirantes a
candidaturas, por lo que permitiria a los actores participar en el

proceso electivo en cuesrtion.

8. La reparacion solicitada es material y juridicamente posible,
dentro de los plazos electorales. Se considera satisfecho en
virtud de que no existe algun plazo irremediable que impida que, en
el supuesto de que le asistiera la razon al partido politico actor, se
pudiera acoger su pretension, relativa a que se revoque la
resolucién controvertida.

b) De los juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano ST-JDC-28912018, ST-JDC-290/2018,
ST-JDC-291/2018, ST-JDC-292/2018, ST-JDC-293/2018, ST-

JDC-294/2018, ST-JDC-295/2018 y ST-JDC-296/2018.

Los requisitos de procedencia se encuentran colmados, por las

siguientes razones.

1. Forma. Las demandas cumplen los requisitos previstos en el
articulo 9, parrafo 1 de la Ley de Medios, pues fueron presentadas
por escrito, en ellas se hacen constar los nombres y firmas
autégrafas de los promoventes; se identifican los actos reclamados;
se mencionan los hechos en que basan la impugnacion, los
agravios que les causan, los preceptos presuntamente violados; asi

como las pruebas que acomparian a sus escritos. \
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2. Oportunidad. Los medios de impugnaciébn se promovieron
dentro del plazo legal de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la
Ley de Medios, en razén de que el acuerdo impugnado se emitié el
catorce de abril y se les notificd el quince siguiente, por ende, el
plazo legal de cuatro dias transcurri6 del dia dieciséis al diecinueve
de abril de la presente anualidad, al estar en curso el proceso

electoral en el Estado de Colima.

Por tanto, si las demandas se presentaron los dias diecinueve y
veinte de abril, resulta indubitable que fue dentro del plazo previsto

en la legislacién electoral.

No pasa inadvertido para esta Sala Regional, que si bien en los
juicios ciudadanos ST-JDC-294/2018 y ST-JDC-296/2018, a foja 4
de los expedientes en gue se actiian, se muestra como fecha de
recepcion las cero horas del veinte de abril del presente afno, esto
no impide su analisis, en virtud de que en las constancias de los
juicios ST-JDC-289/2018, ST-JDC-290/2018, tienen como fecha de
recepcion las veintitrés horas con cincuenta y nueve minutos del
diecinueve de abril, por tanto, es inconcuso que todas las
demandas se presentaron en el mismo momento, viéndose
afectadas las mencionadas ST-JDC-294/2018 y ST-JDC-296/2018,

por el fechador.

Es decir, al haberse recibido todas las demandas con unos cuantos
minutos de diferencia hace evidente que todas fueron presentadas
antes del vencimiento del plazo a que hace referencia la ley, sin
embargo, dado el proceso manual de recepcién y pase por el sello
o reloj fechador una a una, generé que las ultimas hayan sido
selladas a las cero horas, por lo tanto es que se considera que

fueron presentadas oportunamente.
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3. Legitimacion. El requisito se encuentra satisfecho, pues los
ocho juicios fueron promovidos por ciudadanos que dicen resentir
una afectacion en su derecho politico-electoral a ser votados.

4. Interés juridico. Este requisito esta satisfecho. En el caso, los
promoventes se ostentan con la calidad de aspirantes a candidatos
a diputados locales por el principio de representacion proporcional
en el Estado de Colima, y se duelen de un acuerdo emitido por el
Instituto Electoral de dicha entidad federativa.

5. Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, en términos

del considerando tercero de la presente resolucion.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedibilidad de los

presentes juicios, a continuacion, se analizara el fondo del asunto.

QUINTO. Estudio de fondo.

Del contenido integral de los escritos de demanda presentados por
los actores, tanto en el juicio de revisién constitucional electoral,
como en los respectivos juicios ciudadanos, esta Sala Regional
advierte que los agravios formulados se dirigen a cuestionar las
siguientes tematicas.

1. Violacion a la garantia de audiencia, en tanto no se les permitio
dentro de un plazo razonable subsanar la omisién o falta de
requisitos exigidos por la norma legal a fin de obtener el registro de
candidatos al cargo de diputado local bajo el principio de

representacion proporcional.

2. Inaplicacion del articulo 166, ultimo parrafo del Cédigo Electoral
del Estado de Colima, en la parte que refiere: “...siempre que esto
pueda realizarse dentro de los plazos que sefiala el articulo 162 del
presente cédigo...”. \
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3. Inaplicacion del articulo 281, numerales 1, 6 y 7 del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, que exigen requisitar
diversos formularios en el Sistema Nacional de Registro de

Precandidatos y Candidatos del Instituto Nacional Electoral.

4. Inaplicacién de los articulos 24, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y 21, fraccion | del
Codigo Electoral local, que exigen como requisito para ser
registrado como candidato a diputado local, el contar con una
residencia en el Estado no menor de cinco afios antes del dia de la

eleccion.

5. Inaplicacion del articulo 164 del Codigo Electoral del Estado de
Colima, relacionado con la exigencia de acompafiar a la solicitud de
registro de candidatos, las documentales previstas en los siguientes

incisos de la norma:

a) Declaracion de aceptacion de la candidatura.

b) Copia certificada del acta de nacimiento.

c) Copia certificada del anverso y reverso de la credencial para
votar.

e) Constancia de que el partido politico o coalicién cumplié con lo
establecido en el articulo 51 en sus fracciones V, X, Xl y XXI de
este ordenamiento.

f) Declaracion de situacion patrimonial y de no conflicto de intereses
bajo el formato que apruebe el Instituto, asi como copia de su
declaracion fiscal, tanto de propietarios como de suplentes, las
cuales debera publicar en su pagina de internet.

g) Direccién de la pagina de internet en la que difundiran sus actos
de camparnia y de proselitismo politico.

6. Inaplicacion del articulo 167, parrafo primero del Cédigo Electoral
del Estado de Colima, que dispone que los partidos politicos o
coaliciones que no registren la lista completa de candidatos a

diputados por el principio de representacion proporcional les seran
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cancelados los registros de candidatos a diputados por el principio
de mayoria relativa.

7. Indebida motivacién y fundamentacion del acuerdo reclamado
porque la omisién de requisitos atribuible a un ciudadano de la lista
de candidatos a diputado local por el principio de representacion
proporcional no puede afectar al resto de los ciudadanos que
integran la lista, en todo caso, se debi6 requerir se subsanaran los
requisitos faltantes o incompletos.

Los temas anteriormente referidos seran abordados en el presente
estudio conforme al orden que se encuentran citados, con la
mencién de que, por lo que se refiere a la inaplicacién del articulo
164, incisos a) y b), del Codigo Electoral del Estado de Colima,
relacionados con acompariar junto con la solicitud de registro de
candidatos la documental en la que conste la aceptacién de la
candidatura y copia certificada del acta de nacimiento; asi como la
inaplicacion de los articulos 24, fraccion | de la Constitucién local y
21, fraccion | del Cédigo comicial, relacionados con el tema de
residencia; no seran abordados en la solucién del caso, porque
dichos requisitos no son de los que la autoridad administrativa
electoral consideré6 como faltantes al momento de presentar la
solicitud de registro de candidatos a diputado local por el principio
de  representaciéon proporcional por parte del partido politico
Encuentro Social.

En efecto, conforme al acto impugnado, los documentos faltantes
fueron los siguientes:

Posicion Documentos
en la lista .
En todos | Formato R-CAP-DEPE-01 (Basta uno por lista)
los casos | Constancia expedida por el titular del Comité
(es decir, | Directivo Estatal que acredite haber observado
las 9 lo dispuesto respecto a los porcentajes de
posiciones) | género (Basta uno por lista)

15
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| - Direccion de la pagma ‘de internet en la que
difundiran sus actos de campafia y de
proselitismo politico, insertarse en el Formato

_ RCG-DRP-01. )
1,2, 3,4, 5, | Declaracion de situacion patrimonial y de no
6,7y conflicto de intereses, consistente en el

_ | formato R-DSP-NCI-01, uno por candidatura.
1, 2, 3, 5, 6, | Copia certificada de su declaracién fiscal por el |
8y ejercicio 2016, en caso de encontrarse
obligado, de conformidad con las
disposiciones fiscales vigentes, 6 Formato R-
MNO-DAF-01, en caso de no encontrarse
obligado a presentarla.
7,8y9 Copia certificada del anverso y reverso de la

| credencial para votar con fotografia 6 en su
caso, la credencial para votar con fotografia y
copia simple para su cotejo.

Al respecto, cabe destacar la lista presentada por el partido actor, para
identificar el nombre del ciudadano que ocupa cada posicion:

Posicion _ Encuentro Social
12 ‘Maria Guadalupe Zepeda D Duenas
Amntalll José Antonio Padilla Navarro |
3 | Araceli Navarrete Gutiérrez
4° Miguel Angel Albor Pifion
5°  Gloria Stefania Zepeda Duefias
6° Loth Fernando Rincén Romero

- 7° Blanca Aurora ‘Navarro Rangel

' 82 Felipe Diaz Velasco
9? | Yesenia L|zbeth Rodriguez | Diaz

Por lo anterior, es por lo que no se realizara el analisis de

constitucionalidad de los preceptos mencionados.

Postura de esta Sala Regional.

A. Violacion a la garantia de audiencia, en tanto no se les
permitié dentro de un plazo razonable subsanar la omision o
falta de requisitos exigidos por la norma legal a fin de obtener
el registro de candidatos al cargo de diputado local bajo el
principio de representacioén proporcional.

B. Inaplicaciéon del articulo 166, ultimo parrafo del Cédigo
Electoral del Estado de Colima, en la parte que refiere:

16



TRIBUNAL ELECTORAL
dal Podor Judicial de la Federacion

ST-JRC-56/2018 y acumulados.

“...siempre que esto pueda realizarse dentro de los plazos que
sefiala el articulo 162 del presente cédigo...".

J. Indebida motivacion y fundamentacién el acuerdo
reclamado porque la omisién de requisitos atribuible a un
ciudadano de la lista de candidatos a diputado local por el
principio de representacion proporcional no puede afectar al
resto de los ciudadanos que integran la lista, en todo caso, se
debié requerir se subsanaran los requisitos faltantes o
incompletos.

Los actores argumentan que la responsable llevé a cabo, en el acto
impugnado, una interpretacion incorrecta de los alcances juridicos
de lo dispuesto en los articulos 166 y 167, en relacién con el articulo
62, parrafo primero, todos del Cédigo Electoral del Estado de
Colima.

Consideraciones del Instituto Electoral de Colima en el acto
reclamado.

En el acto impugnado, la responsable sostuvo lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 166, parrafos
primero y segundo, del Cédigo Electoral del Estado de Colima, al
recibirse una solicitud de registro de candidatura se asentara la
hora en que se reciba y, dentro de las veinticuatro horas siguientes,

verificaran que se cumplié con todos los requisitos.

Asimismo, sefiala que si de la verificacion realizada se advierte que
hubo omisién de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato
al partido correspondiente para que, dentro de las veinticuatro

horas siguientes, subsane el o los requisitos omitidos o sustituya la

.candidatura, siempre que esto pueda realizarse dentro de los

plazos que sefala el articulo 162 del Cédigo Electoral del Estado
de Colima, por lo que el desahogo de la prevencion sélo podrian
haberlo efectuado hasta las veintitrés horas con cincuenta y nueve

minutos de cuatro de abril del presente afio. \
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Es d_ez:ir, la responsable determindé que la prevencion y su
desahogo (garantia de audiencia) sélo podrian otorgarse en
aquellos casos en que encuentran dentro del plazo establecido en
el articulo 162 del Cédigo Electoral del Estado de Colima, por lo que
tuvo por no presentadas las solicitudes de registro de nueve
candidatas y candidatos a diputados locales por el principio de

representacion proporcional del Encuentro Social.

Sin embargo, de las constancias que integran el expediente no se
advierte que la responsable efectivamente haya llevado a cabo la
prevencion al los ciudadanos o al partido Encuentro Social, por lo
cual dicho agravio debe declararse fundado por las siguientes

consideraciones:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
fraccion V, de la Constitucion federal, la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, de
acuerdo con lo que en ella misma se establece. EI nombramiento
de los miembros que integren los 6rganos publicos locales estara a

cargo del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se establece en el apartado C de dicho articulo 41, que
la organizacion de las elecciones en las entidades federativas
estara a cargo de organismos publicos locales en los términos de

lo que en la Constitucion se disponga.

Por otro lado, en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso
c), apartado 1°, de la Constitucién federal, se dispone que los
organismos publicos locales electorales contaran con un 6rgano de
direccion superior integrado por un consejero presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el secretario
ejecutivo y los representantes de los partidos politicos, concurriran
a las sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico contara

con un representante en dicho érgano
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De acuerdo con lo anterior, son los organismos publicos locales
electorales, a través de sus organos de direccion, los que
organizaran los procesos electorales en las entidades federativas
de este pais.

Dentro de las funciones que llevardn a cabo para garantizar la
celebracion de las elecciones en las entidades federativas, se
encuentran las previstas en el articulo 116, parrafo segundo,

fraccion 1V, inciso c), de la Constitucién federal.

Por otro lado, conforme con lo dispuesto en el articulo 4, parrafo 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
organismos publicos locales contardn con los elementos
necesarios para garantizar los principios y disposiciones que se
dispongan en dicha Ley.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo 2,
de la ley citada, el Instituto Nacional Electoral y los organismos
publicos electorales, en sus respectivos ambitos de competencia,
deberan garantizar la correcta aplicacion de las normas electorales
correspondientes a cada entidad federativa, entre ellas las del
Estado de Colima.

Los organismos publicos locales, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 98, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se encuentran dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozan de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, y las
personas que los integren deberan ser profesionales en su
desempefio y se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

Entre las funciones primordiales que deben llevar a cabo las
personas que integren los organismos publicos locales, Sﬁ\\
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encuentran las de aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades
que le confiere la Constitucion y la ley, establezca el Instituto
Nacional Electoral asi como, llevar a cabo las actividades
necesarias para la preparacion de la jornada electoral, de acuerdo
con lo que se establece en el articulo 104, parrafo 1, incisos a) y f),
de la citada Ley General.

En el articulo 86 Bis, parrafo primero, fraccion lll, de la Constitucion
Politica del Estado de Colima, se establece que la organizacion de
las elecciones estatales y municipales es una funcién estatal que
se realiza a través de un organismo publico, autonomo, de caracter
permanente, denominado Instituto Estatal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan los partidos politicos y los ciudadanos. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios

rectores.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto Estatal Electoral de Colima
tiene la obligacion de velar, en la organizacion y celebracion de las
elecciones estatales y municipales, por hacer efectivos, en su
actuar, los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El Instituto Estatal Electoral de Colima, en el ambito de sus
atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento
de las normas establecidas y de las demas dispuestas en el Cédigo
Electoral del Estado de Colima, de conformidad con lo previsto en

el articulo 4°, de dicho Cédigo Electoral.
Asimismo, en el articulo 99, fraccion lll, de ese Codigo, se establece

que uno de los fines primordiales del Instituto Estatal Electoral de

Colima, es el de asegurar a los ciudadanos colimenses el ejercicio
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de los derechos politico-electorales, entre ellos el de ser votado en
las elecciones que dicho instituto lleve a cabo.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Colima tiene como obligaciones, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 114 Codigo Electoral, las de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y las de dicho codigo, sus
reglamentos y los acuerdos que se aprueben, asi como de la
aplicacion de las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion, tal cédigo y las que establezca el Instituto
Nacional Electoral, asi como registrar las férmulas de candidatos
para diputados de mayoria relativa y de representacion
proporcional.

Es asi, que en los articulos 160 a 168 del Codigo Electoral del
Estado de Colima, se establecen las reglas generales para que los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos independientes
lleven a cabo el registro de los candidatos, formulas y planillas en
los procesos electorales.

Para el caso de los procesos electorales en los que se renueve el
Poder Legislativo del Estado, como en el presente caso, los
candidatos a diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional seran registrados entre el uno al cuatro
de abril del presente afio (articulo 162, fraccion I, del Cddigo
Electoral del Estado de Colima).

* Requerimiento por las deficiencias de las solicitudes.

Esta Sala Regional considera que, tratandose del procedimiento de
registro de las candidaturas por parte' de los partidos politicos,
coaliciones o candidatos independientes, ante la eventual omision
de requisitos en la presentacion de las s_olicitudes, en virtud de las
condiciones dispuestas al efecto en el articulo 166, parrafo,
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segundo, del Cédigo Electoral del Estado de Colima, se puede

derivar una prevencion por el incumplimiento de dichos requisitos.

En el articulo 166, parrafo segundo del Cédigo Electoral del Estado
de Colima se dispone que si de la verificacion realizada por el
Instituto Estatal Electoral de Colima se advierte que hubo omision
de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato al partido
politico o coalicién para que dentro de las veinticuatro horas
siguientes subsanen el o los requisitos omitidos o sustituyan la
candidatura, siempre y cuando ello pueda realizarse dentro de los
plazos que sefiala el articulo 162 del Cédigo Electoral (uno al cuatro

de abril de dos mil dieciocho).

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional, como se sefiald, considera
que el agravio que se atiende debe declararse fundado por que el
Instituto Estatal Electoral de Colima no actudé conforme a la
normatividad citada, al no haber requerido al partido politico actor
para que subsanara, en un plazo de veinticuatro horas, el o los
requisitos omitidos o bien sustituyeran la candidatura a diputados

locales en el Estado de Colima

De esta forma, el actuar de la responsable conlleva una violacion a
la garantia de audiencia prevista en los articulos 14 de la
Constitucion federal y 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que establecen el derecho de audiencia como
un derecho fundamental que pretende evitar que se haga nugatorio
el derecho de ser votado de los candidatos sobre los que se solicita

su registro.

En ese sentido, el haber negado el registro de los candidatos a
diputados locales del partido politico actor, conlleva,
necesariamente, una interpretacion restrictiva de lo dispuesto en el
articulo 166, parrafo segundo, del Cédigo Electoral del Estado de
Colima y atenta en contra del principio pro persona contenido en el
articulo 1° constitucional.
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Este organo jurisdiccional considera que con base en una
adecuada interpretacion de lo dispuesto en la porcién normativa
contenida en‘el articulo 166, parrafo segundo, del Cédigo Electoral
del Estado de Colima, era necesario que si el Instituto Estatal
Electoral de Colima advertia una inconsistencia en la solicitud
presentada por el partido politico que no permitiera la procedencia
del registro de sus candidatos a diputados locales, tenia la
obligacion de sefialar la razones y requerirle para que las
subsanara en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de

que le fuera notificada dicha situacién.

En efecto, esta Sala Regional advierte que es preciso realizar una
interpretacién conforme de dicha disposicion (en especifico, del
plazo para realizar un requerimiento y la consecuencia
correspondiente).

Ciertamente, se advierte que el entendimiento que de ella hizo la
responsable, su interpretacién si es contraria a lo dispuesto en los
articulos 1°, parrafo segundo, de la Constitucién federal y 29,
parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Esto es asi, porque la responsable llevo a cabo una interpretacion
restrictiva de los derechos humanos al aplicar lo dispuesto en el
articulo el articulo 166, parrafo segundo del Cédigo Electoral del
Estado de Colima, en el sentido de no otorgar por el plazo de
veinticuatro horas al actor, la garantia de audiencia prevista en los
articulos 14 de la Constitucion federal y 8.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, para que subsanaran las
supuestas irregularidades contenidas en la solicitud que presenté
para el registro de sus candidatos.

La responsable considerd, en el acuerdo impugnado, que no podria

otorgarle un plazo mayor para subsanar los requisitos faltantes

\
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porque dicho plazo correria con posterioridad al cuatro de abril del
afio en curso, dltimo dia el plazo legal para que los partidos politicos
coaliciones o candidatos independientes presentaran sus

solicitudes de registro.

No obstante, el Instituto Estatal Electoral de Colima debi6 realizar
una interpretacion mas favorable de lo dispuesto en el articulo 166,
parrafo segundo del Cédigo Electoral del Estado de Colima, en el
sentido de que el Gltimo dia para recibir solicitudes era hasta un
momento anterior al cuatro de abril de dos mil dieciocho, pero que
bien podria prevenir para que en el plazo de veinticuatro horas
subsanara los requisitos faltantes a sus candidatos, siempre que
ello resultara factible atendiendo a las particularidades de cada
caso, inclusive en ese dia, sobré todo porque la sesion para
resolver la procedencia o no del registro de candidaturas se llevaria
a cabo diez dias después del vencimiento del plazo para presentar
solicitudes, es decir, el catorce de abril del presente afio, (166,
parrafo séptimo, del Codigo Electoral del Estado de Colima), alin y
cuando el plazo para tal sesion podria haberse prolongado seis dias

mas, es decir, hasta el veinte de abiril siguiente.

Lo anterior, es acorde con lo dispuesto en el articulo 1°
Constitucional y el 29, parrafo 1, inciso b), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que las normas
relativas a los derechos humanos deben interpretarse de
conformidad con la propia Constitucion federal y con los tratados
internacionales en la materia, suscritos por el Estado Mexicano,
favoreciendo en todo momento a las personas con la proteccion

mas amplia.

Dicho principio constitucional y convencional también fija un
parametro obligatorio de caracter interpretativo, ya que si bien no
establece derechos humanos de manera directa, constituye una
norma que obliga, entre otros, a las autoridades electorales a

interpretar las disposiciones aplicables conforme al texto
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constitucional y a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, concediendo siempre a todas las personas la
proteccion mas amplia o favorable a ellas, bajo el principio pro
homine o pro persona.

Este principio de interpretacion implica que en cualquier ejercicio de
esta naturaleza se debera de preferir o favorecer la aplicacion de
aquella o aquellas normas que otorguen una mayor proteccion o,
en su caso, menor restriccion respecto de los derechos humanos
de la persona, independientemente de si se trata de una norma del
orden juridico internacional o nacional.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que:

...8 @ una misma situacion son aplicables la Convencién
Americana y otro tratado internacional, debe prevalecer la
norma mas favorable a la persona humana. Si la propia
Convencién establece que sus regulaciones no tienen efecto
restrictivo sobre otros instrumentos internacionales, menos
aun podran traerse restricciones presentes en esos otros
instrumentos, pero no en la Convencién, para limitar el
ejercicio de los derechos y libertades que ésta reconoce.b

De acuerdo con lo anterior, el principio pro persona contenido en el
articulo 1° de la Constitucion federal y 29, parrafo 1, inciso b), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos implica la
preferencia, en la interpretacién, de aquella norma mas protectora
0 menos restrictiva el ejercicio de los derechos humanos
consagrados en la Constitucion o en los tratados internacionales,
sin que importe si se trata de normas internas o internacionales, lo
importante es que la norma posea un estandar mayor de proteccién
0 menor de restriccién de los derechos humanos.

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva 5. La
Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). OC/5 del 13 de noviembre de 1985,
parrafo 52.

25



ST-JRC-56/2018 y acumulados.

Al BELECTORAL
oL et de i edoraeidn

De esta forma, el principio pro persona implica un tema de

prevalencia de derechos y no de discusion sobre jerarquia

normativa, ni una cuestion de abrogacién o derogacién de normas.

Si una interpretacion pro persona de las normas legales,
constitucionales y convencionales implica la obligacion de los
érganos jurisdiccionales y especialmente de aquellos de naturaleza
constitucional, como lo es este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de garantizar de la mejor manera posible o
restringir en menor medida los derechos humanos de las personas
y, en ese sentido, que la interpretacion que lleven a cabo los
organos jurisdiccionales, es inconcuso gue cualquier interpretacion,
de naturaleza constitucional, del derecho politico-electoral del
ciudadano de ser votado, consagrado en los articulos 35 de la
Constitucion federal, 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, debe restringir, sélo casos excepcionales y bajo

ciertos principios los derechos politico-electorales del ciudadano.

De acuerdo con todo lo anterior, la responsable tenia la obligacion
de interpretar lo dispuesto en el articulo 166, parrafo segundo del
Cédigo Electoral del Estado de Colima de la forma mas favorable
al derecho humano comprometido, a saber, el derecho a ser
votado, y no de forma restrictiva como lo hizo en el acuerdo que por
esta via se impugna y, consecuentemente, debid otorgar al partido
politico actor el derecho de audiencia, en un plazo de veinticuatro
horas, para subsanar las supuestas irregularidades en |la
presentacion de los requisitos para el registro de los candidatos a

diputados locales.

Por lo que, al interpretar de esa forma lo dispuesto en el 166,
parrafo segundo del Cédigo Electoral del Estado de Colima, el
organismo publico local electoral restringié ilegalmente el derecho
de audiencia de los actores que aspiran a ocupar un cargo de

eleccion popular como diputados locales en el Estado de Colima.
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Dicha interpretacion es consistente con la razén esencial que
infforma los criterios jurisprudenciales sustentados por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral de nimeros 3/2013 y 2/2015,
que, respectivamente, tienen los siguientes rubros REGISTRO DE
PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE
AUDIENCIA” y CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL PLAZO
PARA SUBSANAR IRREGULARIDADES EN LA
MANIFESTACION DE INTENCION DEBE OTORGARSE EN
TODOS LOS CASOS B

Elementos y consecuencias de los requerimientos

Esta Sala Regional advierte, con base en las disposiciones
aplicables, que resulta necesario precisar los siguientes temas
relacionados con las facultades de las autoridades electorales para
garantizar el otorgamiento de la audiencia a los interesados
(partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes) en
aquellos casos en que, derivado de la revision llevada a cabo sobre
las solicitudes de registro de candidaturas, la autoridad competente
advierta la eventual existencia de inconsistencias u omisiones
respecto de los requisitos para la obtenciéon de la postulacion
[articulos 35, fraccion |I; 41, parrafo segundo, base |, parrafo 2, y
116, parrafo segundo, base IV, incisos a), b), ), primer parrafo, de
la Constitucion federal; 1°, parrafo sexto, fraccion Vili, parrafo
segundo; 86 BIS, fraccién I, de la Constitucién local, asi como 4°,
parrafo segundo, del codigo electoral local].

Precisada la necesidad de requerir o notificar, en todos los casos,
al partido politico, coalicién o al candidato independiente sobre las
irregularidades que se presenten en las solicitudes de registro de
candidaturas, por parte del instituto electoral estatal, se deben

7 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia

Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 651 y 652.

¥ http://iwww.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?id Tesis=2/2015. \\
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identificar los elementos minimos de éste, asi como las posibles

consecuencias de estos.
Requisitos minimos de los requerimientos

Con relacion a los elementos o caracteristicas de los
requerimientos, no debe perderse de vista que éstos consisten en
actos de autoridad, por lo que se deben emitir por escrito,
suscribirse por autoridad competente, y estar debidamente
fundados y motivados (articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion federal). Robustece lo anterior, a manera de criterio
orientador, la razéon esencial de lo previsto en diversas tesis del
Poder Judicial de la Federacion, entre otras, la jurisprudencia
XVI.1°A. J/25 (102) de rubro REVISION FISCAL. ES
IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS QUE DECLAREN
LA NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, POR
AUSENCIA O DEFICIENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DEL REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION, AL OMITIR PRECISAR EL PERIODO O
PERIODOS SUJETOS A REVISION (APLICACION DE LAS
JURISPRUDENCIAS 2a./J. 150/2010 Y 2a./J. 88/2011),° asi como
la tesis de rubro SUSPENSION EN EL. AMPARO INDIRECTO. ES
IMPROCEDENTE OTORGARLA CONTRA EL REQUERIMIENTO
DE INFORMACION A UN CONTRIBUYENTE PARA LA
PRACTICA DE UNA REVISION DE GABINETE, AL QUE SE
ATRIBUYEN VICIOS DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION Y
POSIBLE AUSENCIA DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
QUE LO EMITIO."

Por lo que hace a la fundamentacién, ésta implica la expresion del
precepto legal aplicable al caso, esto es, la obligacion de la

autoridad emisora del acto de citar los preceptos legales y

® Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 27,
febrero de 2016, Tomo Ill, Décima Epoca, p. 2003.
10 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 8, julio
de 2014, Tomo |l, Décima Epoca, p. 1314.
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normativos, en que se apoya la determinacion adoptada.

Por su parte, la motivacion radica en la necesidad de sefalar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan considerado para la emision del acto, es
decir, la manifestacion de los razonamientos sobre el por qué
considerd que el caso concreto se adecua a la hipétesis normativa.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en Ia
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. "

En ese sentido, el requerimiento de la autoridad administrativa al
partido politico, coalicién o aspirante a candidato independiente
para subsanar las irregularidades que, en su caso, pudiera
presentar la solicitud de registro, debe contener las disposiciones
legales con base en las cuales se efectua tal requerimiento, asi
como establecer si se trata de una omision o una deficiencia (por
ejemplo, que deba corregirse o completarse cierto requisito), al
igual, en su caso, debe explicar por qué lo que se acompafia a la
solicitud es insuficiente para colmar el requisito en cuestion.

De este modo, ademas de citar el articulo que lo facuita para hacer
requerimientos, el instituto debe sefalar los preceptos
correspondientes a la situacion irregular que detect6; es decir, debe
citar los preceptos normativos en cuyo texto se dispone que debe
darse cumplimiento a ciertas condiciones y proporcionar
determinada informacion o presentar alguna documentacién y que

deben ser subsanadas dichas inconsistencias.

Esto es, cualquier irregularidad que la autoridad administrativa

electoral detecte en las solicitudes de registro, en el requerimiento

'" Consultable en Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 97-102,
Tercera Parte, Séptima Epoca, p.143.
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debe precisar el fundamento de tal requisito o, por el contrario, el
fundamento que prevé para el cumplimiento de dicho requisito, o

alguin otro del que adolezca la solicitud de registro correspondiente.

Asimismo, en razoén de que, en el caso, el requerimiento que
efecttie la autoridad electoral, consiste en una instruccién de hacer
para el partido politico, coalicion o candidato independiente, a fin de
corregir o aclarar una situacion irregular en el registro, se debe
precisar a éste el plazo que tiene para ello, asi como, en su caso,
la consecuencia de su desacato en cada requerimiento, sin que
dicho plazo sea.menor, en ningtn caso al que se establece en el

Cédigo Electoral del Estado de Colima.

Actitudes que puede asumir quien presenta una solicitud de

registro de candidaturas, ante las deficiencias de esta.

En el desahogo del requerimiento, se pueden observar diversas
actitudes procedimentales del partido politico, coalicion o del
candidato independiente, que conlievan a diversos efectos juridicos

o consecuencias juridicas.

En efecto, ante una situacion irregular que se presenta en las
solicitudes de registro de planillas, el partido politico, coalicion o
candidato independiente puede llevar a cabo diversas conductas, a

saber:

» Llevar a cabo un cambio en la solicitud de registro de manera
espontanea con la que se corrija una situacion irregular,
previamente a un requerimiento de la autoridad
administrativa, en cuyo caso, se debe tener por solventada la
falta;

o Llevar a cabo un cambio en la solicitud de registro que
presenta una situacion irregular, de manera espontanea,
pero con la cual no se corrige dicha falta, en cuyo caso se

debe efectuar el requerimiento correspondiente;
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e Una vez efectuado el requerimiento, el instituto politico,
coalicion o candidato independiente puede llevar a cabo las
acciones correspondientes con las que se subsana la
iregularidad, resultando procedente el registro de la planilla
o candidatura, o

* Una vez efectuado el requerimiento correspondiente, el
partido politico, coalicion o candidato independiente no
desahoga el .mismo 0, aun llevando a cabo acciones
tendientes para su desahogo, no subsana la irregularidad
precisada por el instituto electo_fal, supuesto en el cual
pueden derivar diversas consecuencias, dependiendo de la
naturaleza o grado de la failta en el cumplimiento de los
requisitos.

En el udltimo caso de los enlistados, cobra relevancia el
apercibimiento que, en su caso, se debe efectuar al sujeto
requerido, el cual se hara efectivo ante la irregularidad.

Actitud procedimental a la que se encuentra sujeta la actuacion
de la autoridad.

No obstante, dado que el registro de candidaturas corresponde con
el derecho de los ciudadanos a ser votados, las restricciones a ese
derecho humano deben estar previstas en ley y ponderarse con el
derecho, principio o valor constitucional que se pretende proteger.
Por ello, no en todos los casos la afectacién a este derecho,
derivado del incumplimiento al requerimiento, puede consistir en Ia
restricciéon absoluta mediante la negativa de registro, puesto que el
grado de afectacion debe ser idéneo, necesario y proporcional, en
razén de la situacion irregular concreta, buscando en todo momento
la menor afectacion a los derechos humanos o la coexistencia de
los valores en conflicto.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° Constitucional y el 29,
parrafo 1, inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos \l
31



ST-JRC-56/2018 y acumulados.

NAlL FLEGCTORAL
o3 et b da i [ edaracEn

Humanos, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion federal y
con los tratados internacionales en la materia, suscritos por el
Estado Mexicano, favoreciendo en todo momento a las personas

con la proteccion mas amplia.

Dicho principio constitucional y convencional también fija un
parametro obligatorio de caracter interpretativo, ya que si bien no
establece derechos humanos de manera directa, constituye una
norma que obliga, entre otros, a los drganos jurisdiccionales a
interpretar las disposiciones aplicables conforme al texto
constitucional y a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, concediendo siempre a todas las personas la
proteccién mas amplia o favorable a ellas, bajo el principio pro

homine o pro persona.

Este principio de interpretacion implica que en cualquier ejercicio de
esta naturaleza se debera de preferir o favorecer la aplicacion de
aquella o aquellas normas que otorguen una mayor proteccion o,
en su caso, menor restriccion respecto de los derechos humanos
de la persona, independientemente de si se trata de una norma del
orden juridico internacional o nacional. Tema que ya fue sefialado

anteriormente.
Tipos de deficiencias y consecuencias

Por tanto, esta Sala Regional advierte que en la precision de las
consecuencias juridicas, en las cuestiones relativas al
requerimiento, el apercibimiento o precision de las consecuencias
juridicas, debe ser en el sentido de resolver sobre la procedencia
de la candidatura con los elementos que obren en el expediente,
sin que, Unica o exclusivamente, la inobservancia de ciertos
requisitos de lugar a la negativa del registro, porque, como se viene
explicando y se va a precisar enseguida, seran distintos los efectos

segun el requisito sea subsanable, dispensable o no esencial, o
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bien, la falta de observancia del requisito sea determinante y dé
lugar a su negativa.

De esta manera, el incumplimiento de determinada irregularidad
puede ubicarse en tres posibles consecuencias respecto a la
procedencia del registro de candidaturas ya sea de partidos
politicos, coaliciones o de candidatos independientes:

1. Que la falta sea dispensable, en cuyo caso, con
independencia de las sanciones administrativas que sean
procedentes, sera conducente el registro de la candidatura
correspondiente;

2. Que la irregularidad pueda ser subsanada por la propia
autoridad administrativa, a fin de salvaguardar los derechos
politico-electorales de los candidatos, subrogandose, por
excepcion, en la facultad de decision del partido politico o del
aspirante a candidato independiente que omitié el ejercicio
de ese derecho en pro de un beneficio para este itimo, o

3. Que la irregularidad sea determinante para la resolucion
negativa del registro; sin embargo, en caso de ser posible
juridicamente, debe acotarse la restriccion del derecho
politico-electoral a lo que resulte estrictamente necesario,
pudiendo acaecer la negativa tinicamente al candidato cuyo
registro no es procedente, no asi a la planilla en su conjunto,
con lo que se evitaria afectar derechos de ciudadanos que
cumplen con los requisitos legales para contender por el

cargo por el que son postulados.

Esto es, en todo caso, la autoridad administrativa debe ponderar los
valores en juego, a fin de adoptar la determinacién que permita la
subsistencia de éstos o, en su defecto, la menor restriccion posible
de uno de ellos, en favor del mayor beneficio del otro. Maxime que
en el articulo 166, parrafo segundo, del Cadigo Electoral del Estado
de Colima, no se prevé la sancién para el caso de incumplimiento
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al requerimiento de la autoridad para subsanar las irregularidades

correspondientes.

En efecto, la ponderacién juridica es un modo de resolver los
conflictos entre principios juridicos atendiendo a las propiedades
facticas relevantes de cada caso, en el que se atiende a una
exigencia de proporcionalidad y se establece un orden de
preferencia en el caso concreto, mediante la satisfaccion de uno de

ellos y la menor lesion de aquel otro.™

A mayor abundamiento, en los articulos 35, fraccion I, de la
Constitucion federal; 25, inciso b), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 23, parrafos 1, inciso b), y 2,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se prevé
el derecho humano a ser votado, el cual, si bien no es absoluto, lo
cierto es que sus limitaciones en cuanto al establecimiento de
calidades, requisitos, circunstancias o condiciones con las que
deban cumplir los candidatos, deben ser acordes con los principios
de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad, puesto que deben
ser necesarias e idéneas para lograr la finalidad perseguida, y
obedecer a criterios objetivos que tengan como base algun principio

o valor fundamental del sistema constitucional.

Sirven de sustento a lo anterior, lo dispuesto en la tesis 11/2014, de
rubro DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION
NORMATIVA DE LAS RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME
CON LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD. (CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE TABASCO)."

12 Alexy, Robert, “Ponderacién, control de constitucionalidad y representacion”,
en jueces y ponderacion argumentativa, Perfecto Andrés Ibainez y Robert Alexy,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2006, pp. 1-18.
'3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 7, Namero 14,
2014, pp. 46 y 47.
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Ahora bien, por lo que hace al agravio relacionado con la falta de
notificacién a los candidatos del requerimiento, a fin de que
puedan subsanar cualquier omision referente a los requisitos

de elegibilidad que le atafien.

En principio, la parte actora que resulta relevante que se haga saber
a los candidatos a diputados locales, ya sea de representacion
proporcional o mayoria relativa, para que se encuentren enterados
si sus documentos se hicieron llegar, oportunamente, a la autoridad
administrativa electoral, pues de ello depende el ejercicio del
derecho politico electoral de ser votado a un cargo de eleccién
popular.

De esta forma, al no preverse en la porcion normativa, de la que se
cuestiona su constitucionalidad, el deber de la autoridad
administrativa electoral de notificar, adicionalmente, a los
candidatos, el oficio de omisiones, en concepto de la parte
enjuiciante, los deja en estado de indefension con notorios
perjuicios en su esfera de sus intereses juridicos.

“Por lo tanto, el hecho de aplicar la parte normativa en el sentido de

notificar solo al partido politico y a la coalicién, y no a los candidatos
propuestos, no garantiza, a su juicio, en su totalidad el derecho de
audiencia de dichos ciudadanos que son los que se encuentran en
mejor posicion para desahogar dicho requerimiento al tratarse de

requisitos que atafien a sus personas.

El agravio es infundado.

La norma contenida en lo dispuesto en el articulo 166, parrafo
segundo, del Cddigo Electoral del Estado de Colima resulta acorde

al bloque de constitucionalidad, en atencion a que se ajusta a

parametros de razonabilidad y proporcionalidad.
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En el caso, el actor controvierte la constitucionalidad del articulo

166, parrafo segundo, del Cédigo Electoral del Estado de Colima,
cuerpo normativo que constituye una ley en sentido formal y
material, concretamente, en la porcion normativa “... se notificara de
inmediato al partido o coalicion correspondiente...” 0, en su defecto,
respecto del contenido de todo el parrafo de referencia. En la

disposicion en mencién se establece que (énfasis afnadido):

ARTICULO 166.- ...

Si de la verificacion realizada se advierte que hubo
omision de uno o varios requisitos, se notificara de
inmediato al partido o coalicion correspondiente
para que, dentro de las 24 horas siguientes, subsane
el o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura,
siempre que esto pueda realizarse dentro de los plazos

que sefiala el articulo 162 del presente CODIGO.

A partir de la redaccion de la disposicion transcrita, se advierte la
posibilidad de realizar una primera interpretacion conforme, en
sentido amplio, ya que la norma permite favorecer en la forma mas
amplia posible el derecho politico-electoral de la ciudadania a ser
votada, puesto que busca garantizar que el partido politico o
coalicion, quienes en principio solicitaron el registro de sus
candidatos a cargos de eleccién popular, puedan subsanar las

posibles omisiones.

Lo porcién normativa tildada de inconstitucional supera también una

interpretacion conforme, en sentido estricto.

Los partidos politicos o coaliciones son los encargados de registrar
la lista completa de candidaturas a diputaciones por el principio de
representaciéon proporcional y mayoria relativa, y es a ellos a los
que, en primer término, de conformidad con la porcién normativa
cuestionada, se les debe notificar de inmediato para que subsanen

los requisitos faltantes.
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La disposicioén normativa se enmarca en la légica de que, si fueron
los partidos politicos o coaliciones los encargados de solicitar, como

intermediarios de los ciudadanos para el ejercicio de los derechos

‘politico-electorales de sus militantes o simpatizantes, el registro de

sus candidaturas, pues es a ellos a quien corresponde notificar para
el efecto de que desahoguen los requisitos que la autoridad

administrativa electoral considero faltantes en la solicitud.

Por tanto, el hecho de que sea a los partidos politicos o a las
coaliciones a las que se les notifique de inmediato para que
subsanen los requisitos omitidos o sustituyan una candidatura,
cobra vigencia y se enmarca dentro de una teoria de representacion
de los partidos politicos y coaliciones de los intereses de sus
postulados, de ahi que sea juridicamente valido que sea a éstos, a
quienes, en principio, se les notifique el oficio a que se refiere la
porcion normativa del articulo 166, parrafo segundo, del Caodigo
Electoral del Estado de Colima.

En la normativa aplicable se dispone que los partidos politicos
nacionales y locales, como organizaciones de ciudadanos que
buscan hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, podran formar coaliciones para las elecciones de
gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa
y ayuntamientos, por lo que cada uno de los partidos coaligados
debera registrar listas propias de candidatos a diputados por el
principio de representaciéon proporcional [articulos 41, parrafo
segundo, base |, parrafo segundo, de la Constitucion federal; 25,
parrafo 1, inciso a), y 87, parrafos 2 y 14 de la Ley General de
Partidos; 21 a 25 de la Constitucion local; 20, 22 y 23 del Codigo
Electoral del Estado de Colima, asi como 276, parrafo 4, del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral].

¢ Fin legitimo
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Al establecerse en la normativa cuestionada que para el caso de
que exista una omisién a uno o varios requisitos para el registro de
los candidatos a ocupar un cargo de eleccion popular se notificara
al partido politico o coalicion que haya solicitado dicho registro, se
arriba a la conclusion de que con ello se busca evitar que los
partidos politicos pierdan la posibilidad de subsanar las posibles
inconsistencias en la presentacion de la documentaciéon necesaria
para la procedencia de dicho registro o para una substitucion, y con
ello, lograr un adecuado ejercicio del derecho al voto pasivo en
favor de la ciudadania, particularmente, de sus militantes o

simpatizantes postulados.

El supuesto en el que descansa la norma en mencion, respecto de
que es a los partidos politicos y a las coaliciones a las que debera
notificarse para que subsanen omisiones o sustituyan a un
candidato, persigue un fin legitimo: el ejercicio del voto pasivo por
parte de la ciudadania, toda vez que se presupone una intima
relacion entre los institutos politicos y las personas que postulan,
por lo que, en principio, no es posible advertir obstaculos para la
coordinacion, por parte del partido o coalicion, de las acciones y
gestiones necesarias para el cumplimiento de los requerimientos
que en funcién de los registros de las candidaturas solicitadas le

sean hechos por la autoridad electoral.

La notificacion directa a los partidos politicos y a las coaliciones y
no a los candidatos, como lo sugiere el partido politico actor,
encuentra su asidero en que, es a través de los partidos politicos,
en principio, en donde la ciudadania y la militancia, encuentran
espacio para ocupar puestos de eleccion popular, por lo que,
solamente, en su ausencia, resultaria justificado el requerimiento a

la ciudadania.

» Idoneidad
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En este punto se debe analizarse si la medida legislativa
cuestionada logra, en algin grado, la consecucién del fin

constitucionalmente valido antes precisado.!"!

La medida cuestionada tiene como finalidad preservar aquellas
candidaturas y procurar Ia postulacion adecuada de los candidatos
propuestos por el partido politico y por Ia coalicion, ya sea mediante
las gestiones o requerimientos que con base en sus atribuciones
pueda llevar a cabo la autoridad electoral, en lugar de cancelar de
forma completa la posibilidad de que el instituto politico y Ia
ciudadania compitan en los comicios mediante la presentacién de
una oferta politica.

El hecho de que sean los partidos politicos y las coaliciones las
obligadas a subsanar los requisitos omitidos o sustituyan la
candidatura, encuentra su logica en el que son éstos quienes
solicitan el registro de sus militantes, aunado a que la norma no solo
posibilita que se cumplan con los requisitos, sino que ademas, si no
fuera posible cubrirlos, llevar a cabo las sustituciones
correspondientes, cosa que no podrian llevar a cabo los candidatos
por si mismo, tal y como lo sugiere la parte actora.

e Necesidad

Se advierte que basta con el hecho de que la autoridad electoral
realice las observaciones, requerimientos o gestiones que le
correspondan conforme a sus atribuciones constitucionales y
legales, para que los partidos politicos y las coaliciones, subsanen
dentro de los plazos, previamente establecidos, asi como en

estricto apego al debido proceso; aquellas omisiones en las que

(1 Resulta orientador lo dispuesto en las tesis la. CCLXV/2016 (10a.), de rubro PRIMERA
ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA, asi como la. CCLXVIII/2016 (10a.), de rubro
SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD \
DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.
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hubiesen incurrido en la postulaciéon de sus candidaturas a

diputaciones locales.

Lo anterior permite salvaguardar el derecho a ser votado de
aquellas personas que lo han adquirido por cumplir con los
requisitos constitucionales y legales de elegibilidad para ser
postuladas por cualquiera de los principios referidos, asi como
respetar la posibilidad de aquellas que sin haberlos cumplido, en
una primera instancia, tengan la posibilidad de subsanar la
omisiones en la presentacion de dichos requisitos por conducto de
quienes los postularon en primer iugar y, en caso de no poder
subsanarlos, se salvaguarda el derecho del partido a sustituir a los
candidatos que no pudieran cumplir con los requisitos exigidos,
cuando los candidatos evidencien una conducta procesal o se
cologuen en alguna situacion de hecho o juridica que les impida

subsanar los requisitos omitidos.

Es decir, el hecho de que no se notifique, en primer término, a los
ciudadanos que aspiren a ocupar un cargo de eleccion popular, no
atenta en contra del principio de necesidad, porque dicho principio
solo se ocupa de lo necesario de la prevencion y requerimiento,
considerandose  innecesario reproducir la cantidad de
requerimientos (a los partidos, coalicion y candidatos), en tanto
resulta razonable la expectativa de que, en condiciones ordinarias,
el partido politico o coalicion cuenta con los recursos (materiales,
financieros y humanos) para gestionar en forma diligente y oportuna

los requerimiento provenientes de la autoridad electoral.

Por tanto, resulta justificado que sean los partidos politicos y las
coaliciones quienes, directamente, tengan la posibilidad de
desahogar el requerimiento a que se hace referencia en lo
dispuesto en el articulo 166, parrafo segundo, del Cédigo Electoral
del Estado de Colima, asi como que los ciudadanos postulados
participen, indirectamente, en el desahogo de los requerimiento de

que se traten, pues, en todo caso, deberan atender a las
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comunicaciones y gestiones que el partido o coalicion que los
postuld les comunique.

Con todo lo anterior, es valido concluir que se trata de una medida
necesaria para garantizar que sean los partidos politicos y las
coaliciones las que garanticen que los ciudadanos y sus militantes
ejerzan el derecho a ser votado, maxime que en la configuracion
legal del Estado de Colima son ellos (partidos politicos y
coaliciones) los gque llevaron a cabo la solicitud de registro ante la
autoridad administrativa electoral.

e Proporcionalidad.

Por Ultimo, la medida resulta proporcional, con el fin perseguido,
porque con ella se garantiza que los partidos politicos y coaliciones
desahoguen el requerimiento de los requisitos que se consideraron
omisos o en todo caso lleven a cabo la sustitucién correspondiente.

Dicha porcién normativa resulta proporcional con las necesidades
de que los ciudadanos y militantes de un partido politico puedan
ejercer el derecho politico a ser votado, esto es, si como lo sugiere
el partido politico actor, son los ciudadanos directamente los que
deberian desahogar el requerimiento, esto no seria proporcional
con el fin validamente perseguido, que es que garantizar el derecho
a ser votado a través de los partidos politicos.

De esta manera, para que exista un derecho efectivo a ser votado
en el sistema normativo local, es necesario que sea el partido
politico o la coalicion quien se ocupe de garantizar el desahogo de
los requerimientos que le formule la autoridad administrativa
electoral, en tanto que resultaria inadmisible que éstos se
desentendieran del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
de las personas que postularon, derivando en la ciudadania la

N

carga procesal que deriva de las omisiones.
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Por lo tanto, la medida cuestionada cumple también con el criterio

de proporcionalidad.

C. Inaplicacién del articulo 281, numerales 1, 6 y 7 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, que
exigen requisitar diversos formularios en el Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos del Instituto
Nacional Electoral.

Los agravios en este tema se consideran fundados.

El Reglamento de Elecciones establece, en lo que al caso interesa:

Articulo 267.

2. Los sujetos obligados deberan realizar el
registro de precandidaturas y candidaturas en el
Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos, asi como de los Aspirantes y
Candidatos Independientes (SNR) implementado
por el propio Instituto.

Articulo 270.

1. Los datos relativos a precandidatos, candidatos,
aspirantes a candidatos independientes vy
candidatos independientes, tanto en elecciones
federales como locales deberan capturarse en el
SNR implementado por el Instituto, el cual constituye
un medio que permite unificar los procedimientos de
captura de datos.

2. El SNR es una herramienta de apoyo que
permitira detectar registros simultaneos; generar
reportes de paridad de género; registrar las
sustituciones y cancelaciones de candidatos, asi
como conocer la informacién de los aspirantes. El
sistema sirve a los partidos politicos para registrar,
concentrar y consultar en todo momento los datos de
sus precandidatos y capturar la informacion de sus
candidatos; de igual forma, cuenta con un formato
Unico de solicitud de registro de candidatos que se
llenara en linea para presentarlo ante el Instituto o el
OPL correspondiente.

-Articulo 272.

1. Concluido el plazo de registro respectivo, el
Instituto, a través de la DEPPP, o bien, el area
equivalente del OPL, debera generar en el SNR, las
listas de precandidatos, candidatos, aspirantes a
candidaturas independientes y candidaturas
independientes registrados y sus actualizaciones,
a efecto de poner a disposicién de la ciudadania la
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informaci6n en su pagina electrénica en un plazo que
no exceda de cinco dias.

Articulo 281.

1. En elecciones federales y locales, ordinarias y
extraordinarias, ademas de cumplir con los requisitos,
tramites y procedimiento en materia de registro de
candidaturas, previstos en la LGIPE o en las
legislaciones estatales, segin el caso, los partidos
politicos, coaliciones o alianzas, deberan capturar en
el SNR la informacién de sus candidatos, en un
plazo que no exceda la fecha limite para Ia
presentacion de las solicitudes de registro de
candidatos establecida por el Instituto o el OPL, en
el calendario del proceso electoral respectivo.

3. El Instituto o, en su caso, el OPL, deberan validar
en el sistema, la informacion de los candidatos que
haya sido capturada por los sujetos postulantes,
dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores al
vencimiento del plazo para el registro de las
candidaturas respectivas.

De lo anterior cabe destacar que el objetivo del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos es contar con una
herramienta informatica que permita al Instituto y a los OPLES
conocer oportunamente la informacioén relativa a los precandidatos,
candidatos, aspirantes y candidatos independientes, registrados en

procesos electorales locales.

Tiene, entre otras finalidades, la de dotar a los OPLES de un
sistema que permita hacer mas eficiente, practico y sencillo el
registro de candidatos, aspirantes y candidatos independientes,
toda vez que, permite detectar registros simultaneos, generar
reportes de paridad de género; asimismo, permitira registrar las
sustituciones de candidatos, asi como, conocer la informacion de

aspirantes a candidaturas independientes.

El sistema sirve a los partidos politicos nacionales y locales para
registrar, concentrar y consultar, en todo momento, los datos de sus
precandidatos y capturar la informacion de sus candidatos; de igual
forma contara con un formato tnico de solicitud de registro de
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candidatos que se llenara en linea para presentarlo ante el INE y
OPLE correspondiente.

Asi también establece que seran diversos érganos tanto del INE
como de los OPLES, los encargados de verificar el lienado de
dichos formularios y de generar las listas de precandidatos,
candidatos, aspirantes a candidaturas independientes vy
candidaturas independientes registrados y sus actualizaciones, a
efecto de poner a disposicion de la ciudadania la informacion en su
pagina electronica, para efecto de dar publicidad y transparencia a

los mismos.

Esta sala regional considera que la finalidad perseguida por la
medida implementada se justifica en tanto que tiene por objeto
cumplir con un fin constitucionalmente legitimo, consistente en
dotar a la autoridad administrativa electoral de un elemento eficaz
para poder procesar las solicitudes de registro de una manera mas

amplia y eficaz.

No obstante, ello, en el propio reglamento se establece que, cuando
se omita entregar el formato fisico de registro de la candidatura al
OPLE, el cual, se obtiene al inscribir al candidato en el sistema
mencionado, se tendra por no presentada la solicitud de registro de

candidatura.

El parrafo 6 del articulo 281 del Reglamento preveé:

6. E| formato de registro debera presentarse
fisicamente ante el Instituto o el OPL, segun
corresponda, con firma autdgrafa del representante del
partido politico ante la autoridad administrativa
electoral responsable del registro, anexando la
documentacion que establezca la normatividad
aplicable y dentro de los plazos establecidos por la
misma. De no hacerlo asi, o bien, cuando no se

subsanen en tiempo y forma las omisiones sefialadas
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en el oficio de requerimiento formulado por la autoridad
administrativa electoral competente, se tendra por no
presentada la solicitud respectiva, sin responsabilidad

para la autoridad electoral.

Como se puede advertir, el Reglamento prevé como consecuencia
normativa ante el incumplimiento del registro en su sistema, la
negativa de registro de la candidatura.

Por principio, esta sala considera que tal consecuencia normativa,
la negativa de registro por la omisién de registro en el sistema, es

inconstitucional al violar el principio de reserva legal.

En atencion a lo previsto en el bloque de constitucionalidad
aplicable, las restricciones a los derechos fundamentales de voto
pasivo deben estar previstas, expresamente, en la Constitucion
federal y los tratados internacionales, asi como en la legislacion
ordinaria, entendida ésta ultima en un sentido formal y material,
ademas, de que deben atender a una finalidad democratica, y ser
necesarias, idoneas y proporcionales, en el marco de una sociedad

democratica.

Por tanto, dicha disposicién reglamentaria no cumple con el
requisito formal que deriva del principio de reserva legal, base del
parametro de control de regularidad o validez de las normas del
ordenamiento juridico mexicano, integrado por el conjunto de
normas de derechos humanos, cuya fuente reside en Ia
Constitucién federal o un tratado internacional (articulo 1°, parrafo
primero, de la Constitucion federal), a la par gue constituyen una
sobrerregulacién que se traduce en una restriccién absoluta del
derecho fundamental apuntado.

La observancia de los requisitos de indole formal para la imposicion
de limites a derechos fundamentales, encuentra su respaldo en la
medida que implica un estandar mayor para la determinacién de
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limitaciones a los derechos humanos, que la que supondria el
ejercicio de la facultad reglamentaria por parte de una autoridad
competente en la materia, puesto que el establecimiento de que las
restricciones a los derechos fundamentales se encuentren en una
disposicion legal, formal y materialmente considerada, busca
garantizar que, en todo caso, la justificacion provenga, en principio,

de un acto legislativo derivado del 6rgano parlamentario.

Esto es, cualquier restriccién a un derecho humano, resultado de
una deliberacién por parte de una autoridad administrativa (asi sea
auténoma), careceria de la legitimidad democratica que presupone,

formalmente, el procedimiento legislativo.

Lo anterior, porque pese a que la autoridad electoral cuenta con
atribuciones para emitir reglamentos, lineamientos y demas
disposiciones de caracter general, entre ellas, las relativas al
ejercicio del derecho al sufragio pasivo, dicha facultad no es
absoluta, puesto que, el resultado de su ejercicio debe ser, en
cualquier caso, conforme con los principios constitucionales de

supremacia de la Constitucion y la ley, asi como de reserva legal.

En tal sentido, en ninguna otra disposicion constitucional o legal se
dispone una restriccion de la misma indole que la autoridad
electoral previé en el reglamento de referencia lo que pone de
manifiesto que el contenido de la normativa reglamentaria

precisada es contrario al bloque de constitucionalidad.

Mas aun, incluso de obviar lo anterior, la consecuencia normativa
ante la falta de registro en los plazos previstos para ello, esto es,
los relativos al periodo para la solicitud de registro, es a todas luces

desproporcional y no solventa el test de proporcionalidad.

En efecto, aun cuando como se vio, la medida puede perseguir un
fin constitucionalmente legitimo, esto es, dotar de herramientas ala

autoridad electoral para facilitar la deteccién de candidaturas en
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diversos puestos a nivel nacional, la determinacién de paridad de
género, ademas de las previstas para la fiscalizacion, la negativa
de registro por parte de los interesados en obtener la candidatura
es desproporcionada pues implica la maxima sancién posible para
cualquier aspirante a candidato, pues es la negacion total del
ejercicio del derecho a ser votado.

En todo caso, existen mecanismos alternos para obligar al partido
y a los candidatos al cumplir con el registro que no restringen de
manera absoluta el derecho fundamental a ser votado, como el
otorgamiento del registro condicionado a cumplir con la inscripcién
en el sistema, o bien, la instauracién de procesos sancionadores
pero, de ninguna manera, como lo prevé el Reglamento la
cancelacién total del derecho.

De tal forma el requisito incumple con el sub principio de necesidad.

En ese sentido se invalida para el caso concreto la porcién
normativa del articulo 281, parrafo 6, del Reglamento de Elecciones
del INE que establece tener por no presentada la solicitud cuando
no se presente el formato de aceptacion de candidatura
proporcionado por la inscripcién del candidato en el Registro
Nacional.

D. Inaplicacién del articulo 164, inciso c) del Cédigo Electoral
del Estado de Colima, relacionado con Ia exigencia de
acompafar a la solicitud de registro de candidatos, la copia
certificada del anverso y reverso de la credencial para votar.

La parte actora sefiala que el requisito previsto en el articulo 164,
inciso c¢), del Cadigo Electoral del Estado de Colima consistente en
acompafiar a la solicitud de registro de candidaturas la copia
certificada del anverso y reverso de la credencial para votar con

fotografia es inconstitucional.
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Ello, porque, en principio, no es un requisito para ser Diputado o
Diputada que se encuentre establecido en el articulo 24 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, asi
como tampoco en los requisitos que se prevén en el articulo 21 del

citado codigo electoral local.

Por tanto, los actores sostienen gue se vulnera su derecho humano
a ser votado al imponerles un requisito arbitrario, excesivo y carente
de sustento legal que obstaculiza el proceso de registro y
aprobacion de las candidaturas, pues bastaria con presentar la
copia simple de la referida credencial para que la autoridad este en
posibilidades de cerciorarse de su validez, a traves de la
informacion que obra en su poder, o bien, de la que se encuentra

en el Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

Finalmente, afirman que el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima extralimitdé sus atribuciones al exigir un
requisito, como lo es la copia certificada del anverso y reverso de
la credencial para votar con fotografia, que no esta previsto en la

ley para que un ciudadano postulado sea elegible.
El agravio es fundado.

En el particular, la parte actora controvierte la constitucionalidad del

requisito establecido en el articulo 164, inciso c), del Cddigo

Electoral del Estado de Colima, que es del tenor siguiente:
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA

ARTICULO 164.- Las solicitudes de registro de
candidaturas deberan sefalar el partido politico o
coalicién que las postula y los siguientes datos del
candidato:

La solicitud debera acompariarse de:

c) Copia certificada del anverso y reverso de la
CREDENCIAL;

[Enfasis afiadido]
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Como se observa, no es posible interpretar el requisito cuestionado,
por lo que, al ser una restriccion al derecho humano de ser votado,
debe ser sujeto de un escrutinio en cuanto a su necesidad,

proporcionalidad e idoneidad.

Esto es, el requisito consistente en presentar la copia certificada del
anverso y reverso de la credencial para votar con fotografia es una
carga al ciudadano o ciudadana que desea contender en la
eleccion, generando una restriccion al derecho humano de ser
votado, lo cual no significa que sea inconstitucional, sino que es

susceptible de revision constitucional.

En efecto, si bien los derechos humanos, como el de ser votado, no
son absolutos, sino que admiten excepciones, lo cierto es que
dichas limitantes deben estar contenidas en ley y ser necesarias en
un Estado democratico, por lo que la restriccion al derecho debe
ser idonea, necesaria y proporcional en sentido estricto.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado que las restricciones a los derechos politico-
electorales deben observar los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democratica.'

Esto es, la restriccién debe encontrase prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un
proposito Util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un
interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo, por lo
que se debe escoger la medida que restrinja en menor medida el
derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el
proposito que se persigue.

" Caso VYatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco, parrafo
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En ese sentido, la Corte ha establecido'™ que el primer paso para

evaluar si una restricciéon a un derecho humano, es permitida a la
luz de dicho tratado, consiste en examinar si se encuentra
claramente establecida en una ley en sentido formal y material; es
decir, que se haya emitido conforme al procedimiento constitucional
previsto para ello, y que cumpla con los requisitos de generalidad,
impersonalidad y abstraccion.

En cuanto al segundo limite, se trata de un requisito que la
Convencién Americana .establece de manera explicita en ciertos
derechos (de reunidn, articulo 15; de asociacion, articulo 16; de
circulacion, articulo 22), pero que ha sido incorporado como pauta
de interpretacion y como requisito que califica a todas las
restricciones a los derechos humanos, incluidos los derechos

politicos.

Para ello, sefala el Tribunal interamericano que se debe valorar si
la restriccion: a) Satisface una necesidad social imperiosa, esto es,
esta orientada a satisfacer un interés publico imperativo; b) Es la
que restringe en menor grado el derecho protegido, y c¢) Se ajusta

estrechamente al logro del objetivo legitimo.

Sin embargo, la Corte Interamericana ha establecido que,
tratandose de los derechos de participacion democratica, los
Estados cuentan con un margen de apreciacion para disefiar las
modalidades para ejercerlos, siempre y cuando la legislacion
cumpla con los principios de legalidad, no discriminacion y
proporcionalidad.

Por su parte, en la Tesis XXI/2016, de rubro CONTROL
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE NORMAS
ELECTORALES. METODO PARA DETERMINAR LA

'S Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de seis de agosto de dos mil ocho, parrafos
166y 176 a 186.
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REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN
DERECHO HUMANO,® la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion establecié que cuando una norma
instrumente, regule o delimite, en alguna medida, el ejercicio de un
derecho humano, para determinar su regularidad constitucional,
necesariamente, se debe sujetar a un test de proporcionalidad, en
el cual se verifique si atiende a un fin juridicamente legitimo, asi

como a la idoneidad, necesidad y proporcionalidad para alcanzarlo.
Idoneidad

En este punto se debe analizarse si la medida legislativa
cuestionada persigue una finalidad constitucionalmente valida,
debiendo lograr, en algtin grado, la consecucién de ese fin."”

Al respecto, la disposicion cumple con este elemento, toda vez

que busca proteger la certeza de que las ciudadanas o los

‘ciudadanos que pretenden ser registrados a una candidatura a un

cargo de eleccion popular, en este caso, a integrar la Legislatura en
el Estado de Colima, estan en pleno ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

Lo cual, es acorde con el requisito de elegibilidad previsto en Ia
fraccién |, del articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima, en el que se establece: Ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, rno
poseer ofra nacionalidad y tener una residencia en el Estado no
menor de cinco afios, antes del dia de la eleccién.

En consecuencia, el requisito consistente en la copia certificada del

anverso y reverso de la credencial para votar con fotografia

'° Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016,
pp. 74y 75.

7 Resulta orientador lo dispuesto en las tesis 1a. CCLXV/2016 {10a.), de rubro
PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA, asi como 1a. CCLXVIii/2016 (10a.),
de rubro SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. 4
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garantiza, en primer lugar, que la ciudadana o ciudadano que
pretende postularse para contender por un cargo publico cuenta
con el referido medio de identificacion oficial y, consecuentemente,
se encuentra en pleno goce de sus derechos politico-electorales vy,

por lo tanto, es elegible.

Ello, porque la credencial para votar con fotografia es documento
indispensable para el ejercicio del derecho al voto y su entrega es
la culminacion de un detallado proceso de expedicion que realiza la
autoridad administrativa electoral, en el que revisa una serie de
requisitos ineludibles para su emision, entre ellos, que la ciudadana
o ciudadano solicitante sea mexicano por nacimiento o0
naturalizacion, tenga mas de dieciocho afios y se encuentre incluido
en el padron electoral con base en el catalogo general de
electores'® [articulos 54, parrafo 1, inciso b); 128; 129; 130; 131;
134; 135y 136, parrafos 1y 2, de la L.ey General de Instituciones y

Procedimientos Electorales].

Es decir, la obligacién de presentar copia certificada por el anverso
y reverso de la credencial para votar con fotografia persigue una
finalidad constitucionalmente valida, consistente en que la
ciudadana o ciudadano que desea candidata o candidato a
diputado local, se encuentra en pleno goce de su derecho politico-
electoral a ser votado y logra, en determinado grado, la

consecucion de ese fin.

Necesidad

'8 Se le denomina el catalogo general de electores a la base de datos en la que
se registra la informacién basica (nombre completo, lugar y fecha de nacimiento,
edad y sexo, domicilio actual y tiempo de residencia, ocupacién y, en su caso,
el numero y fecha del certificado de naturalizacion) de los varones y mujeres
mexicanos mayores de 18 afos. Esta informacion se recaba y actualiza a traves
de la aplicacién de una técnica censal, es decir, mediante la realizacién de
entrevistas casa por casa en el territorio nacional y tiene como finalidad integrar
una base de datos confiable sobre el universo de |la poblacién en edad de votar
(articulo 132 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales).
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Una medida serd necesaria si no existe otra menos lesiva,
igualmente idénea, para lograr los fines que se persiguen, por tanto,
lo primero que se debe analizar es si existen otras medidas
igualmente idéneas (pudiéndose acotar esta busqueda a los
mecanismos que el legislador consideré adecuado para situaciones
similares, o a través del derecho comparado) y, de ser asi,
determinar si estas alternativas restringen en menor medida el
derecho humano afectado.'®

En el caso, la autoridad administrativa electoral local, cuenta con
los medios alternativos para verificar la autenticidad y vigencia de
la credencial para votar con fotografia que le es exhibida. Por
ejemplo, el sitio virtual en la pagina de internet del Instituto Nacional
Electoral denominado “Verifica tu credencial y su vigencia”,?° en el
que se permite verificar, como su nombre lo indica, la vigencia de
la identificacién y, por otro lado, la inscripcién de esa identificacién
en la lista nominal de electores.

Asimismo, el Instituto Electoral del Estado de Colima, a través de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los organismos publicos
locales, puede solicitar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, la verificacion de la autenticidad y vigencia de la
credencial para votar con fotografia que presentan los interesados
en postularse a una candidatura [articulos 54, parrafo 1, inciso f);
60, parrafo 1, inciso i), y 104, parrafo 1, incisos e) y r), de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales].

Lo anterior prueba que, existen otras medidas menos gravosas

para la intervencion del derecho fundamental a ser votado.

'?Véase latesis 1a. CCLXX/2016 (10a.), de rubro TERCERA ETAPA DEL TEST

DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA

LEGISLATIVA.

20 Para acceder al referido sitio, basta con entrar a la siguiente direccion

electrénica hitp:/listanominal.ine.mx/ vy lienar el formulario con los datos de la

credencial que se desea corroborar. \
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Por tanto, se estima que la medida legislativa en analisis ho cumple
con esta etapa del test de proporcionalidad, pues existen otros
medios idoneos para lograr el fin que persigue, que intervienen

con menor intensidad el derecho fundamental a ser votado.
Proporcionalidad

Por ultimo, si bien se ha demostrado que la medida legislativa
resulta innecesaria al existir alternativas menos restrictivas que
permitirian igualmente lograr el cumplimiento del fin
constitucionalmente valido, en esta seccién se efectuara un balance
o ponderacién entre los principios que compiten en el caso. Esto
es, comparar los beneficios que cabe esperar de una limitacion
desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los
costos que necesariamente se produciran desde la perspectiva del
derecho humano afectado.?’

En el caso, la medida legislativa exige una comprobacién muy
elevada para tener por acreditado que la ciudadana o ciudadano
interesado en contender por una diputacién local, esta en pleno
goce de sus derechos politico-electorales, la cual no corresponde
con el requisito que se pretende garantizar, lo que pudiera
ocasionar inhibir u obstaculizar gravemente la materializacién del
derecho a contender por un cargo publico ejerciendo el derecho

humano a ser votado.

En efecto, de lo dispuesto en los articulos 1° y 35, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,
apartado 1, inciso c¢), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; se desprende que es derecho de los ciudadanos poder

ser votados para todos los cargos de eleccién popular y solicitar su

21 Sirve de sustento, lo dispuesto en la tesis 1a. CCLXXII/2016 (10a.), de rubro CUARTA
ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.
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registro de manera independiente, cumpliendo con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacién; sin embargo,
la exigencia de exhibir copia certificada de la credencial para votar
con fotografia establecida en el inciso c) del articulo 164 del Codigo
Electoral del Estado de Colima, incide sobre la posibilidad real de
ejercer el derecho a ser votado, pues implica que las ciudadanas y
ciudadanos que aspiren a ser registrados como candidatos, deban
acudir ante un fedatario publico.

Lo cual, no es siempre factible por diversas razones, por mencionar
algunas: i) La carga de trabajo de la notaria que permita que los
partidos politicos presenten oportunamente la copia certificada de
la credencial para votar de sus candidatos ante la autoridad
administrativa electoral; jj) El ciudadano no cuenta con los recursos
econdmicos para sufragar el gasto que implica realizar la
certificacion aludida en caso de que el partido politico no tenga
previsto absorber el costo, o i) La distancia entre el domicilio de
quien desea registrarse como candidato y la ubicacién de la notaria.
De esta manera, para que exista un efectivo derecho a ser votado,
es necesario que se asuma una actitud facilitadora y que no se
impongan limitaciones no razonables que impidan el 6ptimo
ejercicio del derecho humano a ser votado, lo que va en detrimento
de los principios de un Estado democratico.

Lo anterior, se traduce en la obligacion de las autoridades
electorales de eliminar aquellas barreras innecesarias que podrian
restar eficacia al derecho de ser votado, evitando, con ello, que este
requisito se convierta en un candado a la ciudadania para poder
acceder a competir por un cargo de eleccién popular.

En tal sentido, esta Sala Regional concluye que existe un
‘desequilibrio entre el ejercicio efectivo de un derecho humano -ser
votado- y el requisito de exhibir la copia certificada del anverso y
reverso de la credencial para votar con fotografia exigido por la

norma en estudio, lo que se traduce en una limitante que no cumple |
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con los parametros de necesidad vy proporcionalidad
constitucionalmente validos.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral contenido en la tesis XXXil/98
de rubro ELEGIBILIDAD. REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE
FORMULAS DE CANDIDATOS. ES INNECESARIA LA
EXHIBICION DE COPIAS CERTIFICADAS DEL ACTA DE
NACIMIENTO Y DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR
(LEGISLACION DE VERACRUZ-LLAVE).??

En consecuencia, toda vez que la citada porcién legal no aprobd el
examen de proporcionalidad, por lo que hace a la necesidad y
proporcionalidad, en sentido estricto de la medida, debe decretarse
la inaplicacion para el caso concreto de lo dispuesto en el inciso
c) del articulo 164 del Cédigo Electoral del Estado de Colima, en la
porcidn normativa que establece el requisito de acompaiiar a la
solicitud de registro copia certificada del anverso y reverso de

la credencial para votar con fotografia.

Por tanto, basta que los partidos politicos aporten copia simple
del referido documento para solicitar el registro de sus

candidaturas.

No obstante lo razonado, del acuerdo IEE/CG/A055/2018, emitido
por fa autoridad responsable por el que aprobd LA
CONVOCATORIA PARA QUE LAS Y LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES, PARTIDOS POLITICOS Y/O COALICIONES
ACREDITADOS ANTE ESTE CONSEJO GENERAL, REGISTREN
CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR DE
LAS ELECCIONES CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2017-2018, AS/ COMO LA
DETERMINACION DE LOS DOCUMENTOS IDONEOS PARA LA
ACREDITACION DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE

22 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 43 y 44.
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LAS Y LOS CANDIDATOS, AL IGUAL QUE AQUELLOS QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y/O COALICIONES DEBERAN
APORTAR CON LA SOLICITUD DEL REGISTRO DE SUS
CANDIDATURAS,? el cual se invoca como hecho notorio, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la autoridad responsable si consideré que el requisito
previsto en inciso ¢) del articulo 164 de codigo electoral local podia
ser cumplido con la credencial para votar con fotografia y copia
simple para su cotejo.

Sin embargo, de las constancias que obran en el expediente ST-
JRC-56/2018 se advierte que respecto de los ciudadanos Maria
Guadalupe Zepeda Duefias, José Antonio Padilla Navarro, Aracel
Navarrete Gutiérrez, Miguel Angel Albor Pifidn, Gloria Stefania
Zepeda Duefias, Loth Fernando Rincén Romero, Blanca Aurora
Navarro Rangel, Felipe Diaz Velasco, Yesenia Lizbeth Rodriguez
Diaz*, respectivamente, la responsable remite la copia simple de
la credencial para votar con fotografia de las actoras, por lo que se

debe tener por satisfecho el requisito que se analiza.

E. Inaplicacién del articulo 164, inciso e) del Cédigo Electoral
del Estado de Colima, relacionado con la exigencia de
acompaiar a la solicitud de registro de candidatos, Ila
constancia de que el partido politico o coaliciéon cumplié con
lo establecido en el articulo 51 en sus fracciones V, X, Xl 'y XXI

de este ordenamiento.

Los actores sostienen la inconstitucionalidad de los mencionados
requisitos, por constituir una limitacién excesiva al derecho

fundamental de ser votados.

El agravio es fundado.

2 Consultable en la direccién electrénica
http://ieecolima.org.mx/reqgistrocand2018.html.

24 paginas 118, 124, 129, 135, 141, 146, 151, 156, 161, del cuaderno principal del
expediente ST-JRC-56/2018.
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Al respecto, es necesario considerar que los requisitos
mencionados estan previstos en el Codigo Electoral de Colima de

la siguiente forma:

ARTICULO 164.- Las solicitudes de registro de candidaturas
deberan sefAalar el partido politico o coaliciéon que las postula y los
siguientes datos del candidato:

[...]

La solicitud debera acompafarse de:

[...]

e) Constancia de que el partido politico o coalicién cumplio con lo
establecido en el articulo 51 en sus fracciones V, X, Xl y XXI de este
ordenamiento;

Por su parte, el articulo 51 citado preve:

Articulo 51.- Son obligaciones de los PARTIDOS POLITICOS:

V. Cumplir con las normas de afiliaciéon y observar los
procedimientos que sefialen sus estatutos y este CODIGO para la
eleccién de sus dirigentes y la postulacion de sus candidatos;

X. Presentar para su registro ante el CONSEJO GENERAL su
plataforma electorai,

Xl1. Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que
participen, la plataforma electoral que los partidos o coaliciones y
sus candidatos sostendran en la eleccion de que se trate;

[...]

XXI. Registrar candidaturas en los porcentajes y para los cargos de
eleccion popular siguientes:

[...]

b) En las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, cada partido politico presentara una lista de prelacion,
alternando propuestas de uno y otro género, por la totalidad de los

cargos correspondientes;

Asi, el Consejo General del instituto responsable, establecio en el
acuerdo |IEE/CG/A055/2018 que para cumplir con los sefialados

requisitos eran documentos idéneos los siguientes:
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En cuanto a las fracciones V y Xl del articulo 51 en comento:
Mediante formato R-CAP-DEPE-01, la Manifestacién expresa bajo
protesta de decir verdad, fundamentada en el articulo 130, quinto
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expedida por el Titular (es) del maximo oérgano de
Direccion Estatal del Partido Politico respectivo, en la que haga
constar haber observado el procedimiento que sus estatutos
establecen para la postulacién del candidato referente e indique el
medio por el que difundié su plataforma electoral.

Fraccion X del articulo referido: Constancia de Registro de
Plataforma Electoral expedida por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado.

Fraccion XXI del mismo articulo: Constancia expedida por el titular
del Comité Directivo Estatal, en la que haga constar haber
observado lo dispuesto en la fraccién aludida respecto a los
porcentajes de género para los cargos de eleccion popular
sefalados en la misma.

Ahora bien, al negar el registro de la lista de candidatos a diputados
por el principio de representacioén proporcional, en lo que a tales
requisitos se refiere, la autoridad responsable sefiald respecto de
toda la lista, que el partido Encuentro Social incumplié con la
entrega del formato R-CAP-DEPE-01, asi como de la constancia
del titular del Comité Directivo Estatal en la que manifestara cumplir
con el principio de paridad de género.

Analisis respecto dej requisito relativo a la protesta de decir
verdad del cumplimiento de reglas estatutarias de afiliacion y
postulacion.

Este requisito, incumple con el sub principio de necesidad ya
mencionado. Ello es asi, porque requerir como requisito
indispensable para ser postulado candidato una constancia de ia
eleccion de la candidatura en observancia de las normas
estatutarias, busca un fin constitucionalmente legitimo, como es
lograr que se observe la legalidad estatutaria. En efecto, generar la
obligacién de acreditar que se siguié la norma estatutaria en Ia

seleccion de candidatos genera una medida idénea para garantizar |
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la legalidad estatutaria, pues implicaria la revisién de la autoridad
de tal extremo a fin de garantizario, so pena de no registrar la
candidatura en caso de incumplir con el orden interno del partido,
no obstante, tal fin esta garantizado mediante otros mecanismos

menos lesivos del derecho a ser votado.

Por principio, debe tenerse en cuenta que las cuestiones relativas
a los procedimientos partidistas para seleccién de candidatos y, por
tanto, su regularidad solo puede ser impugnada por los militantes
de cada instituto politico, participantes en el procedimiento interno
y, ni siquiera otros partidos politicos, que cuentan con acqi()n tuitiva

de interés difuso, tienen interés para impugnarlos.?

Asi, existen mecanismos, tanto partidistas como legales vy
constitucionales, para asegurar que, cualquier persona con interés
juridico, pueda impugnar la seleccién de candidaturas de un partido

politico y lograr la regularidad estatutaria en ésta.

De tal forma, la declaracion de procedencia de candidaturas por
parte de la autoridad administrativa, en lo que hace al cumplimiento
de las normas estatutarias en los procesos de seleccién no tiene
fuerza juridica alguna, pues en el registro tiene por buena la sola

afirmacién de ese hecho.

Por ende, exigir constancia de eleccion conforme a los estatutos
por parte de la autoridad administrativa electoral como requisito de
la solicitud de registro, restringe de manera innecesaria el derecho
a ser postulado, pues la regularidad estatutaria esta asegurada por

la existencia de medios de impugnacién disponibles tanto en los

% \Véanse las jurisprudencias de rubros PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS
CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES vy
REGISTRO DE CANDIDATOS. NO IRROGA PERJUICIO ALGUNO A UN
PARTIDO POLITICO DIVERSO AL POSTULANTE, CUANDO SE INVOCAN
VIOLACIONES ESTATUTARIAS EN LA SELECCION DE LOS MISMOS Y NO
DE ELEGIBILIDAD.
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partidos, como en los tribunales locales y en el tribunal federal, para

quienes cuenten con interés directo en la causa.

Ahora bien, no pasa inadvertido que la fraccion V, del articulo 51
también preve la obligacion de que los candidatos se hayan electo
siguiendo las reglas del propio Codigo. No obstante, tal situacion es
alcanzada mediante la exhibicion de los diversos documentos
previstos en la norma para el registro y que la autoridad
administrativa debe revisar por lo que, en todo caso, implica una
redundancia normativa y su inaplicacién no tiene el efecto de
relevar del cumplimiento del resto de requisitos legales.

En consecuencia, al no superar el sub principio de necesidad, es
innecesario analizar el requisito a la luz de la proporcionalidad en
sentido estricto. Asi, lo consecuente es declarar la inaplicacién del
requisito establecido en el parrafo segundo, inciso e), del articulo
164 del Cddigo Electoral del Estado de Colima, que exige como
requisito de la solicitud de registro de candidatos constancia que
acredite cumplir lo previsto en la fraccion V, del articulo 51 del
mismo codigo, al considerarlo inconstitucional por implicar una

restriccion injustificada del derecho fundamental a ser votado.

Analisis respecto del requisito relativo a la difusion de
plataforma electoral.

Por principio, debe tenerse en cuenta que el requisito previsto en el
codigo electoral en la fraccion Xl, del articulo 51, establece como
obligacion de los partidos o coaliciones difundir la plataforma
electoral en las demarcaciones en las que participe.

Para cumplir tal obligacién la responsable estableci6 el requisito de

entregar un formato, en el cual se asumiera el compromiso bajo
protesta de decir verdad que tal plataforma se difundiria.
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En efecto, para explicitar tal situacién se reproduce una imagen del

formato exigido.

[Frrgnato; B.capDERE 01
Proceso Electaral Local 2017-2018
COMNSTANCIA SOBRE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PREVISTAS EN LAS
Xt DEL ARTICULO 51 DEL CEEC

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADD DE CQILLIMA
PRESENTE

Quien{es) suscribe(en)

. . il con la calidad de

“nte (a) del (os) Pactidals) Folitioofe) o i

— - i — que
(n) patte de ta Coalicién _ e . N .- » con la personalidad
que se tlene expresada en la solicitiicl ¢le cergriors o F codara que acompaila al presente, o
candidatos (as) a los cargo de [
nuestt o propio derecho compat €cemons para:

MANIFESTAR BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD

Que el {los) Partido (s) Politlico {s) que represcente {rios) cumplid (eron) con las normas de
affflacian y se observaron en todo mornmento [os procedimientos que seitalan los estatutos del
(los) partddoe (s} vy el €CScdigo BElectaral del Fava b e Tioos para [a postulacidn de nuestros
e andidatos,

Asi mismo se asume el compromiso de Pubticar y Jifuiadn e Jas demarcaciones electorales en
que se particlpa. la Plataforma Elertaral de nuestio pasnt i gro Coallteldn, misma que sostendran
auestros candidatos en este Proceao Fluectoral toe ol e ALY

to anterior con fundamento en o PUCLTG eroed artiz e T B Lasianes V y X del Codigo Blectoral dal
.

Lstado de Colima; asi como en to dispusesto en el dcan b ror o IRE/CG/ADBA/2018, amitido por el
L onseiu General det Instituto Electen o bl F oy rovada dio 31 del aies de #nero de
2018

For lo expuests y fundado con antelacicdn, ot - prer s s sabdacidn y aprebacidn de nuestra
.alicitud de registro comve candidatao: [Ty T © o cennideraciones, quedandeo a2 sus
Srdenes para cualgular asunto relaci

PROTESTAMOG I TIECEY 2?10

En la ciudad dé Calinan, € ol Aty U d r¥ dee abrit de 2018

Presidente(s) del ((ta) Partidola , f AahicIBn en su cano)

Ahora bien, la exigencia de difusién de la plataforma electoral como
requisito para el registro de candidaturas no supera el sub principio

de necesidad.

En efecto, debe considerarse que la difusion de la plataforma
electoral de los partidos y coaliciones busca tutelar el derecho del
electorado a la informacion a fin de estar en aptitud de ejercer de

mejor manera el voto.

Asi, la medida resultaria idonea pues genera un mecanismo de
coercion, al establecer como requisito de la solicitud de registro
entregar constancias que acrediten la difusion de ésta por parte del

partido.

No obstante, la restriccidn incumple con el sub principio de
necesidad, pues existe una gran variedad de mecanismos para
garantizar tal conducta por parte de los partidos, por ejemplo, ante
el incumplimiento, iniciar un procedimiento sancionador, lo cual no

afectaria el derecho fundamental a ser votado de sus candidatos.
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En todo caso, la medida resulta lesiva del derecho fundamental aun
cuando existen alternativas igualmente idoneas y que no atentan
contra el derecho. De ahi que no supere el sub principio de
necesidad y, por ende, sea innecesario estudiar el sub principio de
proporcionalidad estricta. Asi, lo consecuente es declarar la
inaplicacion del requisito establecido en el parrafo segundo, inciso
e), del articulo 164 del Codigo Electoral del Estado de Colima, que
exige como requisito de la solicitud de registro de candidatos
constancia que acredite cumplir lo previsto en la fraccion Xl, del
articulo 51 del mismo codigo, al considerarlo inconstitucional por
implicar una restriccion injustificada del derecho fundamental a ser
votado.

Analisis respecto del requisito relativo a la constancia de que

se solicita el registro en porcentajes paritarios de género.

La medida, en concepto de esta sala, resulta no idonea, en la forma
que la interpreta el Instituto. En efecto, como se destaco, en el
acuerdo IEE/CG/A055/2018, la responsable consider6 que para
tener por cumplido el requisito relativo a la constancia de
observancia de las normas de postulacién en paridad, era
necesaria una constancia expedida por el titular del Comité
Directivo Estatal, en la que haga constar haber observado lo
dispuesto en la fraccién aludida respecto a los porcentajes de

genero para los cargos de eleccion popular misma.

Si bien persigue un fin legitimo, esto es, la necesidad de asegurar
los porcentajes de postulacion que garantizan un trato paritario
entre los géneros, lo cierto es que tal situacion se puede revisar con
los documentos que al efecto se exigen para cumplir el resto de los
requisitos, por. ejemplo, en la credencial de elector se asienta el

género.

De tal manera, la solicitud de un documento extra, el cual es solo la

manifestacion de que se cumple con las reglas de género en nada
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aporta al bien juridico tutelado, esto es, a lograr la paridad en la
postulacion de candidaturas y, por ende, no puede servir de base

para negar el registro como candidato.

Asi, la peticion de un documento adicional para cumplir con tal
requisito es no idénea, pues con los elementos que ya cuenta la
autoridad es perfectamente posible revisar el cumplimiento de tal
situacion y, por tanto, independientemente de las manifestaciones
que al respecto haga el partido en nada benefician o afectan el
proceso de revision de ese extremo, de ahi que la interpretacion de
la responsable al establecer la necesidad de tal documento no
cumpla con el sub principio de idoneidad y por ende resulta en una
medida que genera restriccion indebida del derecho fundamental

de ser votado.

En consecuencia, debe decretarse la nulidad de lo previsto en el
acuerdo IEE/CG/A055/2018 en lo relativo a la necesidad del
documento expedido por el titular del Comité Directivo Estatal en el
que haga constar el cumplimiento de lo previsto en la fraccion XXI

del articulo 51 del Cadigo Electoral de Colima.

Ahora bien, dado que la responsable no analizé el cumplimiento de
la postulaciéon de género, esta Sala lo hace y considera satisfecho

el requisito.

En efecto, cabe recordar que, el articulo 51, fraccion XXI, inciso b),
citado prevé que los partidos deben solicitar el registro de una lista
de candidatos de representacion proporcional alternando
propuestas de uno y otro género, por la totalidad de los cargos
correspondientes, lo cual se cumple en la lista presentada por
ENCUENTRO SOCIAL para tal efecto, como se ilustra.

Posicion ~_ Encuentro Social
12 | Maria Guadalupe Zepeda Duefias
2° José Antonio Padilla Navarro
3 Araceli Navarrete Gutiérrez
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42 ~ Miguel Angel Albor Pifion

52 Gloria Stefania Zepeda Duefias
62 Loth Fernando Rincén Romero
74 Blanca Aurora Navarro Rangel
82 Felipe Diaz Velasco

92 Yesenia Lizbeth Rodriguez Diaz

Asi, como se puede advertir, la lista presentada por ENCUENTRO
SOCIAL cumple con la regla de alternancia de género y, al ser

numero impar, postula una mujer mas que el conjunto de hombres.

En consecuencia, se debe tener por cumplido el requisito previsto

en el articulo 51, fraccion XXI, inciso b).

F. Inaplicacién del articulo 164, inciso f) del Cddigo Electoral
del Estado de Colima, relacionado con la exigencia de
acompanar a la solicitud de registro de candidatos, la
declaracion de situacion patrimonial y de no conflicto de
intereses bajo el formato que apruebe el Instituto.

Respecto del tema, los actores exponen que es inconstitucional la
norma legal en razén de que dicha documental no es un tema de
elegibilidad sino de la legislacion sobre responsabilidades
administrativas.

Es fundado el agravio aunque para ello se suple en su deficiencia,
con base en lo establecido en el articulo 23 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Previo al estudio, cabe mencionar que-i_en el acuerdo combatido
IEE/CG/A055/2018, el Instituto Electoral del Estado de Colima,
respecto de la lista de representacion proporcional para el cargo de
diputado local presentada por el partido politico Encuentro Social,
con relacion a los ciudadanos que aparecen en las posiciones del
1 al 8, tuvo por no cumplido el requisito relacionado con exhibir la
declaraciéon patrimonial y de no conflicto de intereses, mediante
formato R-DSP-NCI-01.
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La anterior decision se sustenta en el contenido del articulo 164,
inciso f) del Cédigo Electoral del Estado de Colima, cuyo contenido

es!:

ARTICULO 164.- Las solicitudes de registro de candidaturas
deberan senfalar el partido politico o coalicién que las postula
y los siguientes datos del candidato:

|. Apellidos paterno, materno y nombre completo;

II. Lugar y fecha de nacimiento;

l1l. Domicilio y tiempo de residencia en el ESTADO,;

IV. Ocupacion;

V. Clave electoral;

VI. Cargo para el que se postula;

(Reformada mediante decreto No. 315, publicado el 14 de
junio de 2014) - ‘

VIl. Denominacién y emblema del partido politico que lo
postula; y

(Reformada mediante decreto No. 315, publicado el 14 de
junio de 2014)

VIll. Manifestacién de tratarse de una coalicién en su caso.

La solicitud debera acompaiarse de:

f) Declaracién de situacién patrimonial y de no conflicto
de intereses bajo el formato que apruebe el INSTITUTO,
asi como copia de su declaracion fiscal, tanto de propietarios
como de suplentes, las cuales debera publicar en su pagina
de Internet; y

(Adicionado mediante decreto No. 320, publicado el 29 de
junio de 2017)

Ahora bien, a fin de determinar si la porcién de la que se solicita su
inaplicacion es inconstitucional por constituir un requisito que
contraviene el derecho politico-electoral de votar en su modalidad
de ser electo, previsto en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion

General de la Republica, esta Sala Regional considera lo siguiente.

Es criterio reiterado de las Salas de este Tribunal Electoral que el
derecho politico electoral de ser votado no es absoluto o ilimitado,
sino que puede ser limitado o condicionado por la propia
Constitucion o por la ley secundaria en términos del articulo 35,
fraccion 11, de la propia Carta Magna.
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Empero, tales limitaciones o restricciones no pueden ser
irracionales, injustificadas, desproporcionadas 0 que se traduzcan
en privar de su esencia a dicho derecho fundamental, de manera
que cualquier condicidn que se imponga a su ejercicio debera
basarse en criterios objetivos y razonables, esto es, que las
calidades, requisitos, circunstancias o condiciones que la ley
establezca al derecho de voto pasivo, deben respetar su contenido
esencial, y han de estar razonablemente armonizados con otros

principios y derechos fundamentales de igual jerarquia.

Considerar que la aplicacion de tales preceptos normativos pueda
ser en sentido inverso, representaria una restriccién al libre ejercicio
de los derechos universales de votar y ser votado —como en la
especie—, consagrados en el articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo que indudablemente, lesiona
los derechos politico-electorales de los ciudadanos a quienes les
resulta aplicable el prece'pto constitucional y la norma general
respectiva.

Asimismo, el derecho fundamental de ser votado no sélo se
encuentra previsto en la Constitucion Federal, sino también en
diversos tratados internacionales suscritos por nuestro pais, de tal
forma que, aquellas disposiciones secundarias como las leyes
federales y locales —como en la especie—, asi como las
constituciones locales, al momento de establecer condiciones o
limites para el ejercicio del derecho fundamental de participacion
politica que nos ocupa, deberan ajustarse a lo establecido en tales
instrumentos internacionales, con el objetivo de hacer congruente
el sistema normativo. |

Al respecto, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

en su articulo 23, en lo que importa, establece lo siguiente:

Articulo 23. Derechos Politicos.
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

67



ST-JRC-56/2018 y acumulados.

a) de participar en la direccion de los asuntos ptblicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y
c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Como se advierte, la limitacion al ejercicio del derecho de sufragio
pasivo, se acota exclusivamente a razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental o condena.
Lo anterior es congruente con el contenido del articulo 1° de nuestra
carta magna, en tanto ‘_que garantiza que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion. cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, por el contrario, se interpretaran
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas

amplia.

Con base en lo anterior, el contenido del articulo 164, inciso f) del
Codigo Electoral del Estado de Colima, analizado desde la 6ptica
constitucional frente al ejercicio del derecho politico-electoral de
votar en su modalidad de ser electo, constituye una medida no
idonea para conseguir el fin legitimo, que es el de permitir acceder
a un cargo de eleccién popular en su etapa de postulacion de

candidatos.

Lo anterior, porque la exhibicién de la declaracion de situacion
patrimonial y de no conflicto de intereses bajo el formato que
apruebe el Instituto, constituye una medida que tiende a restringir o
a limitar la participacion politico-electoral del ciudadano, pues se

exige durante la etapa de solicitud de registro de candidatos,
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aunado a que dicha declaracion, por su propia naturaleza, persigue
como finalidad conocer el estatus financiero de quien la presenta,
por virtud de su calidad de servidor publico (aspecto que
comprende conocer los ingresos y egresos del servidor pablico, de
su conyuge, descendientes, la cantidad de bienes muebles e
inmuebles que tiene en propiedad, etcétera).

En otras palabras, tiene como finalidad garantizar la observancia a
los principios de la debida gestién de los asuntos y bienes publicos
con equidad, legalidad, responsabilidad e igualdad frente a la ley,
teniendo como objetivo el poder verificar la evolucién y congruencia
entre los ingresos y egresos de los servidores ptiblicos; lo cual para
los fines electorales, podria constituir una condicionante
relacionada con la calidad propia de la persona, es decir, si este

puede ser elegible o no a un cargo de eleccion popular.

Conforme a lo anterior, es pertinente sefalar que los articulos 24
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima
y 21 del Cédigo Electoral de esa entidad federativa, al regular los
requisitos de elegibilidad que deben cumplir los candidatos a un
cargo de diputado local, no establece como condicionante que se
tenga que exhibir la declaracion de situacion patrimonial y de no
conflicto de intereses, luego, exigir un requisito no previsto en la
normativa local para ser elegible, constituye una medida no idénea
en tanto tiende a limitar o restringir la. posibilidad de que un
ciudadano pueda ser registrado por un partido politico a fin de
contender como candidato a un cargo de diputado local: lo cual
contraviene el contenido del articulo 35, fraccion Il de la
Constitucion General de la Republica.

Ademas, se toma en cuenta que, en atencion a la etapa en la que
se exige exhibir la referida declaracién patrimonial, el ciudadano
aun no adquiere la calidad de servidor publico como para desde ese

momento imponerle el cumplimiento de un requisito que se
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contrapondria con su derecho legitimo a aspirar a un cargo de

eleccién popular.

En efecto, es pertinente sefialar que no todos los servidores
publicos estan obligados a presentar su declaracion patrimonial, por
ejemplo, a nivel federal en el numeral 36 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
regula los casos de los funcionarios obligados a rendirla, en tanto
que la excepcion a dicha regla se encuentra contenida en la Norma
del Padron de Sujetos Obligados a Presentar Declaraciones de

Situacion Patrimonial en las Instituciones del Gobierno Federal.

De ahi que exigir la aportacion de la declaracién de situacion
patrimonial y de conflicto de intereses a un ciudadano cuya
intenciéon es acceder a un cargo de elecciéon popular, sin que se
tenga la certeza de que resultara ganador en la contienda electoral,
es asignar un requisito que no es congruente con el fin legitimo
perseguido por. el articulo 35, fraccion li de la Constitucion General
de la Republica, maxime que, de resultar ganador en la contienda
electoral y por ende acceda al cargo de eleccion popular, entonces
dentro de las obligaciones que adquirira, sera precisamente la de

rendir su declaracién patrimonial.

No es ébice a lo anterior, que la declaracion de situacién patrimonial
y de no conflicto de intereses pudiera tener relacion con la
fiscalizacion de los recursos que maneje el candidato durante la
etapa de campana electoral, sin embargo, el presente caso, se
analiza conforme a la perspectiva de la posible afectacion al
derecho politico-electoral de votar en su modalidad de ser electo;
lo cual como se ha expuesto, constituye una medida no idonea en
atencién a que se exige en una etapa del proceso electoral en la
cual el ciudadano apenas va a obtener su registro como candidato;
luego, exigir mayores requisitos a los previstos en las normas para
ser elegible, de suyo se contrapone con el fin ultimo del derecho

fundamental previsto en el articulo 35, fraccién |l de la carta magna,
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que es permitir a los ciudadanos acceder a cargos de eleccién
popular.

Por las razones que anteceden, es por lo que el contenido del
articulo 164, inciso f) del Codigo Electoral del Estado de Colima, en
la porcién que refiere: “La solicitud deberd acompafiarse de: f)
Declaracion de situacién patrimonial y de no conflicto de intereses
bajo el formato que apruebe el /NSTITUTO...;’, deviene en
inconstitucional y por tanto, procede su inaplicacion al caso
concreto.

G. Inaplicacion del articulo 164, inciso f) del Cédigo Electoral
del Estado de Colima, relacionado con la exigencia de
acompanar a la solicitud de registro de candidatos, la copia de
la declaracion fiscal, tanto de propietarios como de suplentes,
las cuales debera publicar en su pagina de internet.

La parte actora sefiala, en sintesis, que le causa agravio que le
fuera exigida una copia certificada de la declaracién fiscal respecto
del ejercicio dos mil dieciséis, como requisito para acreditar la
elegibilidad de sus candidatos.

Esta Sala Regional considera que el agravio es fundado.

En los articulos 24 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Colima, y 21 del Codigo Electoral del Estado de
Colima, se establecen los siguientes requisitos de elegibilidad para
el caso de diputados:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, no poseer otra nacionalidad y tener residencia en el
Estado no menor de cinco afios, antes del dia de la eleccion;

ll. Estar inscrito en la lista nominal de electores;

HI. No estar en servicio activo de las Fuerzas Armadas o de los
cuerpos de seguridad publica, a menos que se separe de él por
lo menos un dia antes del inicio del registro de candidatos;

IV. No ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia,
Secretario de la Administracion Publica, Consejero Juridico,
Fiscal General del Estado o Presidente Municipal del lugar
donde se realicen las elecciones, ni desempenarse como Juez
Federal de Distrito en el Estado, a menos que se separe del \
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cargo por lo menos un dia antes del inicio del registro de
candidatos;’

V. No ser Presidente Municipal en el lugar donde se realicen las
elecciones, a menos que se separe del cargo, dentro de los cinco
dias anteriores al inicio del periodo de registro de candidatos, y

VI. No ser ministro de algun culto religioso.

Por otra parte, en el articulo 164, segundo parrafo, inciso f), del
Codigo Electoral del Estado de Colima, se establece que las
solicitudes de registro de candidaturas deberan acompariarse,

entre otros documentos, de una copia de la declaracion fiscal.

Le asiste la razén a la parte actora, en cuanto a que la acreditacion
de haber cumplido con una obligacién fiscal, en este caso, la
presentacion de la declaracion correspondiente al ejercicio dos mil
dieciséis, no guarda alguna relacion con los requisitos de
elegibilidad sefialados, por lo que, en si misma, constituye una
restriccion al derecho a ser votado (previsto en los articulos 35,
fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7°, segundo parrafo, de la Constitucién local, y 7°,
fraccion 1, del Coédigo Electoral del Estado de Colima) y, en

consecuencia, es susceptible de revision constitucional.

Los derechos humanos, como el de ser votado, no son absolutos,
sino que admiten excepciones; sin embargo, dichas limitantes
deben estar contenidas en ley y ser necesarias en un Estado
democratico, por lo que la restricciéon al derecho debe ser idonea,

necesaria y proporcional en sentido estricto.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado que las restricciones a los derechos politico-
electorales deben observar los principios de legalidad, necesidad y

proporcionalidad en una sociedad democratica.?

% Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco, parrafo
206.
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Esto es, la restriccién debe encontrase prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un
proposito util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un
interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo, por lo
que se debe escoger la medida que restrinja en menor medida el
derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el

propdsito que se persigue.

En ese sentido, la Corte ha establecido? que el primer paso para
evaluar si una restricciéon a un derecho humano, es permitida a la
luz de dicho tratado, consiste en examinar si se encuentra
claramente establecida en una ley en sentido formal y material; es
decir, que se haya emitido conforme al procedimiento constitucional
previsto para ello, y que cumpla con los requisitos de generalidad,
impersonalidad y abstraccion.

En cuanto al segundo limite, se trata de un requisito que la
Convencion Americana establece de manera explicita en ciertos
derechos (de reunién, articulo 15; de asociacién, articulo 16; de
circulacion, articulo 22), pero que ha sido incorporado como pauta
de interpretacion y como requisito que califica a todas las
restricciones a los derechos humanos, incluidos los derechos
politicos.

Para ello, sefala la Corte, se debe valorar si la restriccién: a)
Satisface una necesidad social imperiosa, esto es, esta orientada a
satisfacer un interés publico imperativo; b) Es la que restringe en
menor grado el derecho protegido, y ¢) Se ajusta estrechamente al
logro del objetivo legitimo.

Sin embargo, también la Corte ha establecido que, tratandose de

los derechos de participaciéon democratica, los Estados cuentan con

~

27 Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de seis de agosto de dos mil ocho, parrafos

166y 176 a 186. 1
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un margen de apreciacion para disefiar las modalidades para
ejercerlos, siempre y cuando la legislacién cumpla con los principios

de legalidad, no discriminacién y proporcionalidad.

Por su parte, en la Tesis XXI/2016, de rubro CONTROL
CONSTITUCIONAL 'Y CONVENCIONAL DE NORMAS
ELECTORALES. METODO PARA DETERMINAR LA
REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN
DERECHO HUMANO,?8 |a Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién establecié que cuando una norma
instrumente, regule o delimite, en alguna medida, el ejercicio de un
derecho humano, para determinar su regularidad constitucional,
necesariamente, se debe sujetar a un test de proporcionalidad, en
el cual se verifique si atiende a un fin juridicamente legitimo, asi

como a la idoneidad, necesidad y proporcionalidad para alcanzarlo.
Idoneidad

En este punto se debe analizar si la medida legislativa cuestionada
persigue una finalidad constitucionalmente valida, debiendo lograr,

en algln grado, la consecucion de ese fin.?®

Al respecto, esta Sala Regional considera que la disposicion
contenida en el articulo 164, segundo parrafo, inciso f), del Coédigo
Electoral del Estado de Colima, relativa a presentar una copia de la
declaracion fiscal al momento de solicitar el registro de
candidaturas a diputados, no es idonea, toda vez que no persigue
una finalidad constitucionalmente valida.

28 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de {a Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016,
pp. 74y 75.

# Resulta orientador lo dispuesto en las tesis 1a. CCLXV/2016 (10a.), de rubro
PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA, asi como 1a. CCLXVIII/2016 (10a.),
de rubro SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.
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Todos los requisitos que deban cumplir quienes presenten una
solicitud para ser registrados como candidatos, estan relacionados
con los requisitos de elegibilidad, mismos que estan vinculados con
temas como: nacionalidad; residencia; contar con credencial para
votar con fotografia; no formar parte de alguna fuerza policiaca o
militar; no ocupar alguno de los cargos precisados en la normativa,
o bien, no ser ministro de culto.

Lo anterior, debido a que lo que se pretende es garantizar, en la
mayor medida posible, los principios rectores -en la materia
electoral- de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad [articulos 41, segundo parrafo, base V, apartado A, y
116, parrafo segundo, norma IV, inciso b), de la Constitucion

| Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, parrafo 1, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales: 89, primer
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, asi como 4°, segundo parrafo, del Cédigo Electoral del
Estado de Colimal].

En ese sentido, un requisito como el que se estudia, dirigido a
evidenciar que se cumplié con una obligacién fiscal, en concepto de
esta Sala Regional, no persigue alguno de los principios referidos,
es decir, una copia de la declaracién fiscal no abona a la certeza, a
la independencia y a la imparcialidad, por ejemplo, o bien, a algin
otro principio como es el de equidad en la contienda, de ahi que se
considere que no persigue una finalidad constitucionalmente valida.
Lo anterior es relevante, porque constituye una premisa sobre la
cual se puede establecer si una eleccién fue democratica, es decir,
producto del ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema
juridico-politico previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislaciéon secundaria, tal y como lo
sostuvo la Sala Superior en la tesis X/2001 de rubro ELECCIONES.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN

\
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OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA.*

En virtud de lo expuesto, se considera innecesario el estudio de los
demas elementos del test de proporcionalidad y, en consecuencia,
se debe inaplicar, al caso concreto, lo dispuesto en el articulo 164,
segundo parrafo, inciso f), del Codigo Electoral del Estado de
Colima, en relacién con la presentacién de una copia de la

declaracion fiscal.

H. Inaplicacién del articulo 164, inciso g) del Cédigo Electoral
del Estado de Colima, relacionado con la exigencia de
acompaiiar a la solicitud de registro de candidatos, la direccion
de la pagina de internet en la que difundiran sus actos de
campaifia y de proselitismo politico.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima
emitio el Acuerdo IEE/CG/A055/2018 por el que se resuelve sobre
diversas solicitudes de registro de candidaturas al cargo de
diputaciones locales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, presentadas por partidos politicos,
coaliciones y aspirantes a candidaturas independientes con

derecho a registrarse para el proceso electoral local 2017-2018.

En relacion con dicho acuerdo, el partido actor sefiala que referente
a la solicitud de registro de la lista de candidaturas al cargo de
diputacién local por el principio de representacién proporcional,
presentada por el partido Encuentro Social, se afirma en el citado
acuerdo, que hizo falta de integrar a la solicitud de registro, entre
otros documentos, la Direccion de la pagina de internet en la que
difundiran sus actos de campaiia y de proselitismo politico, a
insertarse en el formato RCG-DRP-01.

Al respecto, el partido actor alega que dicho requisito previsto en el
articulo 164, inciso g) del Cadigo Electoral del Estado de Colima,

0 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, Aiio 2002, paginas 63 y 64.
76



TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicial do la Fedoracion

ST-JRC-56/2018 y acumulados.

resulta ser inconstitucional e inconvencional, por ser un requisito
excesivo e innecesario, el ser adicional a los requisitos de
elegibilidad para el cargo de Gobernador previstos en el articulo

116, parrafo ll, Base | de la Constitucion Federal.

De tal forma, que el partido solicita se declare la inaplicacion de
dicho articulo, e inciso, por considerar que resulta ser
inconstitucional e inconvencional.

Es fundado el agravio del partido actor, suplido en su deficiencia,

por las siguientes razones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 35, fraccion Il establece como un derecho politico-electoral
el de ser votado.

El citado derecho a criterio de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral no es absoluto o ilimitado, ya que la propia Constitucion

federal e incluso la ley secundaria puede limitarlo o condicionarlo.

De igual forma, ha sostenido que la configuracion legal del ejercicio
del derecho politico electoral a ser votado, cuyo fundamento se
encuentra en los articulos 35, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 25, incisos b) y c), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23, incisos b) y c),
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
corresponde al legislador ordinario y a las legislaturas locales, al
contar con facultades para establecer las calidades, requisitos,
circunstancias o condiciones que cumplan los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, lo que significa que en las
disposiciones normativas donde se regulen deben emplearse
términos concretos, precisos y acotados a fin de brindar mayor
especificacion de los supuestos previstos y evitar restricciones

excesivas. \
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En el caso, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima, en sus articulos 24 y 51 se mencionan los requisitos de
elegibilidad para el cargo de diputado y gobernador. Siendo que, de

su analisis, no se advierte algun requisito adicional.

Asi, el articulo 164, inciso g) del Cbodigo Electoral de Colima
establece que en las solicitudes de registro de candidaturas
deberan sefialar el partido politico o coalicidon que las postula y
entre, otros documentos, la solicitud debera acompafiarse de la
Direccion de la pagina de Internet en la que difundiran sus actos de

campana y de proselitismo politico.

En ese sentido, realizando un analisis de la norma cuya inaplicacion
se solicita, con base en el test de proporcionalidad, a fin de
demostrar si la medida prevista en dicho precepto resulta
necesaria, se concluye que la misma no cumple con dicho

parametro, tal como ensequida se demuestra.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en
la tesis 1a. CCLXX/2016, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, visible en el Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo Il, pagina 914, Décima Epoca, cuyo rubro es: TERCERA
ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA, sostiene que para
que resulten constitucionales las intervenciones a algun derecho
fundamental, éstas deben superar el test de proporcionalidad en

sentido amplio.

Lo que implica que la medida legislativa, debe perseguir una
finalidad constitucionalmente valida, lograr en algin grado la
consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y

desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.

Referente a la necesidad de la medida legislativa, en el citado

criterio se sostiene que se debe analizar si la misma es necesaria
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o si, por el contrario, existen medidas alternativas que también sean
idéneas pero que afecten en menor grado el derecho fundamental.
De esta manera, el examen de necesidad implica corroborar, en
primer lugar, si existen otros medios igualmente idéneos para lograr
los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas
alternativas intervienen con menor intensidad el derecho
fundamental afectado.

Lo anterior supone hacer un catdlogo de medidas alternativas y
determinar el grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel
de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacién material de su objeto.
De esta manera, la busqueda de medios alternativos podria ser
interminable y requerir al juez constitucional imaginarse y analizar
todas las alternativas posibles. No obstante, dicho escrutinio puede
acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador considero
adecuadas para situaciones similares, o bien las alternativas que
en el derecho comparado se han disefiado para regular el mismo
fendbmeno.

Asi, de encontrarse alguna medida alternativa que sea igualmente
idonea para proteger el fin constitucional y que a su vez intervenga
con menor intensidad al derecho, debera concluirse que la medida
elegida por el legislador es inconstitucional. En caso contrario,
debera pasarse a la cuarta y Ultima etapa del escrutinio: la
proporcionalidad en sentido estricto.

En el caso concreto, la medida legislativa prevista en el inciso g) del
articulo 164 del Cadigo Electoral de Colima, atendiendo al criterio
emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, no persigue una finalidad constitucionalmente valida, ni
tampoco con la misma sé logra en algun grado la consecucion de
su fin, como es el registro de los candidatos a un cargo de eleccion
popular, pues limita de manera innecesaria y desproporcionada el
derecho fundamental de ser votado.
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Pues en primer lugar, carece de un sustento constitucional a nivel

local, y por otra parte, si bien dicho requisito se hace exigible al
momento de solicitar el registro del candidato, consistente en que
la solicitud de registro de candidatura deberad acompariarse de la
Direccion de la pagina de Internet en la que difundiran sus actos de
campana y de proselitismo politico, medida que tiende a proteger
un fin constitucional como es la difusién de los actos de campania y
de proselitismo politico, lo cierto es que esa modalidad, direccion
de pagina de internet, cuenta con varias medidas alternativas
previstas en la ley electoral, tales como la difusién en radio,
television, propaganda en la via publica, por citar algunas, las
cuales resultan idéneas para proteger el citado fin, aunado a que
de manera alguna limitan el derecho a ser votado, de ahi que la

medida elegida por el legislador es inconstitucional.

Por lo anterior, procede que esta Sala Regional inaplique la medida

legislativa analizada.

I. Inaplicaciéon del articulo 167, parrafo primero del Cédigo
Electoral del Estado de Colima, que dispone que los partidos
politicos o coaliciones que no registren la lista completa de
candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional les seran cancelados los registros de candidatos
a diputados por el principio de mayoria relativa.

Cabe destacar en primer término, que si bien el presente apartado
se refiere a los diputados de mayoria relativa, al encontrarse
estrechamente vinculado con el tema analizado en el presente
medio de impugnacién, es necesario que esta Sala Regional lleve

a cabo el analisis expuesto a continuacion.

Los actores argumentan que la responsable impidio el ejercicio del
derecho a ser votado de las personas, cuyo registro fue solicitado
para las candidaturas a diputados locales por el principio de
representacion proporcional, mediante la aplicacién incorrecta de lo

dispuesto en el articulo 167 del codigo electoral local.
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En principio, el partido enjuiciante aduce que la autoridad
administrativa electoral local perdi6 de vista que las coaliciones,
solamente, pueden postular candidaturas por el principio de
mayoria relativa, por lo que no les resulta aplicable lo dispuesto en
el numeral 167, primer parrafo, de referencia, en el sentido de que
seran cancelados los registros de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa de la coalicion cuando ésta no registre
la lista completa de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional.

Esto es, para el promovente dicha consecuencia juridica resultaria
aplicable, exclusivamente, para los partidos politicos que
incurrieran en dicho supuesto, respecto de las postulaciones que
éstos hubiesen hecho, en forma individual, al margen de la
coalicion, con independencia de que, expresamente, en la
disposicion legal se aluda a las “coaliciones”, pues, en opinién del

actor, esto Ultimo constituye un error del legislador.

No obstante, el partido actor demanda la inaplicacién de lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 167 del codigo electoral
local sobre la base de que, a su juicio, resulta inconstitucional la
cancelacion de los registros de candidaturas de diputaciones
locales de mayoria relativa como resultado de que un partido
politico no haya postulado en forma completa la lista de
candidaturas de diputaciones por el principio de representacion
proporcional.

El promovente alega que no se deben mezclar ambos principios
electivos (mayoria relativa y representacion proporcional) en
atencién a que es contrario a Derecho que las consecuencias
juridicas que derivan de una presunta contravencion a la ley, por
determinadas personas, (candidaturas de representacion
proporcional) perjudiquen el derecho individual de ser votadas de
personas distintas de aquéllas que, supuestamente, incurrieron en
falta a-la normativa (candidaturas de mayoria relativa), sin previa
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garantia de audiencia y sin tomar en consideracién a las personas
que si cumplen con los requisitos exigidos para ejercer su derecho

a ser votadas.
El agravio es fundado.

La norma contenida en lo dispuesto en el articulo 167, parrafo
primero, del Cédigo Electoral del Estado de Colima resulta contraria
al bloque de constitucionalidad en atenciébn a que no se ajusta a
parametros de razonabilidad y proporcionalidad. Para sustentar lo
anterior, a continuacion, se realiza el test de proporcionalidad a la

norma cuestionada.

En el caso, el actor controvierte la constitucionalidad del articulo
167, parrafo primero, del cédigo comicial estatal, cuerpo normativo

que constituye una ley en sentido formal y material, concretamente,

it »

en la porcién normativa “...o coaliciones...” 0, en su defecto,
respecto del contenido de todo el parrafo de referencia. En la

disposicion en mencidn se establece que (énfasis afiadido):

Articulo 167.- A los PARTIDOS POLITICOS o
coaliciones que no registren la lista completa de
candidatos a Diputados por el principio de representacion
proporcional les seran cancelados los registros de
candidatos a Diputados por el principio de mayoria
relativa.

A partir de la redaccion de la disposicién transcrita, no se advierte
la posibilidad de realizar una primera interpretacién conforme, en
sentido amplio, ya que la norma no permite favorecer en la forma
mas amplia posible el derecho politico-electoral de la ciudadania a
ser votada, puesto que se encuentra fraseada en términos
absolutos de “todo o nada”. Esto es, los partidos politicos o
coaliciones deben registrar la lista completa de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional, pues,
de lo contrario la autoridad electoral debera cancelar los registros

de todas las diputaciones de mayoria relativa.
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Por tanto, basta con que a la lista de candidaturas a diputaciones
por el principio de representacion le falte una sola postulacion a
efecto de que se actualice el presupuesto factico dispuesto en Ia
norma, que acarrea como consecuencia la imposibilidad de que el
partido o coalicion cuenten con registros de candidaturas por el
principio de mayoria relativa. Es decir, todos los registros de éstas
tltimas seran cancelados, de manera tajante, puesto que el texto
de la norma no permite alguna graduacion en tal sentido, a efecto
de cancelar, solamente, una o alguna de las candidaturas de
mayoria relativa, en atencion a alguna otra circunstancia o
condicion.

Una interpretacion conforme, en sentido estricto, tampoco resulta
viable toda vez que en la normativa aplicable se dispone que los
partidos politicos nacionales y locales, como organizaciones de
ciudadanos que buscan hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, podran formar coaliciones para las
elecciones de gobernador, diputados a las legislaturas locales de
mayoria relativa y ayuntamientos, por lo que cada uno de los
partidos coaligados debera registrar listas propias de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional [articulos
41, parrafo segundo, base |, parrafo segundo, de la Constitucion
federal;, 25, parrafo 1, inciso a), y 87, parrafos 2 y 14 de la Ley
General de Partidos; 21 a 25 de la Constitucion local; 20, 22 y 23
del Codigo Electoral del Estado de Colima, asi como 276, parrafo
4, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral].

Es decir, carece de sustento legal el presupuesto del que parte la
norma analizada, relativo a que las coaliciones pueden y, por tanto,
deben registrar de manera completa su lista de candidaturas a las
diputaciones a elegirse conforme el principio de representacion
proporcional, puesto que las coaliciones, solamente, pueden
postular personas a los cargos que se eligen por el principio
mayoritario. De ahi que la consecuencia juridica que se deriva del
incumplimiento del aludido deber de postular la lista completa de

83



TrirRu™y
Tamy

ST-JRC-56/2018 y acumulados.

Al FLECTORAL
.u1f de b ndoracion

diputaciones por el principio de representacion proporcional

también resulte contrario a Derecho.

Lo anterior impide optar por una interpretacion juridica diversa a la
qgue se desprende del propio texto de la norma en cuestion, que
permita hacer conforme su contenido a parametros de regularidad

constitucional.

Consecuentemente, la posibilidad de que Ila autoridad
administrativa electoral cancele los registros de personas que
pretenden competir en candidaturas a diputaciones locales por el
principio de mayoria relativa, dependiente, en forma absoluta, del
cumplimiento de una carga (registro completo de la lista de
diputaciones de representacién proporcional) asignada a otros
entes juridicos (partido, coalicién y candidatos de representacion
proporcional), con independencia de que los primeros observen los
requisitos constitucionales y legales para colocarse en situacion de
elegibilidad, constituye una restriccion al derecho humano de ser
votado susceptible de revisién constitucional.

En efecto, si bien los derechos humanos, como el de ser votado, no
son absolutos, sino que admiten excepciones, lo cierto es que
dichas limitantes deben estar contenidas en ley y ser necesarias en
un Estado democratico, por lo que la restriccion al derecho debe

ser idonea, necesaria y proporcional en sentido estricto.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado que las restricciones a los derechos politico-
electorales deben observar los principios de legalidad, necesidad y

proporcionalidad en una sociedad democratica.?!

3 Caso VYatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco, parrafo
206.
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Esto es, la restriccion debe encontrase prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un
propoésito util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un
interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo, por lo
que se debe escoger la medida que restrinja en menor medida el
derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el
propédsito que se persigue.

En ese sentido, la Corte ha establecido®? que el primer paso para
evaluar si una restriccion a un derecho humano es permitida a la
luz de dicho tratado, consiste en examinar si se encuentra
claramente establecida en una ley en sentido formal y material; es
decir, que se haya emitido conforme al procedimiento constitucional
previsto para ello, y que cumpla con los requisitos de generalidad,

impersonalidad y abstraccion.

En cuanto al segundo limite, se trata de un requisito que la
Convencién Americana establece de manera explicita en ciertos
derechos (de reunion, articulo 15; de asociacion, articulo 16; de
circulacion, articulo 22), pero que ha sido incorporado como pauta
de interpretacibn y como requisito que califica a todas las
restricciones a los derechos humanos, incluidos los derechos

politicos.

Para ello, sefiala el Tribunal interamericano que se debe valorar si
la restriccion: a) Satisface una necesidad social imperiosa, esto es,
esta orientada a satisfacer un interés publico imperativo; b) Es Ia
que restringe en menor grado el derecho protegido, y ¢) Se ajusta
estrechamente al logro del objetivo legitimo.

Sin embargo, la Corte Interamericana ha establecido que,
tratandose de los derechos de participacion democratica, los

Estados cuentan con un margen de apreciacion para disefiar las

%2 Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de seis de agosto de dos mil ocho, parrafos

166 y 176 a 186. . ‘
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modalidades para ejercerlos, siempre y cuando la legislacidén

cumpla con los principios de legalidad, no discriminaciéon y

proporcionalidad.

Por su parte, en la Tesis XXI/2016, de rubro CONTROL
CONSTITUCIONAL 'Y CONVENCIONAL DE NORMAS
ELECTORALES. METODO PARA DETERMINAR LA
REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN
DERECHO HUMANO,* la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion establecié que cuando una norma
instrumente, regule o delimite, en alguna medida, el ejercicio de un
derecho humano, para determinar su regularidad constitucional,
necesariamente, se debe sujetar a un test de proporcionalidad, en
el cual se verifique si atiende a un fin juridicamente legitimo, asi

como a la idoneidad, necesidad y proporcionalidad para alcanzarlo.
Fin legitimo

En un principio, podria pensarse que la disposicion analizada
persigue, al menos, un par de finalidades que podrian resultar
acordes al bloque de constitucionalidad y que inciden en el gjercicio
del derecho a ser votado por parte de la ciudadania, esto es, la
circunstancia de que los partidos politicos cumplan con su objeto
constitucional de hacer posible el acceso de las personas al
ejercicio de los cargos publicos de eleccion popular, asi como
contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica.
Al establecerse en la normativa cuestionada la carga relativa a la
postulacion de candidaturas de diputaciones de representacion
proporcional por parte de los partidos politicos y coaliciones, se
podria arribar a la conclusion de que se busca evitar que los
partidos politicos, por omision, impidan el adecuado ejercicio del

derecho al voto pasivo en favor de la ciudadania, asi como la

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fecderacion, Afio 9, Nimero 18, 20186,
pp. 74y 75.
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correcta integracion del Congreso local con las diputaciones
correspondientes a ambos principios electivos (mayoritario y
proporcional).

Sin embargo, la legitimacién que podria subyacer en lo dispuesto
en la norma estudiada es solamente aparente, pues que se
pretende vincular a un ente juridico (coalicién) cuyo rango de
actuacion juridica no se corresponde con el supuesto de
postulacion contenido en la regla que se analiza, aunado a que la
consecuencia legal produce el efecto contrario al que,

supuestamente, se pretende.

El supuesto en el que descansa Ié norma en mencién, respecto de
las coaliciones, asi como la consecuencia juridica que se prevé
para el caso de incumplimiento, restringe en forma injustificada el
ejercicio del derecho humano implicado, situacion que queda
evidenciada con el desarrollo del test de proporcionalidad.

Idoneidad

En este punto se debe analizarse si la medida legislativa
cuestionada persigue una finalidad constitucionalmente valida,
debiendo lograr, en algun grado, la consecucion de ese fin.3*

Al respecto, como se anticip6, la disposicion no cumple con este
elemento, toda vez que para garantizar el acceso de la ciudadania
al ejercicio del poder publico y, en su caso, la integracién adecuada
del Congreso Estatal, deben protegerse los derechos de aquellas
personas que han cumplido con los requisitos para competir por
una candidatura local por el principio de mayoria relativa, con
independencia de si otras personas que pretenden ser registradas

en candidaturas al mismo cargo, pero por el principio de

34 Resulta orientador lo dispuesto en las tesis 1a. CCLXV/2016 (10a.), de rubro
PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA, asi como 1a. CCLXVIII/2016 (10a.),
de rubro SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.
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representacion proporcional, hayan sido omisas u observadas

respecto de los requerimientos legales para acceder éste.

Carece de sentido que en una regla se disponga -lejos de proteger
el derecho individual de aquellos que lo han adquirido por méritos
propios, asi como por ajustar su conducta a los parametros legales-
la restriccion absoluta y de plano del derecho a ser votado por
causa de circunstancias ajenas que no impactan en modo alguno
en la satisfaccion de los requisitos para el ejercicio pleno del

derecho politico-electoral de referencia.

Lo adecuado es preservar aquellas candidaturas relacionadas con
un principio electivo (en el caso, el de rhayoria relativa) que fueron
otorgadas por encontrarse conforme a Derecho y, por otro lado,
procurar la postulacion adecuada del resto de candidaturas a los
cargos a elegirse por otro principio (el de representacion
proporcional), ya sea mediante las gestiones o requerimientos que
con base en sus atribuciones pueda llevar a cabo la autoridad
electoral, en lugar de cancelar de forma completa la posibilidad de
gue el instituto politico y la ciudadania compitan en los comicios

mediante la presentacién de una oferta politica.

No obstante, con la aplicacion de lo dispuesto en el primer parrafo
del articulo 167 del cédigo electoral local se produce un resultado
totalmente opuesto a lo aparentemente pretendido, ya que, sin
mayor razon, en forma injustificada, y contraria a la regularidad
constitucional, se impide que los partidos politicos, asi como las
coaliciones, cuenten con candidatura alguna a las diputaciones

locales por ningln principio.

Para propiciar lo anterior, en la normativa analizada se incurre en
una contravencion a disposiciones generales [articulo 25, parrafo 1,
inciso a), y 87, parrafos 2 y 14 de la Ley General de Partidos, asi
como 276, parrafo 4, del Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Electoral], puesto que se desconoce la circunstancia de
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que las coaliciones se constituyen para la postulacion de cargos
uninominales, en tanto que para la postulacién de candidaturas a
cargos de representacion proporcional los partidos politicos que
conformen la alianza electoral deberan postular, por si mismos, sus
listas de candidatos.

En consecuencia, la medida no persigue una finalidad
constitucionalmente valida y, por tanto, no logra, en modo alguno,
la consecucion de los fines contenidos en el articulo 41, parrafo

segundo, base |, parrafo segundo, de a Constitucion federal.
Necesidad

Una medida sera necesaria si no existe ofra menos lesiva,
igualmente id6nea, para lograr los fines que se persiguen, por tanto,
lo primero que se debe analizar es si existen otras medidas
igualmente idéneas y, de ser asi, determinar si estas alternativas
restringen en menor medida el derecho humano afectado.3%

Asi, en términos similares a lo resuelto por este Tribunal Electoral
federal, en los expedientes citados (SUP-REC-82/2018 y SCM-
JDC-75/2018) se procede a analizar si existen alternativas
igualmente idéneas que afecten en menor grado el derecho
fundamental de ser votado.

En el caso, se advierte que basta con el hecho de que la autoridad
electoral realice las observaciones, requerimientos o gestiones que
le correspondan conforme a sus atribuciones constitucionales y
legales, para que los partidos politicos, que no las coaliciones,
subsanen dentro de los plazos, previamente establecidos, asi como
en estricto apego al debido proceso, aquellas omisiones en las que
hubiesen incurrido en la postulacion de sus candidaturas a

3 Véase la tesis 1a. CCLXX/2016 (10a.), de rubro TERCERA ETAPA DEL TEST

DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA

LEGISLATIVA. '
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diputaciones locales por el principio de representacion
proporcional, con independencia de las postulaciones realizadas
por esos mismos partidos politicos para contender por curules en el

Congreso local por el principio mayoritario.

Lo anterior, permite salvaguardar el derecho a ser votado de
aquellas personas que lo han adquirido por cumplir con los
requisitos constitucionales y legales de elegibilidad para ser
postuladas por cualquiera de los principios referidos, asi como
respetar las disposiciones generales en las que se permite a las
coaliciones, solamente, la postulacion de cargos de mayoria
relativa, reservandose los de representaciéon proporcional a los

partidos politicos en lo individual

Es decir, resulta innecesario privar del ejercicio del derecho
humano a ser votado a cualquier ciudadano que se encuentre en el
supuesto establecido en la norma para acceder a una diputacion
local por la condicion de cualquier otro ciudadano distinto a éste,
con independencia del principio electivo de que se trate.

Por tanto, no resulta justificado que una persona que tiene derecho
a ser registrado por la autoridad electoral como candidato a una
diputacion por un determinado principio, tenga que ver cancelada
tal posibilidad, en atencién que otros ciudadanos que pretenden ser
electos por el mismo principio, o por otro, resulten observados por
la autoridad electoral respecto a sus condiciones personales de
elegibilidad.

En cualquier caso, resulta sancion suficiente la negativa del registro
por parte del organismo publico local electoral de las candidaturas
respecto de las cuales los candidatos o el partido politico postulante
no hubiese cumplido con lo establecido en la normativa aplicable,
cuestion que se insiste no debe trascender en una afectacion a los
derechos de otras personas postuladas, ya se por el principio de

mayoria relativa o de representacion proporcional.
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Con todo lo anterior, es valido conciuir que existen otras medidas
menos gravosas para la intervencion del derecho fundamental a ser
votado.

Por tanto, se estima que la medida legislativa en analisis no cumple
con esta etapa del test de proporcionalidad, pues existen otros
medios idoneos para lograr el fin que persigue, que intervienen con

menor intensidad el derecho fundamental.
Proporcionalidad

Por dltimo, si bien se ha demostrado que la medida legislativa
carece de idoneidad y resulta innecesaria al existir alternativas
menos restrictivas que permitirian igualmente ‘lograr el
cumplimiento del fin constitucionalmente valido, en esta seccion se
efectuara un balance o ponderacién entre los principios qtje
compiten en el caso.

Esto es, comparar los beneficios que cabe esperar de una limitacion
desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los
costos que, necesariamente, se produciran desde la perspectiva del
derecho humano afectado.36

La medida legislativa exige, en el caso de los partidos politicos, un
estandar de postulacién desproporcionado para poder participar en
una contienda electoral, al imponer la postulacion de la lista
completa de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, cuestién que, en principio, no se corresponde con la
expectativa de asignaciéon de curules que se desprende de la
normativa legal aplicable (articulos 256 al 262 del Cédigo Electoral
del Estado de Colima), aunado a que la consecuencia del

incumplimiento de tal mandato también se torna desproporcionado

% Sirve de sustento, lo dispuesto en la tesis 1a. CCLXXI1/2016 (10a.), de rubro CUARTA

ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA

PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. \\\
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al ocasionar la afectacion del derecho a ser votado de terceros que,
ademas, fueron registrados para contender por una diputacion
uninominal.

En tratAndose de las coaliciones, porque como se apuntd, en la Ley
General de Partidos Politicos, asi como en el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, se dispone que los
partidos politicos en lo individual, que no en coalicién, soliciten el
registro de su lista de candidatos a una diputacién local por el

principio de representacion proporcional.

De esta manera, para que exista un derecho efectivo a ser votado
en el sistema normativo local, es necesario que se asuma una
actitud facilitadora y que no se impongan limitaciones no razonables
gue impidan el éptimo desarrollo de dicho sistema, afectando no
s6lo el derecho al sufragio pasivo, sino la posibilidad de que la
ciudadania tenga mayores opciones politicas viables en las
contiendas electorales, o que va en detrimento de los principios de

un Estado democratico.

Lo anterior se traduce en la obligacion de los érganos estatales de
eliminar aquellas barreras innecesarias que podrian restar eficacia
al derecho de ser votado por esta via, evitando, con ello, que este
requisito se convierta en un candado a la ciudadania, asi como a

las distintas ofertas politicas.

En tal sentido, puede claramente advertirse que el desequilibrio
entre el ejercicio efectivo de un derecho humano -votar y ser
votado- y los parametros de postulacion exigidos por la nhorma en
cuestidn, se traduce en una limitante que no cumple con los criterios
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, ni con la consecucion

de un fin constitucionalmente valido.

En consecuencia, toda vez que no solamente la porcidon normativa
relativa a las coaliciones, sino todo el parrafo primero del articulo

167 del codigo electoral local, no supera el examen de
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proporcionalidad realizado, lo conducente es decretar la
inaplicacién para el caso concreto de lo dispuesto en dicho

precepto legal, en la parte precisada (parrafo primero).

Lo anterior, a efecto que la autoridad electoral se pronuncie sobre
la procedencia de los registros de las candidaturas a las
diputaciones locales, por cualquier principio (mayoria relativa o
representacion proporcional), con estricto apego al debido proceso,
asi como en atencion al cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad de cada una de las personas postuladas por los
partidos politicos en lo individual, y se abstenga de vincular el
incumplimiento de dichos requisitos o la falta de completitud en la
lista de candidatos por el principio de representacion proporcional
al derecho a ser votado ya adquirido por aquellas personas que han
cumplido con los requerimientos constitucionales y legales para
acceder el cargo.

SEXTO. Efectos de la sentencia.
1. Se modifica el acuerdo impugnado para dejar sin efectos la

negativa del registro de la lista de candidatos del partido
ENCUENTRO SOCIAL a diputados por el principio de
representacion proporcional en Colima.

2. Se ordena al Instituto Electoral del Estado de Colima que
emita un nuevo acuerdo en el cual no exija los requisitos
declarados inconstitucionales en esta sentencia y, de no
existir otro impedimento legal, otorgue el registro de la lista
de candidatos del partido ENCUENTRO SOCIAL a diputados
por el principio de representacion proporcional. Ello, dentro
de las 36 horas posteriores a la notificacion de esta
sentencia. Igualmente debera informar sobre el cumplimiento
de lo ordenado en las 24 horas posteriores a que ocurra.

3. Se vincula al INE para el efecto de que en caso de que
proceda el registro sefalado, en el ambito de sus

competencias, lleve a cabo las acciones necesarias para
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garantizar el ejercicio del derecho de los actores como
candidatos.

4. Asimismo, en la consideracién 192 del mismo acuerdo, la
responsable refirié que las postulaciones presentadas por los
institutos politicos, entre las que se encuentra la lista de
candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional presentada por. el Partido Encuentro Social:
“fueron debidamente revisadas y analizadas, respecto al
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad... esta
autoridad -administrativa electoral verificé que las y los
ciudadanos postulados por los institutos politicos solicitantes,
no hubiesen sido propuestos previamente por otro partido
politico o coalicién. .. al identificarse dentro de las solicitudes
de registro que pretenden la eleccién consecutiva al cargo de
Diputaciones, se verific6é que no se tratase de personas
postuladas por otro partido, sin que hayan renunciado o
perdido su militancia respecto de aquel por el que llegaron al
cargo originalmente, después de la mitad del periodo del
efercicio correspondiente... se observo el cumplimiento por
parte de los institutos politicos participantes en el presente
proceso electoral, de la paridad de género...”. Por tanto, se

tienen por verificados dichos elementos.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios en términos del considerando
SEGUNDO de esta sentencia. Agréguese copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia en los juicios acumulados.

SEGUNDO. Es procedente conocer de los presentes juicios en la
via per saltum, de conformidad con lo resueito en el considerando
TERCERO de este fallo.
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TERCERO. Se modifica el acuerdo impugnado para dejar sin
efectos la negativa del registro de la lista de candidatos del partido
ENCUENTRO SOCIAL a diputados. por el principio de

representacion proporcional en Colima.

CUARTO. Se ordena al Instituto Electoral del Estado de Colima
que emita un nuevo acuerdo en el cual no exija los requisitos
declarados inconstitucionales en esta sentencia y, de no existir otro
impedimento legal, otorgue el registro de la lista de candidatos del
partido ENCUENTRO SOCIAL a diputados por el principio de

representacion proporcional.

Ello, dentro de las 24 horas posteriores a la notificacion de esta
sentencia. Ilgualmente debera informar sobre el cumplimiento de lo

ordenado en las 24 horas posteriores a que ocurra.

QUINTO. Se vincula al INE para el efecto de que en caso de que
proceda el registro sefialado, en el ambito de sus competencias,
lleve a cabo las acciones necesarias para garantizar el ejercicio del

derecho de los actores como candidatos.

SEXTO. Se invalida para el caso concreto la porcion normativa del
articulo 281, parrafo 6, del Reglamento de Elecciones del INE que

establece tener por no presentada la solicitud cuando no. se

presente el formato de aceptacion de candidatura proporcionado

por la inscripcién del candidato en el Registro Nacional.

SEPTIMO. Se invalida al caso concreto lo previsto en el acuerdo
IEE/CG/A055/2018 en lo relativo a la necesidad del documento
expedido por el titular del Comité Directivo Estatal en el que haga
constar el cumplimiento de lo previsto en la fraccion XXI del articulo

51 del Cédigo Electoral de Colima, relativo a porcentajes de género.

95

\



ST-JRC-56/2018 y acumulados.

PR o R ko

OCTAVO. Se inaplica para el caso concreto lo dispuesto en el
inciso c¢) del articulo 164 del Cédigo Electoral del Estado de Colima,
en la porcion normativa que establece el requisito de acompaiiar
a la solicitud de registro copia certificada del anverso y reverso

de la credencial para votar con fotografia.

Igualmente, se inaplica al caso concreto el requisito establecido
en el parrafo segundo, inciso e), del articulo 164 del Cddigo
Electoral del Estado de Colima, que exige como requisito de la
solicitud de registro de candidatos constancia que acredite cumplir

lo previsto en la fracciéon V y XI, del articulo 51 del mismo codigo.

Se inaplica al caso concreto el contenido del articulo 164, inciso
f) del Cadigo Electoral del Estado de Colima, en la porcién que se
refiere a la Declaracién de situacion patrimonial y de no conflicto de

intereses, asi como la declaracién fiscal.

Asimismo, se inaplica al caso concreto el articulo 164, inciso g)
del Cddigo Electoral del Estado de Colima, relacionado con la
exigencia de acompanar a la solicitud de registro de candidatos, la
direccién de la pagina de internet en la que difundiran sus actos de
campafa y de proselitismo politico.

NOVENO. Se inaplica al caso concreto el articulo 167, parrafo
primero del Codigo Electoral del Estado de Colima, que dispone
que los partidos politicos o coaliciones que no registren la lista
completa de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional les seran cancelados los registros de

candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa

DECIMO. Se ordena la notificacién de esta sentencia a la Sala

Superior en virtud de las inaplicaciones decretadas.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores, por oficio, al
Instituto Electoral del Estado de Colima y al Instituto Nacional
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Electoral y a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en virtud de las inaplicaciones

decretadas, y por estrados a los demas interesados.

Hagase del conocimiento publico esta resolucién en la pagina que

tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional
de esta sala regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, con el voto concurrente de la
Magistrada Martha C. Martinez Guarneros, lo resolvieron y firmaron
la magistrada y los magistrados que integran la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, ante el
Secretario General de Acuerd_ps"qqﬁgle autoriza y da fe.

A MARTHA (:w\

Z GUARNEROS
i
MAGISTRAD% MAGISTRADO
It Ve Y/ 4= KW
f \‘. l_\l : -\.‘_\‘ - \ 2
BRO DAVJD JUA_u/c RLOS-SILVA
p EEJUAIS,E(Z ADAYA

SECRETARIO GENE‘RAL DE ACUERDOS

ia

ISRAEL HERR ﬁ\ SEVERIANO
/Eﬂ':'R
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‘\‘/OTO_CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MARTHA C. MARTINEZ GUARNEROS, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL ST-JRC-56/2018 Y
ACUMULADOS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 48 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con el debido respeto de la mayoria, me permito formular el
presente voto concurrente en razéon de que si bien comparto la
mayoria de los argumentos vertidos en la sentencia, lo cierto es que
no coincido con el estudio que se realiza respecto al tema de la
inaplicacion del articulo 281, numeral 6, del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, que exigen requisitar
diversos formularios en el Sistema Nacional de Registro de

Precandidatos y Candidatos del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior en razén de que, en el presente asunto, como bien se
sostiene en una parte de la resolucion, respecto a los agravios
encaminados a controvertir los requisitos establecidos en el
Reglamento de Elecciones y los formatos del Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos, los mismos se consideran
fundados, sin embargo, considero que el objetivo del Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos es contar con
una herramienta informatica que permita al Instituto conocer
oportunamente la informacién relativa a los precandidatos,
candidatos, aspirantes y candidatos independientes, registrados en
procesos electorales locales.

Y que tiene entre otras finalidades la de dotar a los Organismos
Publicos Locales de un sistema que permita hacer mas eficiente,
practico y sencillo el registro de candidatos, aspirantes y candidatos
independientes, toda vez que, permite detectar registros
simultaneos, generar reportes de paridad de género; asimismo,
permitira registrar las sustituciones de candidatos, asi como,
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conocer la informacibn de aspirantes a candidaturas
independientes.

Asimismo, el sistema sirve a los partidos politicos nacionales y
locales para registrar, concentrar y consultar en todo momento los
datos de sus precandidatos y capturar la informacién de sus
candidatos; de igual forma contara con un formato tnico de solicitud
de registro de candidatos que se llenara en linea para presentarlo
ante el Instituto Nacional Electoral o el Organismo Publico Local

correspondiente.

Asi también establece que seran diversos 6rganos tanto del INE
como de los OPLES, los encargados de verificar el llenado de
dichos formularios y de generar las listas de precandidatos,
candidatos, aspirantes a candidaturas independientes y
candidaturas independientes registrados y sus actualizaciones, a
efecto de poner a disposicion de la ciudadania la informacién en su
pagina electronica, para efecto de dar publicidad y transparencia a
los mismos.

Por lo tanto, considero que la finalidad perseguida por la medida
implementada se justifica en tanto se establece a quienes aspiran
a un cargo de eleccién popular, ya que tiene por objeto cumplir con
un fin constitucionalmente legitimo, consistente en dotar a Ia
autoridad administrativa electoral de un elemento eficaz para poder
dar seguimiento al candidato respecto de sus actividades
desarrolladas en la etapa de campaiia, lo cual es congruente con
las atribuciones en materia de fiscalizacion conferidas por el articulo
41, Base V, apartado B, constitucional se realicen oportuna y
eficientemente, empero, dicha actividad fiscalizadora esta
especificamente vinculada a la actividad que desempefian los
ciudadanos cuando adquieren la calidad de candidatos, lo cual de
modo alguno vulnera lo establecido en el articulo 35 de nuestra
Carta Magna en lo que respecta al derecho que tienen los
ciudadanos de ejercer el voto pasivo. \\
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Es por ello que considero que le asiste la razén a los actores en
cuanto a que tales requisitos no deben pre-condicionar o vulnerar
un derecho politico; pues de la lectura integral del reglamento, la
exigencia de que se incluyan como requisito para obtener el registro
de su candidatura, el llenado de los formatos del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos al momento de
presentar la solicitud de registro correspondiente, no se encuentra
justificado, pues la informacion ahi vertida impacta Gnicamente en
el ambito de fiscalizacion, sin que por ello sea una condicionante
para solicitar el registro, pues tal hecho afecta el derecho politico a

ser votado.

Mas bien, la anterior exigencia de tales requisitos, debe tomarse en
cuenta en funcién de que la rendicion de cuentas y la transparencia
deben ser componentes esenciales en la vida democratica de los
actores politicos, pues es a través de esos elementos, que se
pueden explicar sus acciones y determinar éus responsabilidades
en caso de violaciones a la normatividad, por lo tanto, en el caso,
no resulta exigible a los ciudadanos que para solicitar su registro a
alguna candidatura, obligatoriamente requisiten tales formatos,
pues la obligacion de rendicibn de cuentas y transparencia es

exigible hasta el momento que adquieren la calidad de candidatos.

Asi, tal condicién permite a la autoridad fiscalizadora contar desde
un primer momento con la informacion relativa a la capacidad
econdémica de los sujetos involucrados, pues asi se cuenta
anticipadamente con parametros que permitan individualizar
adecuadamente las sanciones, en caso de que, al término de una
investigacion, tenga lugar esa consecuencia juridica, por haber
realizado conductas contrarias a la normativa electoral, por lo tanto,
esta Sala Regional considera innecesario exigir obligatoriamente a
los aspirantes el llenado de dichos formatos, pues la efectividad de
tales se cumple hasta el momento que el candidato comienza a

desarrollar actividades propias de su condicién.
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Asi también, se razona que con la informacién que se recaba en
tales formatos, el Instituto Nacional Electoral estara en aptitud de
dar celeridad al procedimiento de fiscalizacion y se garantiza con
ello, el principio de economia procesal y acceso a la justicia,
pudiendo imponer sanciones econdmicas cuando los casos
concretos lo ameriten.

Por lo tanto, si bien se considera que se encuentra justificado el
llenado de los formatos establecidos en el Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos, lo fundado del agravio
hecho valer por el partido y los ciudadanos actores, considero que
resulta exigible obligatoriamente hasta el momento en que los
ciudadanos adquieren la calidad de candidatos, mas no como
requisito de procedencia de su registro de candidatura.

Los razonamientos que anteceden motivan mi voto.

MARTHA C./MARYI¥EZ GUARNEROS
e
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