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representación proporcional en el ayuntamiento de Nuevo Laredo, 

Tamaulipas. 

d) En plenitud de jurisdicción, realiza el ejercicio de la asignación de 

regidurías por el principio de representación proporcional, con el fin de 

dotar de certeza jurídica los resultados.  

e) Inaplica las porciones normativas de los artículos 200 y 202, fracción I, 

de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, referente al concepto de 

votación municipal emitida. 

f) Ordena la emisión de las constancias de asignación respectivas. 

g) La integración del ayuntamiento cumple con el principio de paridad. 

GLOSARIO 

Acuerdo IETAM/CG-
78/2018: 

Acuerdo del Consejo General del Instituto 
Electoral de Tamaulipas mediante el cual se 
realiza la asignación de las regidurías según el 
principio de representación proporcional, 
correspondiente a distintos municipios, entre los 
que se encuentra Nuevo Laredo, Tamaulipas 

B- Básica 

C- Contigua 

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de 
Tamaulipas 

Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral de Nuevo Laredo, 
del Instituto Nacional Electoral 

E- Extraordinaria 

“Juntos Haremos 
Historia”: 

Coalición integrada por los partidos Encuentro 
Social, Morena y del Trabajo 

“Por Tamaulipas al 
Frente”: 

Coalición integrada por los partidos Acción 
Nacional, de la Revolución Democrática y 
Movimiento Ciudadano 

PES: Partido Encuentro Social 

PRI: Partido Revolucionario Institucional 

PT: Partido del Trabajo 

PVEM: Partido Verde Ecologista de México 

LEGIPE: Ley General de Procedimientos e Instituciones 
Electorales 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Ley de Medios local Ley de Medios de Impugnación Electorales de 
Tamaulipas 
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1.6. Acuerdo IETAM/CG-78/2018. Mediante sesión del nueve de 

septiembre, el Consejo General, emitió el referido acuerdo mediante el 

cual realizó la asignación de las regidurías por el principio de 

representación proporcional. 

1.7. Tercer Juicio ciudadano. Inconforme con el Acuerdo IETAM/CG-

78/2018, Jesús Alejandro Valdez Zermeño promovió ante esta Sala 

Regional el medio de impugnación registrado con el número SM-JDC-

1175/2018. 

1.8. Juicio de revisión constitucional electoral. El trece de septiembre 

el PRI presentó juicio de revisión constitucional, a fin de controvertir dicho 

acuerdo de asignación. 

1.9. Escisión. El dieciocho de septiembre, esta Sala Regional determinó 

escindir el juicio de revisión constitucional a fin de formar impugnaciones 

por cada uno de los municipios sobre los cuales se reclamaba una 

incorrecta asignación de regidurías por el principio de representación 

proporcional. 

2. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para conocer los presentes medios de 

impugnación, al tratarse de juicios ciudadanos en los que se controvierte 

una resolución, emitida por el Tribunal local, respecto de la elección de los 

integrantes del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, así como el 

Acuerdo mediante el cual se realizó la asignación de las regidurías por el 

principio de representación proporcional emitido por el Instituto Electoral 

del estado de Tamaulipas, entidad que se ubica dentro de la 

circunscripción plurinominal sobre la que esta Sala ejerce jurisdicción.  

Lo anterior, de conformidad con los artículos 195, fracción IV de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación y 83, párrafo 1, inciso b), 

fracción IV, de la Ley de Medios.  

3.  ACUMULACIÓN 

Del análisis de las demandas se observa que si bien se controvierten 

actos distintos, emitidos por diversas autoridades, en realidad en ambos 

casos se trata de determinaciones que guardan relación con la integración 

del ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas; por tanto, a fin de evitar 

el dictado de sentencias contradictorias, procede acumular los 

expedientes SM-JDC-1115/2018, SM-JDC-1172/2018 y SM-JRC-
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traduciría en una amenaza al derecho político-electoral que estiman se les 

restringe.  

5. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CIUDADANO SM-JDC-1115/2018 

Con independencia de que se configure alguna otra causa de 

improcedencia, en este juicio se actualiza la que se deduce de los 

artículos 17 y 41, base VI, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en relación con el numeral 9, párrafo 3, de la Ley de 

Medios, así como del principio general del derecho de preclusión procesal, 

susceptible de invocarse en términos del artículo 2, de la Ley de Medios, 

pues en el caso el actor ya agotó su derecho de acción respecto del acto 

reclamado. 

En efecto, la presentación del escrito de demanda de un medio de 

impugnación en materia electoral ocasiona el agotamiento de la facultad 

relativa, ya que opera la preclusión del derecho de impugnación. 

Es decir, un ciudadano o partido político están impedidos jurídicamente 

para ejercer nuevamente su derecho de acción, mediante la presentación 

de otra demanda posterior contra el mismo acto, pues ello implicaría 

ejercer una facultad ya consumada.4 

De otra manera, se propiciaría incertidumbre jurídica al permitir 

la revisión de la controversia relacionada con un medio de defensa del que 

ya conoce un órgano competente, mediante la presentación indiscriminada 

de escritos diversos contra un mismo acto reclamado. 

En el caso, de la demanda del juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano SM-JDC-1115/2018 se advierte que 

el actor presentó ante el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas el 

veintitrés de agosto a las catorce horas con treinta y cinco minutos,5 

escrito fin de impugnar la resolución dictada el dieciocho de agosto del 

año en curso por el referido Tribunal, en los expedientesTE-RIN-12/2018, 

TE-RIN-26/2018 y TE-RIN-27/2018 acumulados. 

                                                            
4 Sirve de apoyo a lo anterior la tesis XXV/98 sustentada por la Sala Superior de este Tribunal, 
visible en las páginas 910 y siguiente de la Compilación 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en 
materia electoral, Tomo I, Tesis, Volumen 2, Tercera Época consultable en Justicia Electoral. 
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 2, Año 1998, 
páginas 31 y 32, de rubro: "AMPLIACIÓN DE LA DEMANDA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN 
EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE PRECLUSIÓN, IMPIDE LA (LEGISLACIÓN DE 
CHIHUAHUA)". Igualmente, resulta orientadora la jurisprudencia 1a./J. 21/2002 sustentada por la 
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, consultable en el Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XV, correspondiente al mes de abril de 2002, 
página 314, número de registro 187149, de rubro: "PRECLUSIÓN. ES UNA FIGURA JURÍDICA 
QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO". 
5 Tal y como se desprende del sello de recepción visible en la foja 4 del expediente SM-JDC-
115/2018. 
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6.2. Requisitos especiales 

a. Definitividad y firmeza. Este requisito se ve colmado en términos del 

apartado 4 de la presente resolución. 

b. Violación a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito 

porque se alega la vulneración de diversos artículos constitucionales. 

c. Determinancia de la violación reclamada. Se satisface este requisito 

pues, el partido actor impugna la asignación de regidurías de 

representación proporcional en el ayuntamiento mencionado, lo cual se 

considera determinante para el resultado del proceso electoral, pues de 

resultar fundados sus agravios dicha asignación podría modificarse. 

d. Posibilidad jurídica y material de la reparación solicitada. La 

reparación es viable dentro de los plazos electorales, pues de acuerdo con 

el artículo 195 de la Ley Electoral Local, los miembros de los 

ayuntamientos tomarán protesta y entrarán en funciones el uno de octubre 

del año de la elección. 

7. ESTUDIO DE FONDO 

7.1. Planteamiento del caso 

• Juicio para la protección de los derechos político-electorales 

del ciudadano SM-JDC-780/2018. 

El actor promueve el presente medio de impugnación en contra de la 

resolución dictada por el Tribunal local en la que: a) declara la nulidad de 

la votación recibida en las casillas 761-C1, 780-C1, 780-C2, 784-C2, 813-

C2, 816-C3, 816-C7, 879-E1 C3, 904-C1, 1990-C1, 1995-B, 1996-B, 779-

C1, 1985-C1, 864-B, 1982-C1, 750-E1 C3, 904-E1 C3, 816-C5, 891-C6, 

1982-B, 866-E1 C2, 1991-B, 819-B, 1834-B, 904-E1 C4, 821-B, 749-E1 

C9, 749-E1 y 750-C4; b) modifica los resultados consignados en el acta de 

cómputo municipal de la elección de integrantes del Ayuntamiento de 

Nuevo Laredo, Tamaulipas: y c) confirma la validez de la elección de 

integrantes del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, y al no haber 

cambio de ganador, el otorgamiento de la constancia de mayoría a favor 

de la planilla postulada por la coalición “Por Tamaulipas al Frente”. 

Inconforme con la referida determinación, alega que existió una indebida 

dilación en el dictado de la sentencia, así como falta de exhaustividad en 

la sentencia impugnada, señalando las irregularidades relacionadas con 

las causales establecidas en el artículo 89 de la Ley de Medios Local: 
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El estudio de los agravios se realizará en orden diferente al planteado, sin 

que esto genere agravio, pues lo importante es que no dejen de ser 

estudiados.8 

En principio se analizará los agravios relacionados con las causales 

establecidas en el artículo 89 de la Ley de Medios Local, conforme se 

encuentran establecidos en el mismo, posteriormente, se estudiará el 

argumento relativo a que existió una indebida dilación en el dictado de la 

sentencia, una vez hecho lo anterior, lo concerniente a la omisión del 

Tribunal local de pronunciarse sobre las pruebas supervenientes relativas 

al uso indebido de recursos públicos de parte del candidato ganador, y 

finalmente, respecto a que indebidamente no se dio vista a la Unidad 

Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral del rebase de 

gastos del candidato de la Coalición por Tamaulipas al Frente. 

• Juicio para la protección de los derechos político-electorales 

del ciudadano SM-JDC-1172/2018 y juicio de revisión 

constitucional electoral SM-JRC-360/2018.  

En esencia los actores de los referidos medios de impugnación señalan 

que el Consejo General al emitir el Acuerdo IETAM/CG-78/2018 realizó 

una incorrecta aplicación de la fórmula de asignación de regidurías por el 

principio de representación proporcional. 

Esto es así pues en su concepto fue incorrecto que se realizara una 

asignación exclusivamente por partidos políticos, puesto que en realidad 

debía hacerse por coaliciones y partidos políticos. 

Para lo cual las coaliciones debieron de tomarse como un solo ente para 

la asignación. 

Derivado de lo anterior fue incorrecto que se otorgaran en lo individual 

regidurías a los partidos que conformaron la Coalición Juntos Haremos 

Historia, sin tomar en consideración lo señalado en el convenio de 

coalición que le dio origen. 

• Metodología de análisis.  

En atención a la naturaleza de los argumentos planteados, este órgano 

jurisdiccional estima que deberá analizarse de forma inicial la resolución 

del Tribunal Local, ya que ella guarda relación con validez de la elección 

de integrantes del ayuntamiento por el principio de mayoría relativa y con 

                                                            
8 Jurisprudencia 4/2000. "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA 
LESIÓN". Compilación 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. México, 2012. Volumen 1, Jurisprudencia, páginas 119 a la 120. 



 

 

poste

realiz

8. Es

relat

780/

8.1. 

facu

 



En 

conc

térm

De 

ciuda

auto

casil

ciuda

dese

los a

Al re

como

distin

certe

Ahor

cabo

es 

evide

ello, 

esto 

resu

Por 

integ

que 

          
9 Véas
10 Artíc
11 Artí

erioridad

zada por

studio d

tiva en e

2018). 

Causal I

ultados p

 Marco
 

la integ

currentes

inos de l

acuerdo 

adanos q

ridad, pa

la, desem

adanos 

empeñar 

ausentes 

especto, e

o causa 

ntos a lo

eza e imp

ra bien, d

o por ciud

de esp

entemen

se requi

es, de 

ltados. 

tanto, si

gración d

no proce

                  
se artículo 2
culos 253 y 
culo 274 de

d los agr

r el Cons

de los ag

el ayunt

III): Reci

por el Có

o teórico

gración 

s (tal y c

o dispue

con la 

que han 

ara que a

mpeñand

originalm

tales lab

cuando 

el artículo

de nulid

os legalm

parcialida

dado que

dadanos 

erarse 

te no jus

iere que 

tal mag

i bien la

de las me

ede la nu

                  
253 de la LE
254 de la L

e la LEGIPE

ravios re

sejo Gene

gravios 

tamiento

bir la vo

ódigo. 

o 

de las

como lo 

esto en el

 LEGIPE

sido pre

actúen co

do labore

mente d

bores, la 

la casilla

o 89, frac

dad que 

mente aut

ad en la c

e los trab

que no 

que se

stificarían

la irregu

gnitud q

a LEGIPE

esas dire

ulidad d

             
EGIPE.  
LEGIPE. 
E. 

elacionad

eral. 

relacion

o de Nue

otación p

s casilla

es en e

l numera

E, al dí

eviament

omo func

es espec

designad

ley prevé

a no se ha

cción III, 

la votac

torizados

captación

bajos en

se dedic

 cometa

n dejar sin

ularidad r

ue pong

E prevé 

ectivas d

e la vota

 SM

os con 

nados co

evo Lare

personas

as en 

el caso 

l 274 de 

ía de la

te insacu

cionarios

íficas.10 T

os no 

é un proc

aya insta

de la Ley

ción la re

s, con el 

n y conta

 una cas

can profe

an erro

n efectos

respectiv

ga en du

una ser

de casilla

ación, en

-JDC-780/

la asigna

on la ele

edo, Tam

s u órga

procedim

en conc

la LEGIP

a jornad

ulados y 

s de las m

Tomando

siempre

cedimien

alado opo

y de Med

eciban p

fin de pr

abilizació

silla elect

sionalme

ores no 

s los voto

a sea gr

uda la a

rie de fo

a, este tr

n los caso

/2018 y AC

ación de

ección d

maulipas

nos dist

mientos 

creto) se

PE.9 

da comic

capacita

mesas d

o en cue

e se pr

nto de su

ortuname

dios loca

personas

roteger la

n de los 

toral son

ente a es

sustanc

os ahí rec

ave y de

autenticid

ormalidad

ribunal ha

os siguie

CUMULAD

e regidur

de mayo

s (SM-JD

tintos a 

electora

 realiza 

cial exis

ados por

irectivas 

enta que 

resentan 

stitución 

ente.11 

l contem

 u órgan

a legalid

sufragios

n llevado

sas labor

ciales q

cibidos. P

eterminan

dad de 

des para

a sosten

entes: 

DOS 
 

 

1

rías 

oría 

DC-

los 

ales 

en 

ten 

r la 

de 

los 

a 

de 

pla 

nos 

ad, 

s. 

s a 

res, 

que 

Por 

nte, 

los 

a la 

nido 

1 



SM-JDC-780/2018 y ACUMULADOS 

 
 

12 

- Cuando se omite asentar en el acta de jornada electoral la causa 

que motivó la sustitución de funcionarios de casilla, pues tal 

deficiencia no implica que se hayan violado las reglas de 

integración de la mesa receptora, ya que esto únicamente se 

acreditaría a través de los elementos de prueba que así lo 

demostraran o de las manifestaciones expresas en ese sentido que 

se obtuvieran del resto de la documentación generada.12 

- Cuando los ciudadanos originalmente designados intercambien sus 

puestos, desempeñando funciones distintas a las que inicialmente 

les fueron encomendadas.13 

- Cuando las ausencias de los funcionarios propietarios son cubiertas 

por los suplentes sin seguir el orden de prelación fijado en la ley; 

ello, porque en tales casos la votación habría sido recibida por 

personas que fueron debidamente insaculadas, designadas y 

capacitadas por el consejo distrital respectivo.14 

- Cuando la votación es recibida por personas que, si bien no fueron 

originalmente designadas para esa tarea, están inscritas en el 

listado nominal de la sección correspondiente a esa casilla. 

- Cuando faltan las firmas de funcionarios en alguna de las actas, 

pues la ausencia de rúbricas no implica necesariamente que las 

personas hayan estado ausentes, sino que debe analizarse el resto 

del material probatorio para arribar a una conclusión de tal 

naturaleza; tal como se explica enseguida. 

Para verificar qué individuos actuaron como integrantes de la mesa 

receptora, es necesario examinar los rubros en que se asientan los 

cargos, nombres y firmas de los funcionarios, mismos que aparecen 

en las actas de jornada electoral y de escrutinio y cómputo, en las 

secciones de “instalación de casilla”, “cierre de la votación” y 

“escrutinio o cómputo”; o bien de los datos que se obtienen de las 

hojas de incidentes o de la constancia de clausura. 

                                                            
12 Al respecto, véanse las sentencias de los juicios de revisión constitucional electoral: SUP-JRC-
266/2006 y SUP-JRC-267/2006. 
13 Véase, a manera de ejemplo, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JIN-181/2012. 
14 Véase, a manera de ejemplo, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JIN-181/2012. 
Asimismo, véase la Jurisprudencia 14/2002, de rubro: “SUSTITUCIÓN DE FUNCIONARIOS 
PROPIETARIOS DE CASILLA POR LOS SUPLENTES GENERALES PREVIAMENTE 
DESIGNADOS POR LA COMISIÓN MUNICIPAL. CUANDO NO CONSTITUYE CAUSAL DE 
NULIDAD (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE Y SIMILARES)”. Publicada en 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, 
Año 2003, páginas 68 y 69. 
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seis (un presidente, dos secretarios y tres escrutadores), la 

ausencia de uno de ellos18 o de todos los escrutadores19 no genera 

la nulidad de la votación recibida. 

Con base en lo anterior, solamente deberá anularse la votación recibida 

en casilla, cuando se presente alguna de las hipótesis siguientes: 

- Cuando se acredite que una persona actuó como funcionario de la 

mesa receptora sin pertenecer a la sección electoral de la casilla 

respectiva,20 en contravención a lo dispuesto en el artículo 83, 

párrafo 1, inciso a), de la LEGIPE. 

- Cuando el número de integrantes ausentes de la mesa directiva 

haya implicado, dadas las circunstancias particulares del caso, 

multiplicar excesivamente las funciones del resto de los 

funcionarios, a tal grado que se haya ocasionado una merma en la 

eficiencia de su desempeño y de la vigilancia que corresponde a 

sus labores. 

- Cuando con motivo de una sustitución, se habilita a representantes 

de partidos o candidatos independientes.21 

 Caso concreto 
 

El actor argumenta que:  

 

• Que el Tribunal local realizó un análisis indebido sobre la integración 

de la mesa directiva en las casillas 749-E1 C7, 759-B, 761-B, 781-B, 

860-B, 866-C13, 753-C1, 807-C1, 809-B, 816-C2, 889-E1 C5, 886-C1 

y 1994-C1. 

Al respecto de la resolución impugnada se pueden desprender los 

siguientes datos que el Tribunal local señaló en relación con las citadas 

casillas: 

                                                            
18 Véase la Tesis XXIII/2001, de rubro: “FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA DEL 
PRESIDENTE, DE UNO O DOS ESCRUTADORES, PROVOCA SITUACIONES DISTINTAS 
RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA VOTACIÓN”, consultable en Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 75 y 76. 
19 Véase la Jurisprudencia 44/2016, de rubro: “MESA DIRECTIVA DE CASILLA. ES VÁLIDA SU 
INTEGRACIÓN SIN ESCRUTADORES”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, 
páginas 24 y 25. 
20 Jurisprudencia 13/2002, de rubro: “RECEPCIÓN DE LA VOTACIÓN POR PERSONAS U 
ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACIÓN DE LA 
MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI PERTENECIENTE A 
LA SECCIÓN ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACIÓN 
(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SIMILARES)”. Publicada en: Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 
2003, páginas 62 y 63.  
21 Artículo 274, párrafo 3 de la LEGIPE. 



 

 

Secc
y

Cas
 

749
C

759

761

781

860

866-

753

807

809

816

889
C

886

1994

De 

cons

actor

ción 
y 
silla 

Ciu
co

-E1 
C7 

S

9-B 
S

1-B 

1-B 
P

0-B Co
H

-C13 
O

C

-C1 
E

-C1 
M

9-B 
F

-C2 
R

-E1 
C5 

G

-C1 M
S

4-C1 

lo anter

sideración

r relacion

udadano/a
ntrovertido

Claudia 
Sánchez 
Fuentes 

Daniel 
Saldívar 

Ofelia 
García 

A. 

María 
Gabriel 

Puente A.

Ma. 
oncepción 
ernández

Oscar Ariel
Corrales 
Eleuterio 
Moreno 
Peña 

Ma. Inez 
Álvarez 
Guerra 

Francisco 
Lozano 

Javier 
Palomo 
Ramírez 

Braulio 
Pineda 

González 

Jesús 
Martínez 
Sandoval 
Andrés 
García 
Castillo 

ior, se a

n el Trib

nada con

a 
o

Funcion
as q

recibie
votac

según e
de la jo
elector

dem
consta

Clau
Fuen
Sánc

Dan
Sald
Gar

Ofelia F
Arc

Ma
Gabr
Pue

Arredo

Ma
Conce

Medr
Álva

Oscar
XX Co

Eleut
Peña M

Ma. I
Álva

Guer

Franc
Sola

Canch

Jav
Ram
Palo

Brau
Pine

Gutié

Jes
Sand
Martí
And
Cast
Gar

advierten

bunal loca

n la indeb

narios/
que 
eron la 
ción 
el acta 
ornada 
ral y/o 

más 
ancias 

udia 
ntes 
chez 

A
J

E
S
c

niel 
ívar 
rza 

N
e

S
n

Farías 
ce 

V
d
a

S
ría 
riela 
nte 
ondo 

F
a
s

a. 
epción 
rano 
arez 

E
e
M
n
c
p

r Ariel 
orrales 

N
e

terio 
Moreno 

A
jo
a

Inés 
arez 
rrero 

E
e
G
n
y

cisco 
ano 
he Ku 

E
c
C
F

vier 
mírez 
omo 

A
jo
E
R

ulio 
eda 
érrez 

E
n
G
e

sús 
doval 
ínez 

A
jo
c

rés 
tillo 

rcía 

A
jo
c

n claram

al para r

bida rece

 SM

Apellidos i
ornada ele

Está en e
Sánchez y 
con este no
Nombre co
electoral. 

Si está en
nominal com
Variación e

e jornada
aparece co

Si está en e

Faltaba el
aparece en
i pertenece

En el acta
escrutinio a
Medrano Á
nombre de
como el q
pertenece a
Nombre co
electoral y p
Apellidos i
ornada el
aparece co
En el acta
escrutinio a
Guerra, per
no Inez, y e
y no Guerra
En acta de
con el no
Canche Ku
Francisco L
Apellidos i
ornada ele
En la lista
Ramírez Pa
El segundo
nominal ap
Guerrero y 
el acta de la
Apellidos i
ornada ele
como Jesús
Apellidos i
ornada ele
como André

mente los

resolver 

pción de

-JDC-780/

Observa

invertidos 
ectoral. 

ncarte com
también e

ombre. 
orrecto en 

n encarte 
mo Daniel 

en el prime
a elector
mo Ofelia 

encarte y e

 segundo
ncarte con 
e a la mism

 de la jor
aparece co
Álvarez, 

e funciona
que menc
a la misma
rrecto en 
pertenece 
invertidos 
ectoral, e
mo Eleute
 de la jor

aparece co
ro el segun
el segundo
a según lis
e escrutinio
ombre de
u y en el 
Lozano, si 
invertidos 
ctoral.  
a nomina
alomo. 
o apellido v
parece co
no Gonzá

a jornada e
invertidos 

ectoral. En 
s Sandova
invertidos 
ctoral, en 
és Castillo 

s eleme

la litis pl

 la votac

/2018 y AC

aciones 

en el a

mo Claud
está en lis

el acta de

y si est
Saldívar G

er apellido,
al y list
Farías Arc

está en lista

o apellido
el nombre

ma sección

rnada elec
omo Ma. C
no apare

ario en dic
ciona el a
a sección. 
el Acta de
a la misma
en el a

en la list
rio Peña M
rnada elec
omo Ma. In
ndo nombr
o apellido e
sta nomina
o y cómpu
e Francisc

de la jorn
está en lis

en el a

l está co

varía, pero
omo Brau
ález como 
electoral 

en el a
la lista no

al Martínez
en el a

lista nomin
García 

ntos que

lanteada

ción por p

CUMULAD

acta de l

ia Fuente
sta nomina

e la jornad

tá en list
Garza. 
, en el act
a nomina

ce. 

a nominal.

o, pero s
e correcto 
n. 

ctoral y d
Concepció
ece ningú
chas acta
actor, y s

e la jornad
a sección.

acta de l
ta nomina

Moreno. 
ctoral y d
nez Álvare
re es Inés 
es Guerrer
l. 

uto aparec
co Solan
nada com
ta nominal

acta de l

omo Javie

o en la list
ulio Pined
aparece e

acta de l
ominal est
. 

acta de l
nal aparec

e tomó 

 por el h

personas

DOS 
 

 

1

a 

es 
al 

a 

a 

a 
al 

 

si 
y 

e 
n 
n 

as 
si 

a 

a 
al 

e 
ez 

y 
ro 

e 
o 
o 
l 
a 

er 

ta 
a 
n 

a 
á 

a 
e 

en 

hoy 

 no 

5 



SM-JDC-780/2018 y ACUMULADOS 

 
 

16 

facultadas, esto fue, el encarte, las actas de la jornada electoral, las actas 

de escrutinio y cómputo y las listas nominales. 

Ahora bien, el enjuiciante básicamente señala que el acto impugnado es 

contrario a derecho, pues el Tribunal local indebidamente en algunos 

casos invirtió los apellidos o los inventó, para lo cual no le asiste razón, 

pues la responsable se encontraba en la libertad de analizar todos los 

elementos que obraban en el caudal probatorio a fin de resolver el 

planteamiento que le fue hecho y fue con base en los mismos que 

determinó en relación con las casillas impugnadas que los nombres y 

apellidos de los funcionarios fueron apuntados de forma imprecisa, esto 

es, tal y como se señaló cuando el orden de los nombres o de los 

apellidos se invierte, o son escritos con diferente ortografía, o falta alguno 

de los nombres o de los apellidos.  

Por lo tanto, no es que el Tribunal local hubiese “inventado” los nombres o 

apellidos de los funcionarios, sino que con base a los elementos que tenía 

dedujo el correcto nombre de éstos, aunado a que el hecho de que en las 

actas correspondientes se hayan invertido los apellidos, debe entenderse 

como un mero error de la persona que los escribió, por lo que válidamente 

la responsable los señaló en la forma correcta que correspondían. 

De esta manera, los errores que el actor advirtió deben ser considerados 

errores mínimos en el llenado de las actas electorales que en nada 

afectan el resultado de la votación recibida en casilla, la cual debe ser 

primordialmente privilegiada, debido a que los mismos no perjudican ni 

ponen en duda la certeza de la votación o los resultados de ésta, de ahí 

que la actuación de la responsable se encuentre ajustada a derecho. 

Cabe señalar que esta Sala Regional coincide con lo resuelto por el 

Tribunal local, pues se tiene que la recepción por las personas 

controvertidas en las casillas 749-E1 C7, 759-B, 761-B, 781-B, 860-B, 

866-C13, 753-C1, 807-C1, 809-B, 816-C2, 889-E1 C5, 886-C1 y 1994-C1, 

se realizó por quienes fueron autorizados por la autoridad electoral, pues 

por una parte diversos ciudadanos se encontraban autorizados 

previamente en el encarte, insaculados y capacitados (casillas 749-E1 C7, 

759-B, 761-B, 781-B, 860-B, y 886-C13), y por la otra, una persona fue 

tomada de la fila perteneciente a su sección (casillas 753-C1, 807-C1, 

809-B, 816-C2, 889-E1 C5, 866-C1 y 1994-C1). 

Sin que se pierda de vista los errores que manifiesta el actor, no obstante, 

éstos como se precisó son errores mínimos en el llenado de las actas 
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de una casilla, se genera la presunción legal de que en la mesa 

receptora de sufragios en la que intervinieron se produjo presión sobre 

electorado. 

Ello obedece a que en virtud de las atribuciones de decisión y mando que 

detentan los funcionarios respectivos, cuentan con cierto poder material y 

jurídico frente a los vecinos de la colectividad de la que forman parte, 

elemento que es susceptible de generar temor en el electorado, al 

considerar que podrían verse afectados en sus relaciones con la 

autoridad, si la votación no favorece al partido del que emana el servidor 

público presente en la casilla. 

En cuanto a los requisitos del segundo inciso, resulta incuestionable que 

los hechos que se pueden traducir en violencia física o presión deben 

tener, además de la finalidad propia de influir en el ánimo de los electores, 

un resultado concreto de alteración de la voluntad. 

Y finalmente, los hechos denunciados deben ser determinantes para el 

resultado de la votación, lo cual puede actualizarse de dos formas: 

a) Cuando se trate de un número determinado de electores que fueron 

víctimas de la violencia o presión y sea igual o mayor a la diferencia 

de votos que exista entre las candidaturas que ocuparon el primer y 

segundo lugar en la casilla. 

b) Cuando la violencia física o presión se haya ejercido sobre un 

número indeterminado o probable de electores, o bien, durante la 

mayor parte de la jornada electoral, que permita presumir que la 

anomalía fue significativa y trascendente para el resultado de la 

casilla. 

c) Cuando la irregularidad se haya presentado sobre los integrantes 

de la mesa directiva de casilla y, dadas las circunstancias del caso, 

sea plausible considerar que pudo haber afectado su labor en 

detrimento de la veracidad de los resultados obtenidos. 

 Caso concreto 
 

El actor argumenta que:  

Que le causa un perjuicio que el Tribunal local señale que no existió 

presión en el electorado en las casillas 796-C1, 1848-C1, 791-B, 818-B, 

                                                                                                                                                                    
PRESUNCIÓN DE PRESIÓN SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE 
COLIMA Y SIMILARES). Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 2, Número 3, 2009, páginas 47 y 48; así 
como en la dirección electrónica: http://portal.te.gob.mx/ 
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superior puedan ser representantes de partidos ante las mesas directivas 

de casilla. 

Para lo cual enlistó los cargos de dirección en la administración de Nuevo 

Laredo, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Contralor 

Municipal, Secretario de Desarrollo Urbano y Ecología o Director de Obras 

y Servicios Públicos Municipales, Titular de la Unidad de Protección Civil y 

Juez Calificador; además de precisar los integrantes del ayuntamiento 

mismos que son el presidente municipal, los síndicos y los regidores, 

quienes ejercen el gobierno en el municipio. 

Precisando que las personas que se les atribuía un impedimento para 

ocupar cargo en las mesas directivas o ejercer como representante de 

partido, tales como Jefe de Uso Eficiente de energía eléctrica y mejoras 

(Fernando López Torres), Jefe de Contratación (Alfonso Daniel Treviño 

Velazco), Coordinador de Bienes Muebles e Inmuebles (Roberto Solano), 

Jefe de Distribución de Agua Potable (José Ángel Martínez Morales), 

Coordinador de Proyectos (Francisco Lara Gómez), Coordinador de 

Turismo (Rafael Bermea Zúñiga) y Jefe de Análisis y Volumen de Obra 

(Nora Aida López Juárez), no eran funcionarios públicos de mando 

superior, por lo que no procedía anular la votación recibida en las casillas 

en que estuvieron presentes, toda vez que su actuación estuvo ajustada a 

la normativa electoral. 

Resaltando que las personas cuya actuación se estudiaba, desempeñan 

tareas de ejecución, subordinados a sus superiores jerárquicos, por lo que 

no estaban impedidos para participar como funcionarios o representantes 

antes las mesas directivas de casilla. 

Además, estableció que el hoy actor no acreditó las circunstancias de 

tiempo, modo y lugar de los hechos por los cuales se pretende acreditar 

que existió presión, por lo que concluyó que no se acreditó la causal de 

nulidad invocada. 

Por lo que, a juicio de este órgano jurisdiccional la resolución combatida 

se encuentra debidamente fundada y motivada, pues el Tribunal local 

mencionó los artículos aplicables al caso en concreto y los razonamientos 

lógico-jurídicos que sirvieron de base para su emisión, en la que determinó 

que no se actualizaba la causal de nulidad prevista en el artículo 83, 

fracción VI, de la Ley de Medios local. 

Cabe señalar que esta Sala Regional coincide con lo resuelto por el 

Tribunal local, ya que ha sido criterio reiterado de este Tribunal, que la 
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precisamente a lo planteado por las partes, sin omitir ni añadir 

circunstancias no alegadas.26 

En consecuencia, para demostrar si existe o no una vulneración a este 

principio, debe ponerse de manifiesto que lo resuelto no coincide con lo 

planteado en la demanda, que se introdujeron elementos ajenos a la 

controversia, o bien, la existencia de una contradicción entre lo 

considerado y lo resuelto. 

Ahora bien, una vez sentando lo anterior, cabe precisar que el actor en su 

escrito de demanda se limita a manifestar que la resolución impugnada es 

incongruente cuando se analizó su agravio relacionado con la presión 

sobre el electorado, sin embargo, es omiso en identificar qué partes en 

que a su consideración resultan incongruentes en la resolución 

impugnada, de ahí que el agravio de incongruencia interna y externa deba 

desestimarse, por ser genérico. 

8.2.3. Valoración de pruebas. 

Resulta ineficaz el argumento del actor, relativo a que no se valoró 

debidamente cada una de las pruebas. 

Lo anterior, es así pues en la instancia local el hoy actor en relación con la 

causal que se analiza, se limitó a insertar una tabla que contenía el 

nombre de la persona (información que había obtenido de la página 

electrónica del ayuntamiento de Nuevo Laredo -sin indicar la liga 

correspondiente) y solicitó al Tribunal girar oficio al citado ayuntamiento 

para que le brindara la información respectiva. 

Por su parte, el Tribunal local si bien no se pronunció sobre la admisión o 

desechamiento de la prueba vía informe (misma que ha consideración de 

esta Sala Regional no hubiera dado lugar a su admisión, en virtud de que 

no se justificó oportunamente se haya solicitado por escrito al órgano 

competente y ésta no le hubiera sido entregada27), tácitamente tuvo por 

cierto que Fernando López Torres, Alfonso Daniel Treviño Velazco, 

Roberto Solano, José Ángel Martínez Morales, Francisco Lara Gómez, 

Rafael Bermea Zúñiga y Nora Aida López Juárez (personas que fungieron 

como representantes de partido o integrante de la mesa directiva, 

respectivamente), ostentaban los cargos de Jefe de Uso Eficiente de 

energía eléctrica y mejoras, Jefe de Contratación, Coordinador de Bienes 

                                                            
26 Véase jurisprudencia, de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR 
EN TODA SENTENCIA. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 5, 2010, páginas 23 y 24. 
27 Sirve de apoyo el artículo 13, primer párrafo, fracción VI, de la Ley de Medios local. 
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Para ello, es necesario distinguir entre: 

a) RUBROS FUNDAMENTALES. Son aquellos que reflejan votos que 

fueron ejercidos: 

i. Total de ciudadanos que votaron conforme a la lista 

nominal: incluye a las personas que votaron y que se 

encontraban en la lista nominal de electores de la casilla, 

o bien que presentaron una sentencia de este tribunal 

que les permitió sufragar, así como a los representantes 

de los partidos políticos o candidaturas independientes 

que votaron en la casilla sin estar en el referido listado 

nominal. 

ii. Boletas extraídas de la urna: son los votos sacados de 

la urna por los funcionarios de casilla –al final de la 

recepción de la votación–, en presencia de los 

representantes partidistas. 

iii. Resultados de la votación: son la suma de los votos 

obtenidos por todas las opciones políticas contendientes, 

los votos nulos y los candidatos no registrados. 

b) RUBROS ACCESORIOS. Son los que consignan otro tipo de 

información, por ejemplo: boletas recibidas por los funcionarios 

de casilla antes de la instalación y boletas sobrantes e 

inutilizadas al final de la jornada. 

Por ello, de acuerdo a lo que ha sostenido la Sala Superior,29 para que la 

autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse sobre un planteamiento 

relativo a la causal en comento, es necesario que el promovente 

identifique los rubros fundamentales30 en los que afirma existen 

discrepancias, y que a través de su confronta, hacen evidente el error en 

el cómputo de la votación. 

Así, por ejemplo, “las discrepancias entre el número de personas que 

votaron conforme a la lista nominal con cualquiera de los otros datos 

fundamentales, cuando alguno de éstos, o los dos, resulte mayor que la 

primera, se considera generalmente error grave, porque permite presumir 

que el escrutinio y cómputo no se llevó a cabo adecuadamente con 

transparencia y certeza”. Por el contrario, “si el número de ciudadanos que 

                                                            
29 Jurisprudencia 28/2016, de rubro: “NULIDAD DE VOTACIÓN RECIBIDA EN CASILLA. PARA 
ACREDITAR EL ERROR EN EL CÓMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS 
DISCORDANTES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 25, 26 y 
27. 
30 De acuerdo con la jurisprudencia en cita, los rubros fundamentales del acta de escrutinio y 
cómputo son aquellos que contabilizan lo siguiente: 1) total de ciudadanos que votaron, 2) total de 
boletas extraídas de la urna y 3) resultado total de la votación. 
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puedan ser inferidos o subsanados por las cantidades consignadas 

en el resto de la documentación de la casilla o de algún otro 

documento que obre en el expediente. 

 Análisis del caso concreto 
 

El actor sostiene que el Tribunal local no motiva adecuadamente su 

resolución, en relación con las casillas 1847-B, 1986-C1, 838-B, 760-C1, 

812-C4, 837-B, 813-B, 827-C1, 816-C7, 749-C1, 889-C2, 749-B, 766-B, 

857-C1, 814-C2, 1993-C1, 819-C1, 849-B, 1833-B, 1989-C1, 866-C8, 884-

C1, 1850-B, 749-E1 C5, 870-C1, 900-E1, 1995-B, 890-C1 y 840-B, así 

como en las diversas 759-C3, 782-B, 754-B, 750-E1, 831-b, 865-C1, 1849-

B, 1825-B, 888-C1, 1844-C1, 882-B, 1820-B, 750-C1, 785-B, 860-B, 764-

C1, 1992-C2, 814-B, 866-E1 C4, 866-E1 C1, 762-C1, 902-B, 866-E1 C3, 

900-B, 861-B, 759-C5 y 901-B pues concluye que no existe diferencia 

entre los rubros “a”, “b” y “c”, pero no puede existir diferencia de cero si ni 

siquiera tiene dato con el cual contrastarlo. 

Que le genera un agravio que se tuviera como no determinante el error de 

boletas extraídas de la urna de las casillas 867-C2, 1851-C1, 872-C1, 904-

E1 C6, 879-C2, 889 E1 C4, 842-B, 1838-C1, 749-E1 C1, 1829-B, 787-B, 

859-B, 1836-B, 863-B, 754-C4 y 855-B, por lo que debe de tenerse por 

cierta la cantidad que se señaló en el apartado de boletas extraídas de la 

urna. 

8.3.1. Motivación. 

Por lo que toca a lo manifestado por el actor en el sentido de que el 

Tribunal responsable no motivó debidamente en cuanto al estudio de la 

causal XI, del numeral 83 de la Ley de Medios local, debe señalarse que 

no le asiste la razón, en atención a las siguientes consideraciones. 

Tal y como se señaló en el apartado 5.3.1. de la presente sentencia todo 

acto de autoridad debe estar fundado y motivado, esto quiere decir, que 

debe expresarse el o los preceptos legales aplicables al caso 

(fundamentación), así como las circunstancias especiales, razones 

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideración 

para la emisión de estos (motivación). 

Para una debida fundamentación y motivación es necesario, además, que 

exista adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables, de 

manera que se evidencie que las circunstancias invocadas como motivo 



 

 

para

citad

Ahor

su re

B, 76

B, 7

866-

840-

865-

B, 86

B, 86

Expu

razó

local

dolo 

resp

 la emis

da como 

ra bien, e

esolución

60-C1, 8

766-B, 85

-C8, 884-

-B, así c

-C1, 1849

60-B, 76

66-E1 C3

uesto lo 

n al acto

l, declaró

o error e

ecto le s

“4.3.9… 

Una vez
escrutini
hace a l
casos di

a)  En d
idénticas
1847, B
812, Co
Contigua
794, Bás

b) … 

c) Exist
asentado
de votos
error en
766, Bás
819, Co
866, Co
870, Co
Contigua

Así las c
la causa
de escr
cumplan
causal d
sea dete

En ese 
como a)

sión del 

base o s

el actor s

n en cuan

812-C4, 8

57-C1, 8

-C1, 185

como en 

9-B, 182

4-C1, 19

3, 900-B,

anterior,

or pues d

ó infunda

en la com

eñaló lo 

z analiza
io y cóm
os tres ru
versos a 

dos de tre
s, en dic
ásica; 19
ntigua 4; 
a 7; 749, 
sica;… 

te un ru
o entre lo
s obtenido
ncontrado;
sica; 857,

ontigua 1;
ntigua 8; 
ontigua 1
a 2; 840, B

cosas, com
al, el hech
rutinio y 
n con los r
de nulidad
erminante

orden de
), se estim

acto enc

ustento d

señala qu

nto a lo re

837-B, 81

814-C2, 1

50-B, 749

las dive

5-B, 888

992-C2, 8

 861-B, 7

, esta S

de la sent

do su arg

mputación

siguiente

ados los 
puto corr
ubros fund
saber. 

es rubros 
ho caso 

986, Cont
837, Bás
Contigua

bro en b
s dos rub
os entre e
; en tal c
, Contigua
 849, Bá
1850, Bá

1; 900, 
Básica;...

mo quedó
ho de que
cómputo 

requisitos 
d que se e
. 

e ideas, e
ma que d

cuadran 

del modo

ue el Trib

esuelto e

13-B, 827

1993-C1

9-E1 C5,

ersas 759

8-C1, 184

814-B, 8

759-C5 y

ala Reg

tencia co

gumento

n de los 

e: 

datos c
respondie
damentale

fundame
se encue

tigua 1; 8
sica; 813, 
a 1; 889,

blanco, a
bros restan
el primero
caso, se 
a 1; 814, 
ásica; 183
ásica; 749
Extraordin

ó asentado
e exista e

no trae 
estableci

estudia, si

en lo que
ebe valid

 SM

lógica y

o de proc

unal loca

en las cas

7-C1, 81

, 819-C1

 870-C1

9-C3, 78

44-C1, 8

66-E1 C4

y 901-B.

ional con

ombatida

o relacion

votos de

onsignado
ntes, en 
es, se ad

entales se
entran la
838, Bási
Básica; 8
Contigua

así como
ntes, sin e
o y segun
ubican la
Contigua

33, Básic
9, Extraord
naria 1; 

o previam
error en lo

como c
idos para 
no que se

e respecta
arse la vo

-JDC-780/

y naturalm

ceder de 

al no mot

sillas 184

6-C7, 74

1, 849-B

, 900-E1

82-B, 754

82-B, 18

4, 866-E

nsidera q

a se obse

nado con 

e las citad

os en la
particular
virtió que

e asientan
s casillas
ca; 760, 
827, Cont
a 2; 884, 

o diferenc
embargo, 
ndo lugar 
as casillas
a 2; 1993,
a; 1989, 
dinaria 1,
1995, B

mente en e
o asentad
consecuen

la configu
e requiere

a al caso
otación re

/2018 y AC

mente e

la autorid

tivó adec

47-B, 198

49-C1, 88

, 1833-B

, 1995-B

4-B, 750

820-B, 75

E1 C1, 76

que no 

erva que,

la causa

das casil

as actas 
r, en lo q

e existen d

n cantidad
s siguient
Contigua

tigua 1; 8
Contigua

cia entre
la diferen
es meno

s siguient
 Contigua
Contigua
 Contigua

Básica; 8

el análisis
do en el a
ncia que 
uración de
e que el e

o identifica
ecibida, to

CUMULAD

n la nor

dad. 

cuadame

86-C1, 8

89-C2, 74

B, 1989-C

B, 890-C

-E1, 831

50-C1, 78

62-C1, 90

le asiste

, el Tribu

al de med

las, pues

de 
que 
dos 

des 
tes: 

a 1; 
816, 
a 1; 

 lo 
ncia 
r al 
tes:  
a 1; 
a 1; 
a 5; 
890, 

s de 
acta 

se 
e la 
rror 

ado 
oda 

DOS 
 

 

2

rma 

nte 

38-

49-

C1, 

1 y 

1-b, 

85-

02-

e la 

nal 

diar 

s al 

7 



SM-JDC-780/2018 y ACUMULADOS 

 
 

28 

vez que coinciden dos rubros fundamentales, de manera que 
resulta aplicable el criterio establecido en la Jurisprudencia 
16/2002, ya que al existir error únicamente en un rubro y plena 
coincidencia en las cantidades asentados en los otros dos, se 
considera que el error no es el cómputo de la votación, sino en la 
anotación, de ahí que se considere que no se actualiza la causal 
de nulidad invocada. 

En efecto, si bien es cierto, que lo ideal y razonable es que exista 
identidad entre lo asentado en los rubros correspondientes a 
“ciudadanos que votaron”, “boletas extraídas de la urna” y 
“resultados de la votación”, también lo es que, el hecho de que en 
uno de los rubros no se asiente una cantidad idéntica al de las 
otras dos, como ocurre en el presente caso, no provoca que se 
configure la causal de nulidad consistente en error, esto es así, 
toda vez que la Sala Superior ha establecido que debe 
conservarse la validez de la votación en los casos en que dos 
rubros fundamentales sean coincidentes. 

… 

En lo que respecta a los casos descritos en el inciso c), se 
considera que se debe estar a lo establecido por la Sala Superior 
en la Jurisprudencia 8/97, en la cual se considera que cuando en 
uno de los rubros esté en blanco, ello no conlleva a que se tenga 
por acreditado el error, de igual modo, se señala que al plasmarse 
en uno de los rubros una cantidad de cero o inmensamente 
inferior a los valores consignados u obtenidos en los otros dos 
apartados, sin que medie ninguna explicación racional, el dato no 
congruente debe estimarse que no deriva propiamente de un error 
en el cómputo de los votos, sino como un error involuntario e 
independiente de aquél, que no afecta la validez de la votación 
recibida. 

En virtud de lo anterior, lo conducente es no tomar en cuenta el 
rubro en el que se asentó una cantidad que no guarda relación 
con los otros dos. En esa tesitura, en los casos que se estudian, 
se advierte que se acredita el error, toda vez que en los rubros no 
se asientan cantidades idénticas, de modo que para estar en 
condiciones de determinar la actualización de la causal de nulidad, 
se debe establecer si la irregularidad es determinante. 

Por consiguiente, al comparar el margen de error con la diferencia 
de la votación recibida por el primero y segundo lugar, se advierte 
que la irregularidad es menor, de modo que no resulta 
determinante y no se configura la causal de nulidad, de modo que 
lo procedente es confirmar la validez de la votación recibida. 

… 

4.8.5. 

Como se puede advertir del gráfico previamente insertado, lo 
obtenido se puede clasificar en tres categorías como se expone a 
continuación: 

a) En dos de tres rubros fundamentales se asientan cantidades 
idénticas; en tal situación se encuentran las casillas siguientes: 
759, Contigua 3; 782, Básica; 1825, Básica; 1844, Contigua 1;... 

b) … 

c) Existe un rubro en blanco, así como diferencia entre lo 
asentado entre los dos rubros restantes, sin embargo, el error es 
menor a la diferencia de votos obtenidos entre el primero y 
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Por lo que, a juicio de este órgano jurisdiccional la resolución impugnada 

se encuentra debidamente motivada, pues el Tribunal local mencionó los 

razonamientos lógico-jurídicos que sirvieron de base para su emisión, en 

la que determinó que no se actualizaba la causal de nulidad prevista en el 

artículo 83, fracción XI, de la Ley de Medios local. 

Cabe señalar que esta Sala Regional coincide con lo resuelto con el 

Tribunal local pues es criterio de este Tribunal Electoral que, en caso de 

que el rubro de boletas sacadas de la urna se encuentre en blanco o se 

indique en cero, el descuido de precisar cantidad es insuficiente por sí, 

para tener por acreditado que los funcionarios de casilla contabilizaron de 

manera incorrecta los sufragios recibidos. 

Lo anterior, pues debe acudirse al diverso rubro fundamental de votación 

total o votación emitida, para compararlo con el de personas que votaron, 

al estar estrechamente vinculados entre sí, por versar sobre aspectos 

relativos a sufragios efectivamente ejercidos,34 como en el caso ocurrió. 

Para lo cual es importante señalar que no es suficiente la existencia de 

algún error en el cómputo de los votos, para anular la votación recibida en 

la casilla impugnada, sino que es indispensable que aquél sea grave, al 

grado de que sea determinante en el resultado que se obtenga, 

debiéndose comprobar, por tanto, que la irregularidad revele una 

diferencia numérica igual o mayor en los votos obtenidos por los partidos o 

candidaturas que ocuparon el primero y segundo lugar en la votación 

respectiva. 

En el caso en concreto de las casillas controvertidas del análisis a los 

documentos electorales -Actas de escrutinio y cómputo, Actas de Jornada 

Electoral y Listas Nominales- esta Sala Regional advierte lo siguiente: 
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1847-B 375 En blanco 375 0 165 127 38 No 
1986-C1 281 En blanco 281 0 89 88 1 No 

838-B 368 En blanco 368 0 118 118 0 No 
760-C1 242 En blanco 242 0 82 74 8 No 
812-C4 334 En blanco 334 0 118 106 12 No 
837-B 255 En blanco 255 0 79 65 14 No 
813-B 384 En blanco 384 0 136 115 21 No 

827-C1 311 En blanco 311 0 116 94 22 No 
816-C7 354 En blanco 354 0 134 104 30 No 
749-C1 231 En blanco 231 0 99 60 39 No 

                                                            
34 Criterio sostenido por esta Sala al resolver el juicio de inconformidad SM-JIN-1/2018 y 
acumulados. 
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En ese sentido, conforme al criterio de la Sala Superior,35 cuando el rubro 

de votantes o boleta sacadas de la urna es inverosímil o irracional, por 

aparecer en blanco, “0”, con un número extremadamente bajo (por 

ejemplo, 1, 2, 5 o 6 o en una cifra aproximadamente un ciento inferior a la 

votación total), o bien, es excesivamente alto respeto a la votación total, 

evidentemente, lo que debe presumirse es la existencia de una 

inconsistencia formal en el llenado del acta por parte de los funcionarios 

de casilla, que por sí sola, y sin algún otro elemento de convicción, resulta 

insuficiente para evidenciar que el cómputo de la votación está viciado. 

De manera que, en tales supuestos, lo procedente es considerar 

únicamente como rubros fundamentales comparables los que subsistentes 

y en su caso verificar su racionalidad con los rubros auxiliares, tal y como 

se realizó en la tabla anteriormente insertada. 

No se pierde de vista que el actor precisa que el Tribunal local 

indebidamente concluye que no existe una diferencia entre los rubros “a” 

“b” y “c”, pero no puede existir diferencia de cero si ni siquiera tiene el dato 

con cual contrastarlo, lo cual resulta ineficaz, pues el actor parte de la 

premisa errónea de que la responsable arribó a tal conclusión lo cual no 

fue así, ya que lo que le precisó fue que si bien en el rubro de boletas 

sacadas de la urna se encontraba en blanco, tal descuido es insuficiente 

por sí, para tener por acreditado que los funcionarios de casilla 

contabilizaron de manera incorrecta los sufragios recibidos. 

8.3.2. No procede la nulidad de casillas, cuando se alegue falta de 

coincidencia entre el rubro de boletas extraídas en la urna y algún 

otro rubro fundamental. 

El actor sostiene que le genera un agravio que se tuviera como no 

determinante el error de boletas extraídas de la urna de las casillas 867-

C2, 1851-C1, 872-C1, 904-E1 C6, 879-C2, 889 E1 C4, 842-B, 1838-C1, 

749-E1 C1, 1829-B, 787-B, 859-B, 1836-B, 863-B, 754-C4 y 855-B, por lo 

que debe de tenerse por cierta la cantidad que se señaló en el apartado 

de boletas extraídas de la urna. 

No le asiste la razón al actor. 

                                                            
35 Véase jurisprudencia 8/97, de rubro: ERROR EN LA COMPUTACIÓN DE LOS VOTOS. EL 
HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y CÓMPUTO 
APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NÚMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO 
COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA 
ANULAR LA VOTACIÓN. Consultable en 
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=8/97&tpoBusqueda=S&sWord=8/97. 
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Ahora bien, cabe señalar que del análisis que realiza esta Sala Regional a 

las casillas que controvierte el actor, advierte que en relación con la casilla 

863-B, hubo recuento, por lo que el agravio invocado en relación con la 

causal XI, del numeral 83 de la Ley de Medios local, se estima ineficaz, 

pues la irregularidad se hace valer contra los datos consignados en el acta 

de escrutinio y cómputo de la casilla, mismos que fueron modificados 

durante el procedimiento de recuento. 

Por otro lado, por lo que toca al resto de las casillas controvertidas, del 

análisis a los documentos electorales -Actas de escrutinio y cómputo, 

Actas de Jornada Electoral y Listas Nominales- se advierte lo siguiente: 

 
C
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ill
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 C
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 1
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D
et
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867-C2 331 3 330 1 121 94 27 No 
1851-C1 213 5 218 5 89 65 24 No 
872-C1 436 4 437 1 198 109 89 No 

904-E1 C6 345 11 345 0 124 123 0 No 
879-C2 321 7 320 1 98 96 2 No 

889-E1 C4 381 1 378 3 122 117 5 No 
842-B 253 11 249 4 85 78 7 No 

1838-C1 212 4 212 0 88 71 17 No 
749- E1 C1 361 8 361 0 149 118 31 No 

1829-B 193 8 193 0 86 53 33 No 
787-B 338 1 338 0 141 95 46 No 
859-B 379 4 379 0 147 101 46 No 

1836-B 245 1 245 0 122 70 52 No 
754-C4 347 1 348 1 125 102 23 No 
855-B 303 108 296 7 108 97 11 No 

*1 Boletas recibidas asentadas en el acta de jornada, menos boletas sobrantes asentadas en 
el acta de escrutinio y cómputo 
 

Por lo que se insiste, conforme al criterio de la Sala Superior,36 cuando el 

rubro de votantes o boleta sacadas de la urna es inverosímil o irracional, 

por aparecer en blanco, “0”, con un número extremadamente bajo (por 

ejemplo, 1, 2, 5 o 6 o en una cifra aproximadamente un ciento inferior a la 

votación total), o bien, es excesivamente alto respecto a la votación total, 

evidentemente, lo que debe presumirse es la existencia de una 

inconsistencia formal en el llenado del acta por parte de los funcionarios 

de casilla, que por sí sola, y sin algún otro elemento de convicción, resulta 

insuficiente para evidenciar que el cómputo de la votación está viciado. 

                                                            
36 Véase jurisprudencia 8/97, de rubro: ERROR EN LA COMPUTACIÓN DE LOS VOTOS. EL 
HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y CÓMPUTO 
APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NÚMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO 
COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA 
ANULAR LA VOTACIÓN. Consultable en 
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=8/97&tpoBusqueda=S&sWord=8/97. 
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el mismo dentro del término establecido en el artículo 75 de la Ley de 

Medios local.38 

Del referido artículo se tiene que los recursos de inconformidad de las 

elecciones de ayuntamientos deben quedar resueltos a más tardar el 

veinte de agosto del año de la elección, resultando que en el caso en 

concreto el Tribunal local resolvió el dieciocho de agosto y notificó a las 

partes el día siguiente.39  

Por lo tanto, no existe la dilación que argumenta el actor pues la sentencia 

fue dictada dentro del plazo establecido en la ley. 

8.5. El Tribunal local no fue omiso en valorar las pruebas 

relacionadas con el uso de recursos de procedencia ilícita. 

El actor señala que indebidamente el Tribunal local no se pronunció sobre 

las pruebas supervenientes que ofreció mismas que se encuentran 

relacionadas con el uso indebido de recursos públicos por parte del 

candidato de “Por Tamaulipas al Frente”. 

Resulta ineficaz lo argumentado por el actor, pues contrario a su dicho la 

responsable sí se pronunció sobre sus pruebas supervenientes, ya que, 

mediante auto de dieciocho de agosto, tuvo por recibidas las mismas, no 

obstante, éstas no fueron admitidas,40 resaltándose que el actor no 

controvierte las razones del desechamiento. 

8.6. La autoridad responsable no estaba obligada a dar vista a la 

Unidad Técnica de Fiscalización. 

El actor argumenta que le causa un perjuicio que el Tribunal local no le 

haya dado vista a la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional 

Electoral, por ser de una cuestión de orden público ante el cúmulo 

probatorio que obraba en autos. 

A consideración de este órgano jurisdiccional no le asiste la razón al 

actor, pues contrario a su dicho el Tribunal local no se encontraba 

obligado a dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto 

Nacional Electoral, al no existir precepto legal que lo obligara, además de 

que el enjuiciante se encontraba en su derecho de presentar su escrito de 

denuncia ante cualquier órgano del Instituto u Organismo Público Local 

                                                            
38 Artículo 75.- Los recursos de inconformidad de las elecciones de Diputados, Ayuntamientos y 
Gobernador deberán quedar resueltos a más tardar el 20 de agosto, del año de la elección. 
39 Cédulas de notificación que obran en las fojas 725 a 729 del cuaderno accesorio 3 del 
expediente SM-JDC-1115/2018.  
40 Visible a fojas 655 a 658 de la carpeta accesoria 3 del expediente SM-JDC-1115/2018. 
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Además, el numeral 199 señala que para la asignación de regidores por el 

principio de representación proporcional se atenderá al orden en que los 

candidatos a regidores hayan sido registrados en su planilla. 

De lo anterior se advierte que, efectivamente, las planillas de candidaturas 

a integrantes de los ayuntamientos pueden ser registradas tanto por 

partidos políticos como por coaliciones. 

Asimismo, la ley señala que la lista que conforma la planilla de 

candidaturas a los ayuntamientos será la que se utilizará para la 

asignación de regidurías por el principio de representación proporcional. 

Esto es así, pues de acuerdo con el artículo 200 de la Ley Electoral Local, 

quien obtiene el triunfo por mayoría relativa no participa de la asignación 

de representación proporcional. 

Además, el artículo 89, párrafo primero, de la Ley Electoral Local precisa 

que las coaliciones se regirán por lo dispuesto en la Ley General de 

Partidos Políticos. 

En este orden de ideas, los artículos 87, párrafo 14 y 89 de la Ley General 

de Partidos Políticos, establecen que para el registro de coaliciones, los 

partidos integrantes deberán, en su oportunidad registrar por sí mismos 

las listas de candidaturas a diputaciones y senadurías por el principio de 

representación proporcional. 

Cabe señalar que, de una lectura sistemática de los preceptos invocados, 

deja ver que, aun participando bajo el esquema de coalición, la votación 

recibida por los partidos políticos le corresponderá a cada uno, además de 

que las asignaciones correspondientes le corresponderán a cada partido 

en lo individual, precisamente, dándole al voto recibido por cada partido 

político el peso representativo que le corresponde. 

En este tenor, es claro que, si un partido político tuvo derecho a participar 

en la asignación de regidurías por el principio de representación 

proporcional al haber cumplido con los requisitos legales 

correspondientes, ni aun bajo la figura de la coalición, se podría otorgar a 

un partido distinto dicha representación. 

Lo anterior es así, pues implicaría desnaturalizar el peso representativo de 

la votación, generando además distorsiones en la integración del 

congreso, originando de forma artificial, mayorías en favor de algún ente 

político que, sin tener derecho a ello, obtendría una representación mayor 

a la que conforme a derecho le correspondería. 
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De ahí que, en consecuencia resulte fundado el agravio y suficiente para 

revocar el acuerdo de asignación de regidurías por el principio de 

representación proporcional, exclusivamente por lo que hace al 

ayuntamiento de Nuevo Laredo, emitido por el Consejo General. 

10. PLENITUD DE JURISDICCIÓN 

Al haberse revocado el acuerdo impugnado y ante la proximidad de la 

toma de protesta del órgano municipal –uno de octubre–, en atención a lo 

previsto por el artículo 17 de la Constitución Federal, así como lo 

dispuesto en el artículo 6, párrafo 3, de la Ley de Medios, lo procedente es 

que esta Sala Regional realice en plenitud de jurisdicción el procedimiento 

de asignación de regidurías de representación proporcional de parte del 

Consejo General. 

10.1. Análisis de la fórmula de asignación de regidurías por el 

principio de representación proporcional.  

Conforme a lo dispuesto por el artículo 130, primer párrafo, de la 

Constitución Local; 4, párrafo primero, del Código Municipal para el Estado 

de Tamaulipas; y 194 y 197, fracción IV, de la Ley Electoral Local, en 

relación con el punto Primero del acuerdo IETAM/CG-12/2017, el 

Ayuntamiento de Nuevo Laredo se integrará mediante la aplicación de los 

principios de mayoría relativa y de representación proporcional de la 

siguiente manera: 

Una presidencia municipal, dos sindicaturas y catorce regidurías de 

mayoría relativa, así como siete regidurías de representación proporcional. 

El triunfo de mayoría relativa fue a favor de la Coalición “Por Tamaulipas al 

Frente”. 

10.1.1. Resultados de la elección y determinación de participantes en 

la asignación de regidurías de representación proporcional. 

A fin de realizar el procedimiento de asignación de regidurías, es 

necesario traer a cita los resultados que se obtuvieron en la elección, lo 

cual se denomina “votación municipal emitida”, y se conforma de la 

suma de todos los sufragios, incluidos los votos nulos:42  

PARTIDOS POLÍTICOS, 
COALICIONES O 

CANDIDATOS 
INDEPENDIENTES 

VOTOS 

                                                            
42 De conformidad con el artículo 202, fracción IV, de la Ley Electoral Local. 
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incorrecto, pues se toman en cuenta votos que de ninguna manera se 

reflejarán en cargos de elección popular, a saber: los votos nulos y los 

votos en favor de candidaturas no registradas. 

En este sentido, acorde con los criterios interpretativos que ha seguido la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, la base de votación sobre la cual 

se aplica un valor porcentual para acceder a un cargo de representación 

proporcional debe ser aquella que demuestre el genuino valor de la fuerza 

electoral de cada partido, de modo tal que mediante las operaciones 

aritméticas respectivas se conozca con precisión en qué proporción 

obtuvieron el respaldo de la voluntad popular expresada en las urnas, con 

el objeto de que puedan llevar al órgano local respectivo el mismo grado 

de representatividad ciudadana que genuinamente le corresponde.45 

Por ello, la base de dicha votación debe ser “semi-depurada”, en la cual 

solo se tomen en cuenta los votos que de manera efectiva tengan impacto 

en la asignación correspondiente, lo que no incluye a los votos nulos ni los 

de candidaturas no registradas, en la medida que no son eficaces para 

realizar el cómputo a favor o en contra de candidatura alguna.46 

Entonces, con independencia del nombre con el que se designa la 

votación que se tomará como base para establecer el umbral mínimo de 

acceso y el porcentaje para asignar de manera directa regidurías de 

representación proporcional (“votación municipal emitida”) -según los 

artículos 200 y 202, fracción I, de la Ley Electoral Local-47, para la 

verificación del porcentaje de 1.5% con el cual los actores políticos pueden 

participar en la repartición correspondiente y acceder a una regiduría por 

porcentaje específico, se deberá tomar en cuenta el resultado total de la 

elección municipal, pero restándole los votos que se emitieron por 

candidaturas no registradas y los votos nulos. 

En consecuencia, se debe inaplicar al caso concreto la porción normativa 

relativa a “votación municipal emitida” prevista en los artículos 200 y 202, 

fracción I, de la Ley Electoral Local.   

Ahora bien, para efectos de darle congruencia al sistema de 

representación proporcional local, la votación que deberá tomarse en 

                                                            
45 Véase la Acción de Inconstitucionalidad 55/2016. 

46 Consúltese la Acción de Inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas, en específico el 
considerando décimo, en el cual se le reconoció validez al precepto normativo que establecía el 
concepto de “votación válida emitida” para determinar qué partidos tienen derecho a regidurías de 
representación proporcional, al ser una votación semi-depurada en la que a la votación total se le 
sustraen los votos nulos y a favor de candidaturas no registradas. 

47 Dicho artículo 202, fracción I, de la Ley Electoral Local, fue objeto de análisis en la Acción de 
Inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas; sin embargo, la acción se desestimó. 
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CARGO PARTIDO 

CANDIDATA/O Género 

 PROPIETARIO SUPLENTE H M 

5ª Regiduría Juan Manuel Flores 
Perales 

Roque 
Hernández De 
Alba 

X  

6ª Regiduría Gabriela Regalado 
Fuentes 

Elvira López 
Pérez  X 

7ª Regiduría Sergio Arturo Ojeda 
Castillo 

José Fidencio 
Cantú Piña X  

 Total Hombres/Mujeres 12 12 

12. EFECTOS 

12.1.   Revocar el Acuerdo IETAM/CG-78/2018;  

11.2. En vía de consecuencia, dejar sin efectos las constancias de 

asignación de regidurías de representación proporcional para el 

Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas realizada por el Consejo 

General. 

12.3. En plenitud de jurisdicción, asignar las regidurías de representación 

proporcional conforme a lo precisado en el apartado 9.1 de este fallo, y 

ordenar al Consejo General expida y entregue las constancias de 

asignación correspondientes.  

12.4. Se inaplica, al caso concreto, la porción normativa de los artículos 

200 y 202, fracción I, de la Ley Electoral Local, referente al concepto de 

votación municipal emitida.  

12.5. Vincular al Consejo General para que, en un plazo de veinticuatro 

horas, contados a partir de que sea notificada la presente resolución, 

expida y otorgue las constancias de asignación conforme a la presente 

sentencia. 

Realizado lo anterior, deberá informarlo a esta Sala Regional en un plazo 

de veinticuatro horas. 

Lo anterior, bajo apercibimiento que, de no dar cumplimiento a lo 

ordenado en los plazos concedidos, se le impondrá alguna de las medidas 

de apremio previstas en el artículo 32 de la Ley de Medios. 

13. RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se acumulan los juicios SM-JDC-1115/2018, SM-JDC-

1172/2018 y SM-JRC-360/2018, al diverso SM-JDC-780/2018. En 

consecuencia, se ordena agregar copia certificada de los puntos 

resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes acumulados. 
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Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta y 

los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la Segunda 

Circunscripción Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe. 
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