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Monterrey, Nuevo Ledn, a veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho.
Sentencia definitiva que:

a) Confirma la resolucién dictada en los recursos de inconformidad TE-
RIN-29/2018 y TE-RIN-36/2018 acumulados, debido a que no se
actualizaron los supuestos de nulidad de la votacion recibida en casilla y

de nulidad de la eleccion a que hizo referencia el partido politico actor.

b) Revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo IETAM/CG-
78/2018 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, respecto de la asignacién de regidurias por el principio de

representacion proporcional en el ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas.

c) En plenitud de jurisdiccion, realiza el ejercicio de la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, con el fin de

dotar de certeza juridica los resultados.

d) Inaplica las porciones normativas de los articulos 200 y 202, fraccion |
de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, referente al concepto de

votacion municipal emitida.
e) Ordena la emision de las constancias de asignacion respectivas.

GLOSARIO

Acuerdo IETAM/CG-  Acuerdo del Consejo General del
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78/2018:

Coalicion:

Coalicion JHH:

Consejo General:

Consejo Municipal:

Constitucién Federal:

Constituciéon Local:

Instituto Local:

Ley de Medios:

Ley de Medios Local:

Ley Electoral Local:

LGIPE:

Lineamientos:

PRI:
PT:

Reglamento de
elecciones:

Tribunal Local:

Instituto  Electoral de Tamaulipas
mediante el cual se realiza la
asignacion de las regidurias segun el
principio de representacion
proporcional, correspondiente a
distintos municipios, entre los que se
encuentra Rio Bravo, Tamaulipas

Coalicion Por Tamaulipas al Frente,
integrada por los partidos Accién
Nacional, de la Revolucién
Democrética y Movimiento Ciudadano

Coalicion Juntos Haremos Historia,
integrada por los partidos del Trabajo,
Morena y Encuentro Social.

Consejo General del Instituto Electoral
de Tamaulipas

Consejo  Municipal Electoral del
Instituto Electoral de Tamaulipas, en
Rio Bravo.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de

Tamaulipas
Instituto Electoral de Tamaulipas

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Medios de Impugnacion
Electorales de Tamaulipas

Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas

Ley General de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales

Lineamientos para el desarrollo de la
Sesion  Especial de  Cdémputos
Municipales del Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018 del Instituto
Electoral de Tamaulipas

Partido Revolucionario Institucional
Partido del Trabajo

Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral

Tribunal Electoral del Estado de

Tamaulipas
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas citadas se refieren a dos mil dieciocho, salvo precision en

contrario.

1.1. Jornada electoral. El uno de julio, se llevé a cabo la jornada electoral
en Tamaulipas para elegir, entre otros cargos, a los integrantes del

Ayuntamiento de Rio Bravo.

1.2. Computo municipal. El cinco de julio concluyo la sesion de computo
municipal, en la cual se obtuvieron los resultados que se detallan a

continuacion®:

PARTIDOS POLITICOS,
COALICIONES O VOTOS
CANDIDATOS Ve (LETRA)
INDEPENDIENTES
......... vra
ﬁ \: .,( 20,315 Veinte mil trescientos quince
| CI |
16,411 Dieciséis mil cuatrocientos once
732 Setecientos treinta y dos
12,316 Doce mil trescientos dieciséis
352 Trescientos cincuenta y dos
3,988 Tres mil novecientos ochenta y
G ocho
4.243 Cuatro mil doscientos cuarenta y
[T tres
CANDIDATOS NO .
REGISTRADOS e Setenta y siete
VOTOS NULOS 1,585 Mil quinientos ochenta y cinco
VOTACION TOTAL 58,844 Cincuentay ocho mil
ochocientos cuarentay cuatro

En esa misma fecha se declard la validez de la eleccion y se entrego la
constancia de mayoria a la planilla registrada por la Coalicién, encabezada

por Carlos Rafael Ulivarri Lopez.

1.3. Acta de modificacion al codmputo de la eleccién. En esa misma
fecha el Consejo Municipal, al detectar diversos errores de captura emitio
una nueva acta final de escrutinio y cOmputo municipal, con los resultados

siguientes:

! De acuerdo con el acta de la sesién de cémputo municipal, se presenta la votacion final
distribuida.
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PARTIDOS POLTICOS,
COALICIONES O VOTOS
CANDIDATOS OO (LETRA)

INDEPENDIENTES

ﬁ 19,403 Diecinueve mil cuatrocientos
tres

16,411 Dieciséis mil cuatrocientos once
732 Setecientos treinta y dos
12,439 Doce mil cuatrocientos treinta y
nueve
222 Doscientos veintidés
4,013 Cuatro mil trece
4.243 Cuatro mil doscientos cuarenta y

tres

CANDIDATOS NO

REGISTRADOS 7 Setenta y siete

VOTOS NULOS 1,585 Mil quinientos ochenta y cinco

Cincuentay ocho mil

VOTACION TOTAL 58,844 .
ochocientos cuarentay cuatro

1.4. Recursos de inconformidad locales. El nueve de julio y siete de
agosto, el PRI present6 medios de impugnacion a fin de controvertir, en el
primero, los resultados de la eleccion consignados en la primera acta, asi
como el otorgamiento de la constancia de mayoria; y, en el segundo, los
resultados asentados en la segunda acta de escrutinio y coémputo.

Dichos medios de impugnacion fueron radicados con la clave TE-RIN-
29/2018 y TE-RIN-36/2018, respectivamente.

1.5. Sentencia impugnada. El veinte de agosto, el Tribunal Local declar6
la nulidad de dos casillas, por lo que modificd el computo municipal de la
eleccion y al no haber cambio de triunfador, confirmé la declaratoria de
validez de la eleccion, asi como el otorgamiento de la constancia de

mayoria a favor de la planilla postulada por la Coalicién.

1.6. Primer juicio de revision constitucional electoral. En desacuerdo
con lo anterior, el veinticuatro de agosto el PRI promovio juicio de revision

constitucional electoral.

1.7. Acuerdo de asignacion de regidurias representaciéon
proporcional. En acatamiento a lo ordenado por el Tribunal Local, el
nueve de septiembre el Consejo General emiti6 el Acuerdo IETAM/CG-
78/2018.

1.8. Juicios ciudadanos federales. El trece de septiembre, Ricardo

Fernandez Avifia y Carlos Alfredo Garcia Reyna, presentaron juicios
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ciudadanos a fin de controvertir el acuerdo de asignacion de regidurias
sefalado.

1.9. Segundo juicio de revision constitucional electoral. En esa misma
fecha el PRI presenté segundo juicio de revision constitucional, a fin de

controvertir dicho acuerdo de asignacion.

1.10. Escision. El dieciocho de septiembre, esta Sala Regional determiné
escindir el dltimo juicio de revision constitucional a fin de formar
impugnaciones por cada uno de los municipios sobre los cuales se
reclamaba una incorrecta asignacién de regidurias por el principio de

representacion proporcional.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los juicios
indicados, al tratarse de medios de impugnaciéon, por los que se
controvierten tanto la resolucion de un Tribunal Local relacionada con la
eleccién de ayuntamiento por el principio de mayoria relativa, como la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional,
realizada por el Organismo Publico Local Electoral respecto de
ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas, entidad federativa ubicada dentrc
de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la cual este

organo ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 184, 185, 186, fraccion lll,
inciso b); 192, 195, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 4, 6, parrafo 3; y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medios.

3. ACUMULACION

Del andlisis de las demandas se observa que si bien se controvierten
actos distintos, emitidos por diversas autoridades, en realidad en ambos
casos se trata de determinaciones que guardan relacion con la integracion
del ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas; por tanto, a fin de evitar el
dictado de sentencias contradictorias, procede acumular los expedientes
SM-JDC-1174/2018, SM-JDC-1175/2018 y SM-JRC-361/2018, al diverso
SM-JRC-289/2018, por ser el primero en recibirse en esta Sala, debiendo
agregarse copia certificada de los resolutivos de esta sentencia a los

expedientes acumulados.

o/ 1
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

4. JUSTIFICACION DEL PER SALTUM (SM-JDC-1174/2018, SM-JDC-
1175/2018 y SM-JRC-361/2018)

Esta Sala Regional considera que procede per saltum o via salto de
instancia, el estudio de las demandas de los juicios identificados con las
claves SM-JDC-1174/2018, SM-JDC-1175/2018 y SM-JRC-361/2018,

como lo solicitan los actores, por las razones siguientes:

Aunque existe un medio de impugnacion local que puede agotarse de
forma previa a esta instancia federal, este Tribunal ha sostenido® que los
justiciables estan exonerados de acudir a las instancias previstas en las
leyes electorales locales cuando su agotamiento se traduzca en una
amenaza seria para el ejercicio oportuno de los derechos sustanciales que
son objeto de litigio. Esto es, cuando los tramites de que consten y el
tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar una afectacion
considerable o hasta la extincion del contenido de las pretensiones o de

sus efectos 0 consecuencias.

En el caso que se analiza, los actores controvierten el acuerdo por el cual
el Consejo General realizo la asignacion de regidurias de representacion

proporcional en el ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas.

Si bien pudieron acudir ante el Tribunal Local, con el fin de impugnar la
referida determinacién, lo cierto es que la toma de protesta de los
ayuntamientos en dicha entidad ocurrira el préximo uno de octubre®; por lo
gue esta Sala Regional considera que no es procedente estimar un deber
de los promoventes agotar el mecanismo de defensa ordinario, puesto que
el tiempo que transcurra en la sustanciacion del medio de impugnacion v,
en su caso, la interposicion y tramitacion del medio de defensa federal, se
traduciria en una amenaza al derecho politico-electoral que estiman se les

restringe.

2 Véase la jurisprudencia 9/2001, de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION
DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 5, afo
2002, pp. 13y 14.

% De conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley Electoral Local.
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5. PROCEDENCIA (SM-JRC-289/2018 y SM-JRC-361/2018)

Los juicios de revision constitucional electoral son procedentes ya que
reunen los requisitos generales y especiales previstos en los articulos 8, 9,
parrafo 1, 86 y 88 de la Ley de Medios tal y como se observa a

continuacion:
5.1. Requisitos generales

a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante las autoridades
sefialadas como responsables, en ellas consta la denominacion del partido
actor, asi como el nombre y firma de quien promueve en su
representacion, se identifica el acto que en cada caso se combate, se
mencionan hechos, agravios y las disposiciones constitucionales

presuntamente no atendidas.
b. Oportunidad. Los juicios se promovieron oportunamente.

Por lo que hace al juicio SM-JRC-289/2018, toda vez que la resolucion
impugnada se emiti6 el veinte de agosto, la cual se notifico al partido actor
en la misma fecha® y la demanda se presenté el dia catorce siguiente:

esto es, dentro del plazo legal de cuatro dias.

Respecto del juicio SM-JRC-361/2018, el acuerdo impugnado fue emitidc
el nueve de septiembre y la demanda se present6 el trece siguiente, por lo

cual resulta evidente su oportunidad.

c. Legitimacion. El partido actor esta legitimado para promover el
presente juicio, dado que se trata de un partido politico nacional con

registro ante el Consejo General.

d. Personeria. Maria Isabel Montantes Gonzalez y Alejandro Torres
Mansur cuentan con la personeria para promover estos medios de
impugnaciéon en representacion del PRI, debido a que son sus
representantes propietarios ante el Consejo Municipal y Consejo General,

respectivamente, caracter que acreditan mediante la constancia

* Véase la constancia de notificacién que obra a foja 414 del cuaderno accesorio 1 del
expediente SM-JRC-289/2018.

® Véanse acuses de recibo a fojas 4 del expediente SM-JRC-289/2018 y 5 del SM-JRC-
361/2018.
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respectiva®, ademas la cual es reconocida por las responsables al rendir

sus informes circunstanciados’.

e. Interés juridico. Se cumple con esta exigencia, en virtud de que el
partido accionante controvierte, en el primero de los juicios, la sentencia
del Tribunal Local que modifico los resultados de la eleccion de
integrantes del ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas y confirmé la
declaracion de validez de la eleccion, asi como el otorgamiento de la
constancia de mayoria respectiva; en la cual obtuvo la segunda posicion,
dictada dentro del recurso de inconformidad en el cual tuvo el caracter de

recurrente.

Por otro lado, en el segundo, manifiesta su inconformidad con el acuerdo
de asignacion de regidurias de representacion proporcional de la eleccion

municipal mencionada.
5.2. Requisitos especiales

a. Definitividad y firmeza. En cuanto al juicio SM-JRC-289/2018, la
resolucion impugnada se considera definitiva y firme, porque en la
legislacion del Estado de Tamaulipas® no existe otro medio de

impugnacién que se deba agotar previo a la promocion del presente juicio.

En cuanto al juicio SM-JRC-361/2018, este requisito se ve colmado en
términos del apartado 4 de la presente resolucion.

b. Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito
porque en los escritos de demanda se alega la vulneracion de diversos

articulos constitucionales.

c. Determinancia de la violacién reclamada. Se satisface este requisito
pues, el partido actor, en el juicio SM-JRC-289/2018, controvierte la
resolucion que modificé los resultados y confirmé la declaracion de validez
de la eleccion, asi como el otorgamiento de la constancia de mayoria
respectiva, de la eleccion de ayuntamiento en Rio Bravo, Tamaulipas;
dictada dentro del recurso de inconformidad, en el cual solicitdé entre otras

cosas la nulidad de la eleccion.

Respecto del juicio SM-JRC-361/2018, impugna la asignacién de

regidurias de representacion proporcional en el ayuntamiento mencionado,

® Documentales gue obran agregadas a foja 46 del expediente SM-JRC-289/2018 y a foja
34 del SM-JRC-361/2018.

’ Visible a fojas 53 a 54 del expediente SM-JRC-289/2018 y 77 a 87 del SM-JRC-
361/2018.

8 De conformidad con el articulo 43 de la Ley de Medios Local.
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lo cual se considera determinante para el resultado del proceso electoral,
pues de resultar fundados sus agravios dicha asignacion podria

modificarse.

d. Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La
reparacion es viable dentro de los plazos electorales, pues de acuerdo con
el articulo 195 de la Ley Electoral Local, los miembros de los
ayuntamientos tomaran protesta y entraran en funciones el uno de octubre

del afio de la eleccion.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento del caso

o Juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-289/2018.

La pretension del actor es que se revoque la resolucion del Tribunal Local
gue modificé el computo de la eleccidn, confirmo la declaracion de validez
y el otorgamiento de la constancia de mayoria de la eleccion de
ayuntamiento en Rio Bravo, Tamaulipas, realizada por el Consejo
Municipal, al considerar que no fueron atendidos correctamente los

agravios que plante6 ante esa instancia.

Esto es asi, pues refiere que la sentencia carece de una debida
motivacion y violenta el principio de exhaustividad, pues no atendid la
totalidad de los agravios planteados y no fueron valoradas correctamente
las pruebas presentadas en la instancia local, para lo cual presenta los

agravios siguientes:

a. Modificacién de acta de escrutinio y cOmputo. El PRI sostiene que
fue incorrecto que la autoridad afirmara que la emision de una segunda
acta de escrutinio y computo se debié a un descuido, con lo cual el
Tribunal Local no consider6 que, al haberse modificado el acta
mencionada, el partido no conté con elementos para controvertirla
oportunamente, dejando de lado que no se tratdé de un error sino de una

modificacion sustancial.

Asimismo, refiere que la responsable no valord correctamente las pruebas
a su alcance, pues no considerd gque el acta de modificacidon fue entregada
en copia certificada sin acompafar acta circunstanciada de la diligencia
por la que supuestamente se corrigieron los errores, lo cual fue notificado
hasta el tres de agosto y que fue objeto de impugnacién en el recurso de
inconformidad TE-RIN-36/2018.
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Considera que fue incorrecto que el Tribunal Local sostuviera que el que
no le entregaran las actas circunstanciadas de las casillas que fueron
objeto de recuento, no le generé agravio alguno, en virtud de que se
encontraban presentes en la sesidon de computo municipal, por lo que
tomando en consideracion la modificacion del acta de escrutinio y cOmputo
municipal no estuvo en condiciones de conocer las inconsistencias de

forma oportuna.

b. Inconstitucionalidad e inconvencionalidad del apartado 8 de los
Lineamientos. En relacion con el planteamiento anterior, el partido refiere
que la norma contenida en el apartado mencionado, por la cual se
establece que las actas de computo pueden ser modificadas en caso de
error, transgrede el derecho de tutela judicial efectiva y acceso a la
justicia, contenidos en los articulos 14, parrafo segundo; 16 parrafo
primero y 17 de la Constitucion Federal, asi como los diversos 8, parrafo
1, 23, 25y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por
lo que solicita se inaplique al caso concreto por violar derechos

fundamentales.

c. Violacion a la cadena de custodia. Sostiene el partido que la
responsable incorrectamente concluyé que no se habia violentado la
cadena de custodia, pues no considerdé que se dejaron de observar los
procedimientos y protocolos previstos en el articulo 383 del Reglamento

de Elecciones, asi como lo estipulado en el anexo 14 del mismo.

Lo anterior, debido a que la responsable valoré incorrectamente que la
documental publica que aportdé demostraba que los paquetes electorales
se encontraban sin el resguardo debido, pues para llevar a cabo la misma,
los representantes del partido tuvieron acceso a la bodega donde se
resguardaban los paquetes sin la presencia de la autoridad electoral quien

ademas no hizo observacion alguna.

Ademas, refiere que la responsable fue omisa al no pronunciarse de la
totalidad de las pruebas aportadas por el partido, por lo que no realizé una
valoracion conjunta de éstas, pues la responsable sefial6 que no obraba
en autos probanza alguna respecto de la presunta falta de resguardo y
medidas de seguridad, por lo cual no tomé en consideracion los
testimonios notariales identificados como anexos 5, 6 y 7 del escrito

recursal.

d. Dilacion injustificada en la emision de la resoluciéon. El actor

sostiene que la responsable violentdé su derecho a la tutela judicial
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efectiva, pues la resolucion fue dictada hasta el veinte de agosto, sin que
mediara causa justificada para ello.

e. Indebida valoracién de pruebas respecto de la nulidad de la
votacion por uso indebido de recursos publicos o recursos ilicitos. El
actor sostiene que la responsable valoré indebidamente las pruebas
contenidas en el expediente, pues lo realizé de forma aislada y no atendié

a las solicitudes via informe realizadas por el PRI.

f. Incorrecto andlisis sobre las causales de nulidad de la votacion
recibida en casilla. El partido politico actor sefiala que la responsable no
analiz6 correctamente las causales que hizo valer, especificamente en
cuanto a lo que se refiere a la indebida integracion de las casillas pues se
permiti6 que personas distintas a las autorizadas recibieran la votacion,
respecto de las casillas 1139 basica, 1139 contigua 4, 1139 contigua 6,
1139 contigua 8, 1143 contigua 6, 1145 contigua 3, 1151 basica, 1174
contigua 4, 1185 basica, 1191 bésica, 1192 bésica, 1192 contigua 1 y
1194 basica.

Asimismo, precisa que la responsable valoré incorrectamente las pruebas
relacionadas con la causal de error y dolo en el escrutinio y computo de ls
votacion recibida en casilla, lo que le llevé a concluir que la irregularidac
no fue determinante para la votacion respecto de las casillas 1139

contigua 4, 1140 contigua 3 y 1143 contigua 6.

g. Falta e indebida valoracion probatoria respecto de la solicitud de
nulidad de la eleccién. La responsable no fue exhaustiva al momento de
valorar las probanzas, hechos y constancias, con lo cual se acreditaba la
actualizacion de violaciones graves, sistematicas y determinantes por
parte del candidato de la Coaliciébn, asi como de los Consejeros

Municipales de Rio Bravo.

Lo que lo llevd a realizar un andlisis normativo y jurisprudencial
equivocado pues no considero lo previsto en la jurisprudencia 2/2018 de
rubro NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPARA.

ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.

h. Falta de exhaustividad al no atender la solicitud de inaplicacion del
articulo 294 de la Ley Electoral Local. EI promovente sostiene que la
responsable no atendi6 la solicitud de inaplicacion del articulo
mencionado, pues sin fundar ni motivar, concluye en no realizar el andlisis

debido a que no se acreditaron las irregularidades alegadas.
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i. Violacién sistematica de los principios constitucionales. El actor
refiere que el Tribunal Local no considerdé que se encontraba acreditado
gue en la eleccion en estudio hubo violaciébn a los distintos principios

constitucionales que garantizan elecciones libres, periodicas y auténticas.

) Juicios para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano SM-JDC-1174/2018 y SM-JDC-1175/2018 y juicio de revisidn
constitucional electoral SM-JRC-361/2018.

En esencia los actores de los referidos medios de impugnacion sefalan
gue el Consejo General al emitir el Acuerdo IETAM/CG-78/2018 realizé
una incorrecta aplicacion de la formula de asignacion de regidurias por el

principio de representacion proporcional.

Esto es asi pues en su concepto fue incorrecto que se realizara una
asignacion exclusivamente por partidos politicos, puesto que en realidad

debia hacerse por coaliciones y partidos politicos.

Para lo cual las coaliciones debieron de tomarse como un solo ente para

la asignacion.

Derivado de lo anterior fue incorrecto que se otorgaran en lo individual
regidurias a los partidos que conformaron la Coalicion JHH, sin tomar en

consideracion lo sefialado en el convenio de coalicion que le dio origen.
) Metodologia de andlisis.

En este sentido, dado que la pretension de los actores consiste, por un
lado, en que se revoque la resolucion dictada por el Tribunal Local, y se
declare la nulidad de la eleccién de integrantes al ayuntamiento de Rio
Bravo, Tamaulipas, y, por otro, que se revoque la asignacion de regidurias
de representacion proporcional realizada por el Consejo General, esta
Sala Regional debera definir:

A. Si existi6 o no omisién del Tribunal Local de pronunciarse sobre la
solicitud de inaplicacion del articulo 294 de la Ley Electoral Local y en su

caso, de no haberla, si fue correcta o no la respuesta.

B. Si procede o no la solicitud de inaplicacién por inconstitucionalidad e

inconvencionalidad del apartado 8 de los Lineamientos.

C. Si la sentencia emitida por el Tribunal Local se encuentra debidamente

fundada y motivada.
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D. Si el Tribunal Local analiz6 correctamente las causales de nulidad de la

votacion recibida en casilla planteadas por el PRI en la instancia local.

E. Si el Tribunal Local fue exhaustivo o no al valorar las pruebas

presentadas.

F. Si efectivamente hubo dilacién o no en la emisién de la resolucién

impugnada y, en su caso, si esto se encontraba justificado.

G. Si fue o no correcto y exhaustivo el analisis de nulidad de eleccién por
violacidén a principios constitucionales y por rebase de tope de gastos de

camparia, asi como por violacién a la cadena de custodia.

H. Si fue correcta o no la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional realizada por el Consejo General.

|. Si se respetaron o no las reglas de verificacion de la sobre y sub
representacion al momento de realizar el procedimiento de asignaciéon

mencionado.

De modo que, en atencién a la naturaleza de los argumentos planteados,
este organo jurisdiccional estima que debera analizarse de forma inicial ls
resolucion del Tribunal Local, ya que ella guarda relacién con validez de ls
eleccion de integrantes del ayuntamiento por el principio de mayoria
relativa y con posterioridad los agravios relacionados con la asignacion de

regidurias realizada por el Consejo General.

Asi, primero se analizara el agravio relativo a la presunta dilacion

injustificada en el dictado de la sentencia del Tribunal Local.

Con posterioridad, el resto de los agravios que se vinculan a la resolucién
del tribunal, serdn analizados por temas, atendiendo inicialmente aquéllos
relacionados con la nulidad de la votacion recibida en casilla y, de forma

conjunta, los relativos a la nulidad de la eleccion.

Finalmente, de forma conjunta se estudiardn los agravios tendentes a
controvertir la asignacién de regidurias por el principio de representacion

proporcional realizada por el érgano administrativo electoral.
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Sin que esto cause perjuicio a los promoventes, al atenderse en su

totalidad los disensos expresados”®.

7. Estudio de los agravios relacionados con la eleccion de mayoria
relativa en el ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas (SM-JRC-
289/2018).

7.1. El Tribunal Electoral resolvié dentro de los plazos establecidos
en la Ley de Medios Local, por lo que no incurrié en dilacion en el

dictado de la sentencia.

El PRI sefiala que el Tribunal Local incurrié en dilacién en el dictado de la
sentencia, que no considerd la fecha en que tuvo verificativo la jornada
electoral, pues debia verse que ésta tuvo verificativo el primer domingo de
julio y no el primer domingo de junio como de forma ordinaria sefiala la

Ley Electoral Local.
No asiste razon al actor.

Esto es asi, pues si bien el articulo 207 de la Ley Electoral Local establece
que las elecciones ordinarias se celebraran el primer domingo de junio del
afio que corresponda, lo cierto es que el articulo Quinto Transitorio,
segundo parrafo, de la propia ley sefala que para el proceso electoral en
curso, se realizaria el primer domingo de julio, de acuerdo con lo sefialado
en el numeral Décimo Primero Transitorio de la LGIPE, las elecciones
ordinarias federales y locales de dos mil dieciocho se llevarian a cabo en

esa fecha.

Asimismo, es de precisar que, tal como sefiala el actor, el articulo 75 de la
Ley de Medios Local, refiere que los recursos de inconformidad deberan

resolverse a mas tardar el veinte de agosto del afio de la eleccion.

Por tanto, si la resoluciéon combatida fue emitida en esa fecha es evidente

gue la autoridad responsable no incurrié en dilacién.

Asimismo, tampoco asiste razon al promovente respecto del presunto
agotamiento de su derecho a la tutela judicial efectiva, pues la fecha de
instalacion de los ayuntamientos en el Estado de Tamaulipas es el uno de

octubre, por lo que aun al momento del dictado de la presente resolucion

° Véase la jurisprudencia 4/2000 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, de rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pp. 5y 6.
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cuenta con tiempo suficiente para permitir el desahogo de la totalidad de

los medios de impugnacion™®.

7.2. El Tribunal Local concluy6 correctamente que no se actualizaba
la causal de nulidad de la votacién recibida en casilla por personas
distintas a las autorizadas (articulo 83, fraccién Il de la Ley de

Medios Local).

El actor sefiala como motivo de agravio que el Tribunal Local realiz6 un
analisis incorrecto de la causal de nulidad prevista en el articulo 83,
fraccion Ill, de la Ley de Medios Local, relativo a que la votacién se
hubiera recibido por personas distintas a las autorizadas en las casillas
1139 basica, 1139 contigua 4, 1139 contigua 6, 1139 contigua 8, 1143
contigua 6, 1145 contigua 3, 1151 bésica, 1174 contigua 4, 1185
béasica, 1191 basica, 1192 basica, 1192 contigua 1y 1194 basica.

Refiere que, por un lado, la sentencia es incongruente porque en la
informacién contenida en el cuadro que aparece en la resolucién existen
contradicciones y, por otro, sefiala inconsistencias en cada una de las

casillas mencionadas.

Esta Sala Regional estima que el agravio resulta ineficaz respecto de ls

casilla 1139 basica.

Esto es asi, pues de la simple lectura de la resolucién impugnada, se
advierte que el Tribunal Local determiné anular la votacion recibida en
ésta, pues se demostré que uno de los funcionarios —tercer escrutador— no
fue insaculado por la autoridad electoral y no se encontraba inscrito en el

listado nominal de la seccion electoral correspondiente.

Por tanto, es evidente que respecto de esta se ha visto colmada su

pretension.

Por otro lado, es también ineficaz el agravio relativo a la casilla 1145
contigua 3, pues si bien el actor en su escrito de demanda sefal6 que

controvertia que Alma Delia Marroquin, habia fungido como segunda

19 y/éanse las razones que sustentan la jurisprudencia 8/2011 de rubro IRREPARABILIDAD.
ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL
ACCESO PLENO A LA JURISDICCION, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, NUmero
9, 2011, pp. 25y 26.
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escrutadora!, la autoridad incorrectamente analizd6 que quien habia
fungido con tal caracter habia sido Abraham Martinez Cruz, de acuerdo
con lo asentado en el acta de la jornada electoral respectiva?.

Lo incorrecto del analisis de la autoridad radica en que, por un lado,
Abraham Martinez Cruz fue insaculado como tercer suplente de la casilla
en cuestion, por lo que al encontrarse autorizado para fungir como
funcionario de la mesa directiva de casilla era innecesario el estudio con
base en que apareciera dentro del listado nominal de electores de la

seccion respectiva.

Por otro lado, de la simple lectura del acta mencionada, se advierte que la
ciudadana impugnada fungi6 como segunda secretaria, lo cual no fue

analizado por la responsable.

Lo ineficaz del agravio radica en que dicha ciudadana fue insaculada por
la autoridad electoral para fungir como funcionaria electoral en dicha
seccion electoral, pues del Listado de ubicacién e integracién de mesas
directivas de casilla (ENCARTE)", se advierte que se encontraba
autorizada como primera suplente de la casilla contigua 3 de dicha

seccion.

Ahora bien, respecto de las casillas 1139 contigua 4, 1139 contigua 6,
1139 contigua 8, 1143 contigua 6, 1151 basica, 1174 contigua 4, 1185
basica, 1191 basica, 1192 basica, 1192 contigua 1 y 1194 basica, el

agravio resulta infundado.

Esto es asi, en primer lugar, como refirié la responsable de la lectura de
las actas respectivas se advirtieron inconsistencias en los nombres
presentados por el partido politico actor, los cuales fueron corregidos por

el Tribunal Local.

Al respecto es de precisar que este Tribunal ha sostenido que este tipo de
inconsistencias se encuentran justificadas al tratarse de errores
involuntarios de los funcionarios de casilla que no son profesionales del
Derecho Electoral, sino ciudadanos, por lo cual no procede la nulidad de la
votacion recibida en casilla, cuando los nombres de los funcionarios se

asentaron en la documentacibn de manera imprecisa, es decir, que el

™ Tal como se advierte del escrito que dio origen al recurso de inconformidad TE-RIN-
29/2018, especificamente de la foja 42 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente
SM-JRC-289/2018.

2 L a cual obra agregada a foja 237 del cuaderno accesorio 2 del expediente SM-JRC-
289/2018.

3E| cual obra agregado al expediente en el cuaderno accesorio 6 del expediente SM-
JRC-289/2018, a fojas 554 a 582.
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orden de los nombres y apellidos estd invertido, o son anotados con
diversa ortografia, o falta un nombre o apellido; ya que ello presupone un
error del Secretario, quien conforme a la legislacion debe llenar las

actas'®.

Ahora bien, contrario a lo que sostiene el actor, tal como lo precisé el
Tribunal Local, en cada uno de los casos las personas que fungieron como
funcionarios de casilla y que son controvertidos por el partido actor, se
de electores de la seccion

encontraron en el listado nominal

correspondiente.

Con independencia de lo sefalado por el Tribunal Local, es de precisar
que esta Sala Regional advirti6 que en los siguientes casos los
funcionarios electorales si habian sido insaculados y por tanto designados
para ejercer el cargo de funcionarios de mesa directiva de casilla de

acuerdo con el Encarte.

En cuanto a los funcionarios de las casillas 1151 béasica, 1174 contigua
4, 1191 basica —Margarita Gomez Herrera, Arnoldo Herrera Aguilar y
Marco Antonio Anaya Pérez—, si formaban parte de las personas
autorizadas por la autoridad administrativa electoral nacional, por lo cua
resultaba evidente que se encontraban capacitados para ejercer la funciér

que desempefiaron de primer y tercer escrutador, respectivamente™.

Respecto de las casillas que a continuacion se precisan, si bien los
funcionarios controvertidos no fueron insaculados para participar en las
casillas en las que ejercieron funciones, si fueron insaculados para hacerlo

en otra casilla de esa misma seccion.

ReD | NOMBRE | NOMBRE ACTA |  NOMBRE Ao DL
DESEMPERADO | SEGUNACTOR | DE JORNADA ENCARTE ENCARTE
1139 C4 LUIS LUIS LUIS 1139 C5
Tercer escrutador ARMANDO ARMANDO ARMANDO Tercer
SIFUENTES SIFUENTES SIFUENTES suplente™®
GARZA GARCIA GARCIA
1143 C6 LAURA ITZEL | LAURA ITZEL | LAURA ITZEL | 1143C4
Primera ROJAS GARCIA | ROJAS GARCIA | ROJAS GARCIA | Primera
escrutadora suplente’’
1185B JOSE MORIN | JOSE MARIN | JOSE MARIN | 1185 C1
Segundo MARTINEZ MARTINEZ MARTINEZ Segundo
Escrutador Suplente.

!4 Criterio sostenido por la Sala Superior en las sentencias dictadas en los expedientes
SUP-JIN-252/2006, SUP-JIN-39/2012 y acumulado, SUP-JRC-456/2007 y acumulado, y
SUP-REC-881/2018 y acumulados.

!> Eojas 564, 572 y 577 del accesorio 6 del expediente SM-JRC-289/2018.

®Tal como se advierte a foja 555 del cuaderno accesorio 6 del expediente SM-JRC-
289/2018.

7 Asi se puede observar de la foja 558 del cuaderno accesorio 6 del expediente SM-JRC-
289/2018.
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De ahi que no le asista razén al partido politico actor.

7.3. El Tribunal Local subsané correctamente los rubros
fundamentales faltantes de las actas de escrutinio y computo de las
casillas 1139 contigua 4, 1140 contigua 3 y 1143 contigua 6,
impugnadas por mediar error o dolo en el escrutinio y computo
celebrado en casilla (articulo 83, fraccion IX de la Ley de Medios

Local).

El PRI sefiala que fue incorrecto el andlisis realizado por el Tribunal Local
respecto de la causal de nulidad de la votacion recibida en casilla respecto
de la 1139 contigua 4, 1140 contigua 3y 1143 contigua 6, debido a que,
en su concepto, la falta del rubro fundamental votos de la eleccion para el
ayuntamiento sacados de la urna es contrario al principio de certeza de la

votacion.

El Tribunal responsable sefalé que, respecto de estas casillas, si bien
aparecia en blanco ese rubro a fin de privilegiar la recepcién de la votacion
emitida y respetar la voluntad del electorado, estos datos son subsanables

con otros obtenidos de la misma naturaleza.

Al efecto preciso que las cifras omitidas podian obtenerse de la relacion de
boletas entregadas y de las listas nominales utilizadas en la jornada
electoral, para asi contar con el minimo de dos cifras, lo que en su
concepto era suficiente para hacer las operaciones que permitian

establecer la existencia o no del error y, en su caso, su determinancia.

Al respecto es de precisar que, efectivamente, la jurisprudencia 9/98 de
rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION, refiere que pretender que cualquier
infraccién de la normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la
votacion o eleccién, seria contrario al ejercicio del derecho ciudadano de
votar en las elecciones populares y, por tanto, propiciaria la comision de
todo tipo de faltas a la ley dirigidas a impedir la participacion efectiva del
pueblo en la vida democratica, la integraciéon de la representacion nacional

y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Ademas, debe precisarse que igualmente es criterio de este Tribunal

Electoral que el hecho de que la existencia de rubros en blanco o ilegibles

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.
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dentro de un acta de escrutinio y cOmputo, no necesariamente es causa

de nulidad de la eleccion®®.

De ahi que, se considere correcto que el Tribunal Local al momento de
estudiar la causal de nulidad realizara los ejercicios que considero
necesarios a fin de subsanar el posible error —omisién de asentar en el
acta el total de votos extraidos de la urna—, y con ello dotar de certeza el

resultado de la votacion recibida en las casillas controvertidas.

Con independencia de lo anterior, es de precisar que el partido politico
actor no controvierte el procedimiento realizado por el Tribunal Local, sino
que se limita a realizar una manifestacién vaga, genérica e imprecisa al
sefalar que dicho dato no puede ser sustituido con ningun otro, el cual no
debe ser interpretado como un descuido, de ahi que su argumento deba

desestimarse por genérico.

7.4. La modificacién del acta de escrutinio y cOmputo municipal se

realizd de acuerdo con el procedimiento previsto en la norma.

El PRI sefiala que la autoridad afirm6 de forma incorrecta que la emisién
de una segunda acta de escrutinio y computo municipal se debi6é a ur
descuido, pues no tomé en cuenta que ello implicé que no contara cor
elementos para controvertirla oportunamente, dejando de lado que no se

traté de un error sino de una modificacién sustancial.

Esto es asi, debido a que refiere que no consideré que esa documental se
le entregl sin acompafar acta circunstanciada de la diligencia por la que
supuestamente se corrigieron los errores, lo que le fue notificado hasta el
tres de agosto y fue objeto de impugnacion en el recurso de inconformidad
TE-RIN-36/2018.

Considera incorrecto que el Tribunal Local sostuviera que el que no le
entregaran las actas circunstanciadas de las casillas objeto de recuento,
no le generd agravio, en virtud de que se encontraban presentes en la
sesion de computo municipal, por lo que tomando en consideracion la
modificacion del acta de escrutinio y codmputo municipal no estuvo en

condiciones de conocer las inconsistencias de forma oportuna.

¥ Jurisprudencia 8/97 de rubro Error en la computacién de los votos. El hecho de que
determinados rubros del acta de escrutinio y computo aparezcan en blanco o ilegibles, o
el nimero consignado en un apartado no coincida con otros de similar naturaleza, no es
causa suficiente para anular la votacién, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, pp. 22 a
24,
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Finalmente sostiene que el apartado 8 de los Lineamientos, por el cual se
establece que las actas de computo pueden ser modificadas en caso de
error, transgrede el derecho de tutela judicial efectiva y acceso a la
justicia, contenidos en los articulos 14, parrafo segundo; 16 parrafo
primero y 17 de la Constitucion Federal, asi como los diversos 8, parrafo
1, 23, 25y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por
lo que solicita se inaplique al caso concreto por violar derechos

fundamentales.

7.4.1. El actor no hace un planteamiento de inconstitucionalidad del
apartado 8 de los Lineamientos.

En primer término, es de establecer que, si bien el PRI solicita la
inaplicacion del apartado 8 de los Lineamientos, lo cierto es no se esta
ante un problema de en el que se tenga que elucidar la constitucionalidad

o inconstitucionalidad de la norma referida.

En realidad el actor manifiesta en sus agravios que no fue respetado el
procedimiento previsto en el apartado 8.6 de los Lineamientos®, pues el
no habérsele notificado en qué consistieron los errores motivo de la
modificacion, fue lo impidi6 conocerlos y preparar adecuadamente su

impugnacion.

Ademas, el estudio de constitucionalidad que solicita no puede realizarse
respecto de los preceptos constitucionales y convencionales que sefiala el
promovente, ya que de su simple mencion no es suficiente para que este
organo jurisdiccional atienda su peticion, es necesario que se expongan
los motivos que, en su opinidn, hacen contraria la norma impugnada al

orden constitucional y convencional.
De ahi que la solicitud de inaplicacion resulte ineficaz.

7.4.2. El Tribunal Local motivé correctamente su resolucion respecto

de la validez de la modificacion del acta.

En cuanto a los disensos relacionados con la indebida motivacion de la
resolucion impugnada, respecto de la modificacién del acta, esta Sala

Regional estima que no asiste razén al PRI.

2% 8.6 Procedimiento en Caso de Existir Errores en la Captura.

Si emitidas las actas de cémputo municipal se detecta un error en la captura, la
Presidencia ordenara al auxiliar de captura se realice la correccion en el Sistema de
Computo Municipal; registrando con claridad el tipo de error, la casilla o casillas que
involucra, priorizando siempre generar las actas y asegurar las firmas que den validez a
los documentos.
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Esto es asi, pues de forma correcta el Tribunal Electoral consideré que el
partido politico actor, si cont6 con todos los elementos necesarios para
poder controvertir la totalidad de las casillas que integraron el escrutinio y

computo municipal.

A fin de llegar a dicha determinacion, el responsable, sefial6é que, en el
caso, dentro de los Lineamientos la normativa electoral local,
efectivamente, preveia la posibilidad de realizar correcciones al acta de

escrutinio y computo municipal, aun cuando ya hubiera sido emitida.

En este sentido, refirié el Tribunal Local que, si bien existian dos actas de
la eleccion municipal, lo cierto es que la valida era la segunda de ellas,
atendiendo a que en ésta se habian subsanado los errores de captura que

ocurrieron en la sesion de computo.

Para lo cual valoro la copia certificada de la minuta de reunion de trabajo
del Consejo Municipal de cinco de julio®™, en la cual se realizé la
correccion del acta de computo final de la eleccion de ayuntamiento.

Finalmente, la responsable sefiald, que si bien, el Consejo General habis
incurrido en una omision al no notificarle dicha documental, eso en modc
alguno lo habia dejado en estado de indefension, dado que el actot
conocia el contenido de dicha documental, pues acompafid a su primer
escrito de demanda copia certificada del acta de escrutinio y cémputo®

resultado de la modificacion.

De ahi que concluyera que al conocer el contenido del computo

modificado estuvo en posibilidad de controvertirlo, como lo hizo.

Efectivamente, como se ha precisado el apartado 8.6. de los Lineamientos
preveé la posibilidad de que, al detectarse inconsistencias en la captura de
la votacion durante la sesién de computo municipal, el Consejo Municipal

pueda llevar a cabo la correccién que corresponda.

Para ello, la Presidencia ordenara la correccion en el sistema de cémputo
municipal, para lo cual debera registrarse el tipo de error, la casilla o
casillas involucradas, por lo que al finalizar tal situaciéon debera generarse
el acta respectiva y recabar las firmas que le den validez a dichas

documentales.

% Documental que obra agregada a fojas 304 a 308 y 31 a 35, de los cuadernos
accesorio 1y 3 del expediente SM-JRC-289/2018, respectivamente.

2 Documental que obra agregada a foja 24, del cuaderno accesorio 2 del expediente SM-
JRC-289/2018.
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Asi, en la especie, como lo preciso la responsable de la copia certificada
de la minuta de trabajo, se advierte que se encontraban presentes la
totalidad de las consejeras y los consejeros electorales, quienes firmaron
la minuta, se relatd que debido a que dos consejeras se habian percatado

de los errores se hizo la revision del computo.

Se verifico la informacion asentada en el sistema con las actas
respectivas, llegando a la conclusién de que existian inconsistencias, por
lo que se ordend realizar el ajuste correspondiente y la emision de una

nueva acta de escrutinio y computo municipal.

Ademas, es de precisar que tal como sefialé el Tribunal Local, el PRI se
encontrd en posibilidad de conocer el contenido del acta final y del
cémputo corregido pues presenté como prueba tanto el acta de escrutinio

y cémputo municipal, asi como una impresién del cémputo por casillas®.

De ahi que esta Sala Regional considere que no asiste razén al partido

politico promovente.

7.5. El recuento en sede jurisdiccional no procede respecto de
aquellas casillas que fueron objeto de recuento en sede

administrativa

El partido politico actor refiere que a pesar de haber solicitado en la
instancia local el estudio de constitucionalidad del articulo 294 de la Ley

|24

Electoral Local””, el Tribunal Local se neg6 a realizar el analisis, sin fundar

ni motivar su decision.

Esto es asi, pues sefiala que el tribunal responsable Unicamente refirid
gue al no demostrarse las irregularidades alegadas, no se pronunciaria al
respecto, lo cual, en su concepto, carece de razonabilidad juridica,

incumpliendo con su mandato constitucional.

La autoridad responsable, sefialé que era innecesario el estudio de
constitucionalidad de la norma en cita pues no se habian acreditado las
irregularidades que servian de sustento a la solicitud de recuento realizada

por el actor.

Lo anterior, debido a que el actor sustentaba su peticion de recuento en

sede jurisdiccional en una presunta vulneracion a diversos principios

8 Documental que obra agregada a fojas 25 a 28 del cuaderno accesorio 2 del
expediente SM-JRC-289/2018.

% Articulo 294. En ninguin caso podra solicitarse a la autoridad jurisdiccional electoral
que realice recuento de votos respecto de las casillas que hayan sido objeto de dicho
procedimiento en los Consejos correspondientes.
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rectores en la materia, derivado de la existencia de dos actas de computo
municipal, a partir de las cuales sostuvo desconocia los resultados reales

de la eleccion.

Ademas, en dicha instancia, el actor refiridé que era una irregularidad grave
desconocer los resultados de la votacion recibida en las casillas 1158
contigua 2 y 1197 contigua 1, lo cual generaba incertidumbre y violentaba

el debido proceso.

Situaciones que, en criterio del responsable habian sido solventadas

previamente, de ahi que no procediera atender su solicitud.

Contrario a lo sostenido por la responsable, el partido politico actor solicitd
el recuento en sede jurisdiccional de los paquetes electorales relativos a
las casillas 1158 contigua 2, 1166 contigua 1, 1189 basica, 1197
contigua 1, 1207 béasica, 1209 contigua 1, 2017 basica.

De ahi que, si la responsable Unicamente se pronuncié respecto de las
casillas 1158 contigua 2 y 1197 contigua 1, es evidente que no atendi6 al

principio de exhaustividad de las resoluciones.

7.5.1. El articulo 294 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, no
violenta el principio de tutela judicial efectiva previsto en el diverso
17 Constitucional

El PRI sostiene que la restriccidon al escrutinio y computo contenida en el
articulo 294 de la Ley Electoral Local es contraria a la constitucion, pues
en su concepto desnaturaliza la funcion del Tribunal Local como revisor de
las actuaciones de la autoridad administrativa y garante de la legalidad en
el contexto del sistema de medios de impugnacion.

Menciona que esta disposicion se opone a lo dispuesto en el articulo 17
de la Constitucion Federal, que restringe la posibilidad de efectuar un
nuevo recuento de votos en sede jurisdiccional, si ya hubo uno previo ante
la autoridad administrativa electoral, con lo cual se violenta el debido

proceso y la tutela judicial efectiva.

En este sentido es de precisar que de conformidad con el articulo 116,
fraccion 1V, inciso ), de la Constitucion Federal, las legislaturas de los
estados cuentan con una amplia libertad de configuracion legislativa para
sefalar los supuestos y las reglas para la realizacion, en los ambitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de

votacion.
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Si bien, se mandata a los Congresos de los Estados regular respecto del
procedimiento para recuentos parciales o totales de votacion, en el Pacto
Federal no se establecen limites o parametros especificos a los cuales se
tengan que atener, por lo que resulta evidente que los Estados cuentan
con libertad suficiente para establecer, dentro de los parametros
constitucionales, los mecanismos y requisitos que consideren idéneos

para dotar de certeza las actuaciones de las autoridades electorales.

Por lo que, si el legislador local, en ejercicio de su libertad configurativa,
previé en el supuesto normativo en andlisis, la imposibilidad de que se
realice un nuevo recuento de votos cuando dicho procedimiento haya sido
llevado a cabo ante los Consejos correspondientes, es claro que el mismo
debe prevalecer, de conformidad con lo establecido en lineas anteriores.

La finalidad de la norma se encuentra en evitar la revision de este tipo de
actuaciones efectuadas por las autoridades administrativas electorales -
recuento de votos-, pues al ser 6rganos especializados, cuyo propésito es
dotar de certeza el proceso electoral, la revision de lo ya escrutado
resultaria ociosa, e incluso atentatoria de los principios de certeza juridica

y definitividad.

Al respecto, esta Sala Regional ha sostenido que no podran invocarse
como causa de nulidad, los errores o inconsistencias en el computo de los
votos cometidos por los funcionarios de la mesas directivas, en el caso de
aquellas casillas en las que se hubiere realizado un nuevo escrutinio y
computo por parte del correspondiente Consejo Distrital, salvo que los
errores o inconsistencias advertidos del escrutinio y cémputo llevado a
cabo en la casilla subsistan, a pesar del nuevo escrutinio y computo
llevado a cabo en el Consejo Distrital correspondiente, por no haberse
podido subsanar los errores aritméticos o inconsistencias emanados del

escrutinio y cémputo original.

En ese sentido, tratdndose de casillas en las que se haya verificado un
nuevo escrutinio y computo de la votacion, si procedera el estudio de los
errores aritméticos o inconsistencias hechos valer, cuando el nuevo
escrutinio y cémputo realizado en sede administrativa genere nuevos
errores aritméticos o inconsistencias que pongan en duda la certeza de los

resultados de la votacion recibida en la casilla.

Lo anterior, toda vez que las cifras que se asentaron en el acta de
escrutinio y coémputo original —levantada por los funcionarios de casilla el

dia de la jornada— quedan sin efecto, al ser sustituidas por los nameros
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consignados en la nueva acta levantada con motivo del recuento en sede

administrativa.

Asi las cosas, no asiste la razén al actor, pues de su demanda no se
advierte que haya expuesto nuevas irregularidades derivadas del recuento
en sede administrativa, lo que imposibilitd que se aprobara su peticion de

recuento en sede jurisdiccional.

7.5.2. Es improcedente la solicitud de recuento parcial realizada por

el partido politico actor.

El partido politico actor refiere que a pesar de haber solicitado en la
instancia local el estudio de constitucionalidad del articulo 294 de la Ley

2
[ 5

Electoral Local*®, el Tribunal Local se neg6 a realizar el andlisis sin fundar

ni motivar su decision.

En primer lugar, es de precisar que, de acuerdo al listado de resultados
electorales en las casillas presentado por el actor en la instancia previa, la
casilla 2017 basica no forma parte de las instaladas para la eleccion

municipal en Rio Bravo, de ahi que resulte ineficaz su solicitud.

Respecto de las demas casillas la solicitud de recuento es infundada.

Del acta de la sesi6n de cémputo municipal®®

, se advierte que, debido a
las irregularidades encontradas, se realiz6 un recuento de, entre otras, las
casillas 1158 contigua 2, 1166 contigua 1, 1197 contigua 1 y 1207

basica?’.

Por tanto, al haber sido objeto de recuento por parte de la autoridad
administrativa electoral, no procede la solicitud de recuento en sede
jurisdiccional, al estar en el supuesto de la prohibicion normativa prevista

en el articulo 294 de la Ley Electoral Local.

Ahora bien, respecto de las casillas 1189 basica y 1209 contigua 1, el
actor refirio que la autoridad administrativa electoral se neg6 a realizar

recuento sin fundar ni motivar su determinacion.

% Articulo 294. En ninglin caso podra solicitarse a la autoridad jurisdiccional electoral
gue realice recuento de votos respecto de las casillas que hayan sido objeto de dicho
Eerocedimiento en los Consejos correspondientes.

La cual obra agregada en copia certificada a fojas 595 a 747 del cuaderno accesorio 6
del expediente SM-JRC-289/2018.
>’ Asi se advierte de la foja 114 del acta, la cual corresponde a la 708 del cuaderno
accesorio 6 del expediente SM-JRC-289/2018.
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Al efecto, el articulo 291 de la Ley Electoral Local establece como
supuestos de procedencia para el recuento parcial de votos, los

siguientes:

a. Que todos los votos hayan sido depositados a favor de una de las

opciones politicas -partido politico o candidato-.

b. Que exista falta de coincidencia en los resultados de las actas, se
detecten alteraciones evidentes en las actas que motiven duda sobre el
resultado de la eleccion en la casilla, 0 que no existiere acta de escrutinio

y computo en el expediente ni la tenga el presidente del Consejo.

c. Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos
de las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elementos

a satisfaccion de quien lo haya solicitado.

Ademas, el parrafo segundo de dicho numeral establece la obligacion de
solicitar el recuento parcial de la votacion al inicio de la sesién de computo

gue presuntamente estuviera en segundo lugar de la eleccién que se trate.

Ahora bien, en el caso, de la lectura del acta de la sesion de computo
municipal se advierte que al inicio de ésta el PRI, por conducto de su
representante ante el Consejo Municipal, no presento o hizo la solicitud de

recuento parcial respecto de las casillas que considerara pertinente.
De ahi que no cumpliera con el requisito en mencion.

Ahora bien, esta Sala Regional advierte que durante la sesién de cOmputo
municipal la representante del partido politico actor, al momento de
realizar el computo de las casillas controvertidas, solicitdé la reserva de

éstas a fin de que se incluyeran para un recuento parcial.

Al respecto el presidente del Consejo Municipal expreso los
razonamientos por los cuales consideré que no era susceptible de ser
atendida la peticidn, pues, en cuanto a la casilla 1189 béasica, no existian
inconsistencias en los datos asentados y, por lo que hace a la casilla 1209
contigua 1, la inconsistencia de datos entre las actas se solventé al

revisar el acta que se encontraba en el paquete electoral®®.

%8 Asi se advierte a fojas 687 y 700 del cuaderno accesorio 6 del expediente SM-JRC-
289/2018.
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Por tanto, al haberse asentado los motivos que dieron origen a dicha
determinacion, se cumplié con el supuesto previsto en el articulo 297 de la
Ley Electoral Local®.

En consecuencia, no es procedente la solicitud de recuento en sede

jurisdiccional.

7.6. ElI Tribunal Local si valoré correctamente las pruebas

relacionadas con la presunta violacion a la cadena de custodia.

El partido politico actor sostiene que la responsable incorrectamente
concluyé que no se habia violentado la cadena de custodia, pues no
consider6 que se dejaron de observar los procedimientos y protocolos
previstos en el articulo 383 del Reglamento de Elecciones, asi como lo

estipulado en el anexo 14 del mismo.

Lo anterior, debido a que, en su concepto, la responsable realiz6 una
incorrecta valoracion de la prueba documental publica que aporté, en la
gue supuestamente se demostraba que los paquetes electorales se
encontraban sin el resguardo debido, pues para llevar a cabo la misma,
los representantes del partido tuvieron acceso a la bodega donde se
resguardaban sin la presencia de la autoridad electoral, quien afirma nc

hizo observacién alguna.

Ademas, refiere que la responsable fue omisa que no pronunciarse de la
totalidad de las pruebas aportadas por el partido, y en consecuencia no
realizd una valoracion conjunta de ellas, pues sefalé que no obraba en
autos probanza alguna respecto de la presunta falta de resguardo y
medidas de seguridad, dejando asi de tomar en consideracion los
testimonios notariales identificados como anexos 5, 6 y 7 del escrito

recursal.
No asiste razén al partido politico actor.

Esto es asi, pues de la lectura de la resolucion impugnada se advierte que
la responsable si valord las pruebas 5 y 6°° sefialadas por el partido
politico actor, las cuales consisten en dos testimonios notariales relativos a

las fe de hechos levantadas con motivo de la peticion de la representante

2 Articulo 297. Cuando exista una peticion infundada de recuento, y asi lo acuerde el
Consejo respectivo, se asentaran en el acta correspondiente los motivos y fundamentos
g)oara dicha determinacion.

Testimonios notariales que obran agregados a fojas 3 a 14 del cuaderno accesorio 2
del expediente SM-JRC-289/2018.
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del partido politico actor respecto de las condiciones en que se encontraba

el resguardo de los paquetes electorales.

Asi, del andlisis de dichas documentales, el Tribunal Local concluyd que
no generaban indicio de que los paquetes electorales, en especial las
actas de escrutinio y computo hayan sido descuidadas o indebidamente

resguardadas por parte del Consejo Municipal.

Pues, efectivamente en el testimonio notarial identificado con el nUmero de
anexo 6, la responsable advirtio que el fedatario publico habia precisado
gue al momento de la celebracion de dicha diligencia —dos de julio— la
bodega electoral se encontraba cerrada y con sellos que no habia sido
alterados, en tanto que respecto de la identificada con el nimero 5 —
celebrada el cinco de julio una vez concluida la sesién de computo
municipal—, el fedatario sefial6 que las actas de escrutinio y computo se
encontraban bajo resguardo en un archivero en la sede del Consejo

Municipal.

Por tanto, tal como sefialé el tribunal responsable, no se acreditdé la

vulneracion de la cadena de custodia que referia el partido politico actor.

Finalmente, es de precisar que el testimonio notarial identificado con el
namero 73! a que hace referencia el partido politico actor, si bien contiene
una fe de hechos ésta se refiere a diversos hechos, actos y fotografias
gue se encontraban en internet, por tanto al no guardar relacion con el
agravio aqui indicado, de ahi que la responsable no tuviera la obligacion

de pronunciarse respecto de esta probanza.

7.7. Las irregularidades sefialadas por el PRI no son determinantes

para el resultado de la eleccidn.

El PRI sostiene que la resolucién impugnada es contraria a derecho, pues
el Tribunal Local de forma incorrecta determind que no se habian
actualizado los supuestos de nulidad de la eleccion.

En este sentido, el partido politico actor refiere que, respecto del uso
indebido de recursos publicos o recursos ilicitos, asi como respecto de la
presunta actualizacion de violaciones graves, sistematicas vy
determinantes por parte del candidato de la Coalicién, asi como de los

Consejeros Electorales de Rio Bravo, la responsable no valoro

31 Fe de hechos fuera de protocolo, la cual obra agregada a fojas 15 a 22 del cuaderno
accesorio 2 del cuaderno accesorio 2 del expediente SM-JRC-289/2018.
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correctamente la totalidad de las pruebas aportadas y en el segundo caso,

ademas, dej6 de valorar otras mas.

Lo que lo llevd a un analisis normativo y jurisprudencial que juzga
equivocado, pues no consider6 las razones que sustentan la
jurisprudencia 2/2018 de rubro NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE

DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.

El actor refiere que indebidamente el Tribunal Local no consideré
acreditado que en la eleccion se violentaron los distintos principios

constitucionales que garantizan elecciones libres, periddicas y auténticas.
Esta Sala Regional estima que los agravios son ineficaces.

Esto es asi, pues en el caso concreto no se actualiza el caracter

determinante de la nulidad de la eleccion.
7.7.1. No se actualiza el aspecto cuantitativo de la determinancia

El articulo 99 de la Constitucion Federal establece que las Salas de este
Tribunal Electoral podran declarar la nulidad de las elecciones sdlo por las

causales que expresamente se establezcan en las leyes.

Por su parte el articulo 116, parrafo segundo, norma IV, inciso m), de lg
propia Constitucion Federal sefiala que las legislaturas de los Estados, a
través de las leyes respectivas, fijaran las causales de nulidad para las
elecciones de gobernador, diputados locales y ayuntamientos.

Ademas, en materia de nulidades el articulo 41, parrafo segundo, base VI,
parrafo tercero, de la Constitucion Federal se precisa la obligacion de
establecer un sistema de nulidades, en los ambitos federal y local, por
violaciones graves, dolosas y determinantes, y en su parrafo cuarto se
establece que se entenderan como determinantes cuando la diferencia de
la votacion obtenida entre el primero y segundo lugares sea menor al

cinco por ciento, en los casos siguientes:

a. Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto total

autorizado;

b. Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y

television, fuera de los supuestos previstos en la ley; y

c. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos

en las campanas.



30

SM-JRC-289/2018
Y ACUMULADOS

Ahora bien, el articulo 78 bis, parrafos 1y 2, de la Ley de Medios, precisa
gue las elecciones federales y locales podran ser declaradas nulas por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en el
articulo 41 de la Constitucion, fijando la determinancia en los mismo

términos sefalados en el parrafo previo.

Por su parte el numeral 20, parrafo segundo, base IV, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Local sefala igualmente que se consideraran
causas de nulidad por violaciones graves, entre otras, cuando se reciban o
utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanfas, en el entendido que debera acreditarse la determinancia de la
irregularidad cuando la diferencia de votacion obtenida entre el primero y

segundo lugares de la eleccion sea menor al cinco por ciento.

Asimismo, el articulo 84 de la Ley Electoral Local precisa los casos en que
podra declararse la nulidad de una eleccién; circunstancias que, en
términos del articulo 85 de la propia ley, deberan ser determinantes para
el resultado de la eleccion correspondiente.

Finalmente, el articulo 85 Bis de la Ley Electoral Local, sefala que seran
nulas las elecciones en el Estado en los casos previstos por el articulo 41

de la Constitucion Federal y 78 bis de la Ley de Medios.

Derivado de lo anterior, se puede concluir que, efectivamente, en caso de
solicitar la nulidad de la eleccion por violaciones graves y sistematicas, es

necesario que se actualice el supuesto de la determinancia.

Asi, el caracter de determinante, de acuerdo con la normativa aplicable, se
podra acreditar cuando la diferencia de votacion entre el primero y

segundo lugares de la eleccidn sea menor a un cinco por ciento.

En la especie el total de votos emitidos en la eleccién fue de cincuenta y
ocho mil trescientos setenta y dos (58,372)%, por lo que el cinco por ciento
de dicha cantidad es igual a dos mil novecientos dieciocho punto sesenta
(2,918.60).

Ahora bien, la diferencia de votacion entre el primer y segundo lugares es

la siguiente:
COALICION O PARTIDO VOTACION
Coalicion Por Tamaulipas al Frente 19,197
PRI 16,269
DIFERENCIA 2,928

%2 De acuerdo con la recomposicién del computo realizada por el Tribunal Local, producto
de la anulacion de la votacién recibida en las casillas 1139 basica y 1143 contigua 1.
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Por tanto, si la diferencia de votacion entre los dos primeros lugares es
igual a dos mil novecientos veintiocho votos (2,928), lo cual representa el
cinco punto cero uno por ciento (5.01%) de la votacion total, ello implica
gue, no es menor sino ligeramente mayor al cinco por ciento, por tanto no
se actualiza la determinancia cuantitativa sefialada en la normativa

aplicable.

7.7.2. El actor no acreditdé el elemento determinante en su aspecto

cualitativo.

Agotada la revision de la determinancia en su aspecto cuantitativo,

procede ahora el andlisis de ésta desde su perspectiva cualitativa.

Este Tribunal Electoral ha sostenido el criterio consistente en que la
determinancia puede ser analizada desde dos perspectivas, una

cuantitativa y otra cualitativa®.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que cuando la diferencia de
votacién sea mayor o supere al cinco por ciento, la determinancia puede
acreditarse a partir de otros elementos®, pues las violaciones previstas en
el articulo 41, parrafo segundo, base VI, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal, requieren valorar otros aspectos, como son, entre ellos la posible
afectacién a los principios rectores del proceso electoral y, a partir de esto,

establecer si la violacién trascendié de manera determinante.

Asi, quien haga valer la causal de nulidad de la eleccién, cuando el
caracter cuantitativo de la determinancia no se colme como es en el caso,

tendra la carga de probarla desde el aspecto cualitativo.

Por tanto, sera tarea del juzgador analizar las circunstancias particulares
de cada caso para establecer validamente si las conductas demostradas
violentaron o no los principios constitucionales que rigen el sistema
electoral, o bien si afectaron al resultado de la eleccién, al desarrollo del
procedimiento electoral o a la eleccion.

3 véase la tesis XXX1/2004 de rubro NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD, consultable
en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, pp. 725y 726.

3 Véase la resolucion dictada en la contradiccion de criterios SUP-CDC-2/2017.
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Lo anterior de conformidad las razones que sustentan la jurisprudencia
2/2018%, de rubro NULIDAD DE LA ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS

DE CAMPARNA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.

En la especie, el actor sefiala que se actualiza la causal de la nulidad de la
eleccion debido a que, por un lado, existieron violaciones graves,
sistematicas y determinantes por parte del candidato de la Coalicion, asi
como de los Consejeros Electorales de Rio Bravo y, por otro, porque
afirma hubo uso indebido de recursos publicos, con lo cual se violentaron

los principios rectores de la materia electoral.

En cuanto a las violaciones graves, sistematicas y determinantes de parte
del candidato y de los integrantes del Consejo Municipal, el actor las
busco sustentar en la realizacion de diversos actos de campafa que, en
su concepto, implicaron conductas contrarias a la normativa electoral,
especificamente hacer uso de recursos de procedencia ilicita; y la
violacibn a las reglas de la cadena de custodia de los paquetes
electorales.

Al respecto, es de mencionar que por lo que hace a los eventos de
campafa, de la resolucion combatida, se advierte que la responsable
realiz6 un analisis individual y en conjunto de las pruebas que fueron
aportadas en el expediente, de cuyo estudio consideré que no era posible
concluir que el candidato de la Coalicion hubiere utilizado recursos de

procedencia ilicita, por lo cual estimé infundado el agravio respectivo.

Aqui lo ineficaz del agravio radica en que el actor si bien sefiala que
existié una falta e indebida valoracion probatoria, no sefala cuales fueron
los elementos de prueba que dejaron de ser valorados por la responsable,

tampoco especifica en qué consistid la indebida valoracion.

Por tanto, su alegacién es vaga, genérica e imprecisa, de manera que esta
Sala Regional se encuentra impedida para realizar el analisis que solicita

el inconforme.

Ahora bien, en cuanto a la violacion de la cadena de custodia de los
paquetes electorales, como se precisé en esta sentencia, no se acreditd
gue hubiese ocurrido esta irregularidad, por lo cual no puede ser

considerada como causa de nulidad de la eleccion.

% Jurisprudencia aprobada por la Sala Superior, pendiente de publicacién y consultable
en la pagina de internet http://www.te.gob.mx
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En cuanto al uso de recursos publicos, el actor sefiala que la responsable

no analizé la totalidad de los medios de conviccién que tuvo a su alcance.

Con el fin acreditar su dicho, el promovente allegd como prueba
superveniente®, la resolucion dictada por Sala Superior en los
expedientes SUP-REP-675/2018 y acumulados, que confirmé a su vez la
resolucién emitida por la Sala Especializada en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SRE-PSD-162/2018.

A partir de estas decisiones, en su concepto, se acredita el elemento

determinante de la nulidad de la eleccion por uso de recursos publicos.

Al respecto es de precisar que dichas resoluciones son hechos notorios*’
para esta Sala Regional, en términos del articulo 15 de la Ley de Medios.

No obstante lo razonado en las ejecutorias, como se mostrara en
adelante, en criterio de este 6rgano jurisdiccional, no se acredita el

caracter determinante de la irregularidad alegada.

Es de precisar que, efectivamente, como se cita en la resolucion dictada
en el procedimiento sancionador, en la que tuvo por acreditada, en e
municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, la irregularidad consistente en ls
entrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue algur
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio,
ya sea por si o interpésita persona, esta conducta esta prohibida a los
partidos, candidaturas, a sus equipos de campafia, como a cualquier
persona, por constituir un indicio de presion al elector para obtener su

voto®,

En esa decision se concluyéo que el encargado del despacho de la
Secretaria de Bienestar Social del Estado de Tamaulipas falté al principio
de neutralidad e imparcialidad del servicio publico para influir en la
competencia al hacer uso del programa social Bienestar Alimentario

Despensas.

% Mediante escrito recibido en la oficialia de partes de esta Sala Regional el nueve de
septiembre, el cual obra agregado a foja 107 del cuaderno principal del expediente SM-
JRC-289/2018.

37 véanse las razones que sustentan la jurisprudencia 2a./J. 27/97 de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, tomo VI, julio de 1997, p. 117, identificable con el nimero de
registro 198220

% De acuerdo con lo previsto en el articulo 209, parrafo 5 de la LGIPE.
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Lo que indica implic6 un beneficio directo en especie que pudo
identificarse con las opciones politicas que estuvieron expuestas, al
momento de que la ciudadania recibié los apoyos de dicho programa

social.

Sin embargo, contrario a lo que sostiene el actor la Sala Especializada
determind que las candidaturas que se habian visto beneficiadas por la
implementacion de dicho programa social eran las correspondientes a la
Presidencia de la Republica y las Senadurias en el Estado de Tamaulipas

postuladas por la Coalicion Por México al Frente®.

Esto es asi, pues quedod acreditada la existencia de propaganda de los
candidatos a esos cargos y que los formatos de apoyo los identificaban

con tal caréacter.

Ademas, es de precisar que, al momento de la individualizacién de la
sancion, la Sala Especializada impuso Unicamente una amonestacion
publica a los partidos politicos integrantes de esa coalicién y referencié
gue no se habia demostrado la participacion directa de los partidos que

conformaron la coalicidon o de sus candidatos.

Por estas razones, expuestas en la propia determinacion, a partir de ella,
no puede concluirse, como sugiere el actor, la existencia de una
participacion o un beneficio a la planilla de candidatos postulada por la

Coalicion al ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas.

Para esta Sala Regional el partido politico actor no acredito que los
beneficios de los programas sociales se hubieran entregado en eventos
masivos o en alguna modalidad que afectara el principio de equidad en la
contienda electoral, respecto de la renovacion de integrantes del
ayuntamiento de Rio Bravo Tamaulipas, como sugiere el criterio que
respecto a la entrega de programas sociales durante procesos electorales
se contiene en la tesis LXXXVIII/2016%° de rubro PROGRAMAS SOCIALES.
SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN
MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA

ELECTORAL.

Los programas sociales, en especifico aquellos que se implementan para

apoyar en caso de riesgo, inundacidbn o desastres naturales, como

% Conformada por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica y
Movimiento Ciudadano.

“0 Tesis aprobada por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 19, 2016, pp. 65y 66.
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también los que ven a apoyar la alimentacién de las personas que habitan
en zonas de marginacion alta, o de pobreza extrema, no son acciones que
se mandate su suspension o eliminacion durante el desarrollo de los
procesos electorales. No existe en palabras llanas una prohibicién de base

constitucional o legal.

La normativa electoral y la interpretacion realizada por este Tribunal
Electoral, respecto de la ejecucion o desarrollo de dichos programas ha
permitido perfilar directrices claras bajo las cuales, se ha sostenido que
per se su ejecucion durante las fases de un proceso electoral, no
constituye en si misma una trasgresion al principio de neutralidad
electoral, como tampoco una vulneracion a la equidad en la contienda;
también ha permitido clarificar que es imperativo para el operador juridico,
para el juez electoral, analizar las circunstancias particulares de cada
caso, para determinar si existen elementos objetivos y suficientes para
concluir que el programa social se ha empleado con fines electorales, con

lo que se aparta de la razon que justifica su existencia misma.

Como lo permite sostener la tesis sefialada, lo que en modo alguno podré
dejarse de considerar lesivo a los principios rectores del proceso electora
es que se tergiversen los fines de un programa social y se genere

clientelismo.

No podra en ninguna forma permitirse por las autoridades electorales que
mediante la recepcion de un apoyo del programa se condicione el voto de
sus beneficiarios o sus familias, tampoco que la entrega de apoyos se
difunda en tiempos de proceso electoral, menos adn, que en eventos de
campafa se haga entrega de bienes 0 servicios que corresponden al

programa social.

La consecuciéon o no suspension de los programas sociales impone el
deber de mayor cuidado y de especial atenciébn de su fiscalizacién e
incluso de su monitoreo por parte de la autoridad administrativa electoral,

para evitar se usen con un fin distinto a aquel para el que fueron creados.

Es en esta légica de contexto y de ponderacion de las circunstancias del
caso que sin dejar de observar que el programa social Bienestar
Alimentario Despensas, provee justamente de despensas, de alimentos a
familias de escasos recursos, sin dejar de hacernos cargo de que se trata
de un programa del gobierno del Estado, que se cred en efecto al inicio

practicamente del proceso electoral, y que conforme a sus fines tiene
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como objetivo general contribuir a la seguridad alimentaria de las familias
con algun grado de pobreza y de marginacion, mediante la entrega de
apoyos alimenticios que coadyuven a mejorar las condiciones de
economia familiar; y como objetivo especifico, otorgar un apoyo
alimenticio con articulos similares a la canasta basica, a familias
tamaulipecas de los cuarenta y tres municipios, en condiciones de
vulnerabilidad social y personas que se encuentren por debajo de la linea

de bienestar**.

Sin pasar por alto que las despensas son un bien que entregado como
apoyo es altamente sensible a la poblacion de escasos ingresos, como
tampoco que en época de campafia, aun sin que se pida o se sugiera
buscar empatias a favor de la obtencién de votos, cierto es que en la
especie, las pruebas que obran en el expediente no muestran, por cuanto
hace a la eleccidén que se analiza, en primer término una entrega distinta a
la permitida; no se obtuvo prueba de una difusion de dicho programa,
como lo prohibe el criterio traido a cita, como tampoco esta documentado
siquiera indiciariamente que se haya dado una entrega masiva de apoyos,
tampoco que su entrega se haya vinculado o relacionado con las
candidatas y candidatos propuestos por el partido en el gobierno; como
tampoco se cuenta con testimonios que refieran aspectos relevantes para
considerar que su entrega suponia por si misma, buscar empatias a favor
de las candidaturas propuestas por dicho partido, incluidas las que atafien

a la eleccién que se revisa.

No esta relacionada en autos, cantidad de despensas entregadas en el
ayuntamiento de Rio Bravo, tampoco se sabe a quién o a cuantas
personas y en qué colonias y cuando fueron entregadas, de manera que
pueda determinarse, con objetividad, y relacién a los resultados obtenidos
en esas casillas, que los apoyos del programa social pudieran haberse
traducido en un factor eficiente para sumar votos y determinar el triunfo de

la coalicién que obtuvo la mayoria.

Por todas estas razones, y contrario sensu, ponderando la importancia
gue tiene el que el voto de la mayoria se respete y surta plenos efectos, es
gue el desarrollo de este tipo de programas, se insiste, sin dejar de
reconocer la influencia que puede tener en los votantes, por las
condiciones de déficit en la demostracion de aspectos que se estiman por
demas necesarios, como los que han sido destacados antes, no es posible

*! De acuerdo con el apartado 3. Objetivos, de las Reglas de Operacion del programa
Bienestar Alimenticio Despensas, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Tamaulipas el siete de noviembre de dos mil diecisiete.
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considerar que perfild6 en forma determinante la diferencia de votos

existentes y con ello el triunfo en el proceso electoral.

Por tanto, como se sefalé previamente no se cumple con el elemento
determinante de la causal y por tanto no procede la peticién de nulidad de

la eleccion por las razones solicitada.

8. Andlisis de los agravios relacionados con la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional (SM-JDC-
1174/2018, SM-JDC-1175/2018 y SM-JRC-361/2018).

Los actores refieren que el Consejo General al emitir el Acuerdo
IETAM/CG-78/2018 realizé una incorrecta aplicaciéon de la férmula de

asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional.

Esto es asi pues en su concepto fue incorrecto que se realizara una
asignacion exclusivamente por partidos politicos, puesto que en realidad

debia hacerse por coaliciones y partidos politicos.

Para lo cual, refieren, las coaliciones debieron de tomarse como un solo

ente para la asignacion.

Derivado de lo anterior fue incorrecto que se otorgaran en lo individua
regidurias a los partidos que conformaron la Coalicion JHH, sin tomar en

consideracion lo sefalado en el convenio de coalicién que le dio origen.

8.1. La asignacion de regidurias de representacion proporcional se
debe entender por partidos politicos y planillas registradas por

candidaturas independientes.

Esta Sala Regional estima que asiste razén a los actores, respecto del
agravio relativo a que de forma incorrecta el Consejo General asigno
regidurias en lo individual a los partidos politicos Morena y Encuentro
Social que conformaron la Coalicion JHH, cuando derivado del convenio

de coalicién unicamente le correspondia al PT.

El articulo 223 de la Ley Electoral Local sefala que los partidos politicos y
coaliciones tendran derecho de solicitar el registro de candidatos a los

cargos de eleccion popular.

Por su parte el articulo 237 de la misma ley, precisa que las candidaturas
a integrantes de los ayuntamientos se registrardn mediante planillas

completas.
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Ademas, el numeral 199 sefiala que para la asignacién de regidores por el
principio de representacion proporcional se atendera al orden en que los
candidatos a regidores hayan sido registrados en su planilla.

De lo anterior se advierte que, efectivamente, las planillas de candidaturas
a integrantes de los ayuntamientos pueden ser registradas tanto por

partidos politicos como por coaliciones.

Asimismo, la ley sefiala que la lista que conforma la planilla de
candidaturas a los ayuntamientos sera la que se utilizara para la

asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional.

Esto es asi, pues de acuerdo con el articulo 200 de la Ley Electoral Local,
quien obtiene el triunfo por mayoria relativa no participa de la asignacion
de representacion proporcional.

Ademas, el articulo 89, parrafo primero, de la Ley Electoral Local precisa
gue las coaliciones se regiran por lo dispuesto en la Ley General de

Partidos Politicos.

En este orden de ideas, los articulos 87, parrafo 14 y 89 de la Ley General
de Partidos Politicos, establecen que para el registro de coaliciones, los
partidos integrantes deberan, en su oportunidad registrar por si mismos
las listas de candidaturas a diputaciones y senadurias por el principio de

representacion proporcional.

Asi, tomando en consideracion que las reglas contenidas en dicha Ley en
materia de coaliciones se aplicardn a nivel nacional, esto es asi, pues se

esta en presencia de una norma de carécter general.

Por tanto, de una interpretacion sistematica y funcional de las normas
citadas, esta Sala Regional concluye que, en el Estado de Tamaulipas, los
partidos politicos que pretendan coaligarse para contender por algun
cargo de eleccién popular tienen la posibilidad, en lo individual, de
registrar listas de candidaturas para contender por los cargos de
representacion proporcional. Posibilidad que deriva de lo sefalado, en

particular, por el articulo 89 de la Ley General en comento.

En el caso, toda vez que los partidos integrantes de la Coalicion JHH no
registraron, cada uno, en lo individual listas de candidaturas para participar

de la eleccion de regidurias en el ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas,
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se considera necesario atender a lo que previeron dentro de su convenio

de coalicién®?.

Asi, de la clausula quinta, parrafo tercero y del anexo del convenio citado,
se advierte que, para el caso del ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas,
las candidaturas tendrdn como origen y adscripciobn partidaria

exclusivamente al PT.

Por tanto, al no haber obtenido la Coalicion JHH el triunfo por el principio
de mayoria relativa, la planilla registrada, por mayoria relativa, para
efectos de asignacidon de representacion proporcional se traduce en la lista

de candidatos que podra ser tomada en cuenta.

Con base en lo expuesto se concluye que los partidos politicos pueden, en
lo individual registrar una lista de candidaturas cuando pretendan
contender a los cargos por el principio de representacion proporcional y en

este caso no lo hicieron asi.

La inteleccion que se sustenta, guarda funcionalidad y da congruencia al
sistema, protegiendo la representatividad, el pluralismo politico y
garantizando el derecho de autodeterminacion de los partidos politicos,
pues con ello se salvaguarda que puedan participar en igualdad de
condiciones al interior de los 6rganos colegiados de gobierno, asi como ls

participacion de las minorias en éstos.

De ahi que, en consecuencia resulte fundado el agravio y suficiente para
revocar el acuerdo de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, exclusivamente por lo que hace al

ayuntamiento de Rio Bravo, emitido por el Consejo General.

9. PLENITUD DE JURISDICCION

Al haberse revocado el acuerdo impugnado y ante la proximidad de la
toma de protesta del 6rgano municipal —uno de octubre—, en atencién a lo
previsto por el articulo 17 de la Constitucion Federal, asi como lo
dispuesto en el articulo 6, parrafo 3, de la Ley de Medios, lo procedente es
gue esta Sala Regional asuma jurisdiccion y se pronuncie respecto del
fondo del asunto, tomando en cuenta que el motivo de disenso, radica en
una incorrecta aplicacion del procedimiento de asignacion de regidurias de

representacion proporcional de parte del Consejo General.

*2 Documental que obra agregada en copia certificada dentro del expediente SM-JDC-
1175/2018.



SM-JRC-289/2018
Y ACUMULADOS

9.1. Anadlisis de la férmula de asignacidn de regidurias por el principio

de representacion proporcional.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 130, primer parrafo, de la
Constitucion Local; 4, parrafo primero, del Cédigo Municipal para el Estado
de Tamaulipas; y 194 y 197, fraccion IV, de la Ley Electoral Local, en
relacion con el punto Primero del acuerdo IETAM/CG-12/2017, el
Ayuntamiento de Rio Bravo se integrara mediante la aplicacion de los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional de la

siguiente manera:

Una presidencia municipal, dos sindicaturas y doce regidurias de mayoria

relativa, asi como seis regidurias de representacion proporcional.
El triunfo de mayoria relativa fue a favor de la Coalicion.

9.1.1. Resultados de la eleccion y determinacion de participantes en
la asignacién de regidurias de representacion proporcional.

A fin de poder realizar el procedimiento de asignacion de regidurias, se

considera necesario traer a cita los resultados de la eleccion municipal.

PARTIDOS POLITICOS,
COALICIONES O

CANDIDATOS HeTes
INDEPENDIENTES
% il 19,197

GHD | 16,269

morena 9,317
*
PT 1,854
U
(((((((((( o 1,031
719
220
4,165
3,950
CANDIDATOS NO 75
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 1,575

VOTACION TOTAL 58,372
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De lo anterior, se obtiene la votacién municipal emitida®.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 200, de la Ley Electoral
Local*, sélo los partidos que obtengan méas del uno punto cinco por ciento
(1.5%) de votacion podran participar de la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, con excepcién de aquél que haya obtenido el
triunfo por mayoria relativa y, de acuerdo al apartado anterior de la
presente sentencia, aquéllos que no hubieren registrado listas de

candidaturas para participar.

De esta manera, conforme lo establece el articulo 200 de la Ley Electoral
Local,* los actores politicos que obtengan como minimo el 1.5% de dicha
votacion podran participar en la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional, con excepcion de aquél que haya
obtenido el triunfo por mayoria relativa y, de acuerdo con el apartado
anterior de esta sentencia, aquellos que no registraron listas de

candidaturas para participar.

Asi, aquellos actores politicos que obtuvieron por lo menos el 1.5% de la
votacion municipal emitida, se les asignard de manera directa una
regiduria de representacion proporcional, conforme lo dispone el articulc
202, fraccién |1, de la Ley Electoral Local.*®La porcién normativa er
mencion establece el umbral de acceso y el porcentaje de asignacion
directa de regidurias con fundamento en la “votacion municipal emitida”,
gue comprende la totalidad de sufragios que se emitieron, lo cual es
incorrecto, pues se toman en cuenta votos que de ninguna manera se
reflejardn en cargos de eleccion popular, a saber: los votos nulos y los

votos en favor de candidaturas no registradas.

3 Articulo 202, fraccion 1V, de la Ley Electoral Local.

* Articulo 200. Tendran derecho a la asignacion de Regidores de representacion
proporcional, los partidos politicos que en la eleccion de Ayuntamientos no hayan
obtenido la mayoria relativa, siempre que la votacion recibida a su favor sea igual o
mayor al 1.5 % del total de la votacidn municipal emitida para el Ayuntamiento
correspondiente.

“ Articulo 200.- Tendran derecho a la asignacion de Regidores de representacion proporcional, los
partidos politicos que en la eleccién de Ayuntamientos no hayan obtenido la mayoria relativa,
siempre que la votacion recibida a su favor sea igual o mayor al 1.5 % del total de la votacion
municipal emitida para el Ayuntamiento correspondiente.

“ Articulo 202.- La asignacion de las regidurias de representacion proporcional a los partidos
politicos se ajustara a las siguientes bases:

I. A los partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el 1.5 % del total de la votacion
municipal emitida, se les asignard una regiduria. Para efectos de esta asignacion se iniciara con
el partido que hubiese obtenido el mayor porcentaje de votacion municipal efectiva hasta las
regidurias que hubiera por asignar;
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En este sentido, acorde con los criterios interpretativos que ha seguido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la base de votacién sobre la cual
se aplica un valor porcentual para acceder a un cargo de representacion
proporcional debe ser aquella que demuestre el genuino valor de la fuerza
electoral de cada partido, de modo tal que mediante las operaciones
aritméticas respectivas se conozca con precisibn en qué proporcion
obtuvieron el respaldo de la voluntad popular expresada en las urnas, con
el objeto de que puedan llevar al 6rgano local respectivo el mismo grado

de representatividad ciudadana que genuinamente le corresponde.*’

Por ello, la base de dicha votacién debe ser “semi-depurada”, en la cual
solo se tomen en cuenta los votos que de manera efectiva tengan impacto
en la asignacion correspondiente, lo que no incluye a los votos nulos ni los
de candidaturas no registradas, en la medida que no son eficaces para

realizar el cémputo a favor o en contra de candidatura alguna.*®

Entonces, con independencia del nombre con el que se designa la
votacion que se tomard como base para establecer el umbral minimo de
acceso y el porcentaje para asignar de manera directa regidurias de
representacion proporcional (“votacion municipal emitida”) -segun los
articulos 200 y 202, fracci6n I, de la Ley Electoral Local-*°, para la
verificacion del porcentaje de 1.5% con el cual los actores politicos pueden
participar en la reparticion correspondiente y acceder a una regiduria por
porcentaje especifico, se debera tomar en cuenta el resultado total de la
eleccion municipal, pero restandole los votos que se emitieron por

candidaturas no registradas y los votos nulos.

En consecuencia, se debe inaplicar al caso concreto la porcion normativa
relativa a “votacion municipal emitida” prevista en los articulos 200 y 202,

fraccion |, de la Ley Electoral Local.

Ahora bien, para efectos de darle congruencia al sistema de
representacion proporcional local, la votacion que debera tomarse en
consideracion para definir el porcentaje para participar en la asignacion,

serd la que resulte de restarle a la votacion total los votos nulos y los

47 Véase la Accién de Inconstitucionalidad 55/2016.

8 Constltese la Accion de Inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas, en especifico el
considerando décimo, en el cual se le reconocié validez al precepto normativo que establecia el
concepto de “votacion valida emitida” para determinar qué partidos tienen derecho a regidurias de
representacion proporcional, al ser una votacion semi-depurada en la que a la votacion total se le
sustraen los votos nulos y a favor de candidaturas no registradas.

4 Dicho articulo 202, fraccion I, de la Ley Electoral Local, fue objeto de analisis en la Accién de
Inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas; sin embargo, la accién se desestimo.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SM-JRC-289/2018
Y ACUMULADOS

otorgados a las candidaturas no registradas, que para efectos del
procedimiento de asignacion que se realiza en esta sentencia se

denominara como “votacion valida emitida”.

Ademas, como ha quedado precisado quienes no presentaron listas de
candidaturas fueron los partidos Morena y Encuentro Social, pues
formaban parte de la Coalicion JHH y en el convenio respectivo se precisa

gue las candidaturas corresponderan al PT.

VOTACION
PARTIDO MUNICIPAL | % VVE | PARTICIPA
EMITIDA
COALICION POR
TAMAULIPAS AL 19,197 33.84%
FRENTE
PRI 16,269
MORENA 9,317 16.43%
PT 1,854
PES 1,031
PVEM 719
PANAL 220
Cl2
MIGUEL ANGEL 4,165
ALMARAZ MALDONADO
Cl1
CARLOS GUERRERO 3,950
GARCIA
56,722

De lo anterior se puede concluir que uUnicamente participaran de la
asignacion de regidurias el PRI, el PT, asi como las planillas de los dos
candidatos independientes Miguel Angel Almaraz Maldonado y Carlos

Guerrero Garcia.

Los partidos Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, al no haber
alcanzado el porcentaje minimo del uno punto cinco por ciento no podran

participar de la asignacion.

Por su parte, los partidos Morena y Encuentro Social, si bien alcanzaron el
porcentaje minimo para poder participar de la asignaciéon de regidurias, al
no haber registrado lista de candidaturas no estdn en posibilidad de

participar.
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9.1.2. Ronda de asignacion por porcentaje especifico (1.5%).

De acuerdo con el numeral 202, fraccién |, de la Ley Electoral Local,
aquellos partidos, coaliciones y candidatos independientes que hayan
alcanzado por lo menos el uno punto cinco por ciento (1.5%) del total de la
votacion municipal emitida tendran derecho a la asignacion de una
regiduria, iniciando por quien hubiese obtenido mayor porcentaje de

votacion municipal efectiva.

VOTACION ’
PARTIDO MUNICIPAL | % VVE | REGIDURIAS
EMITIDA
PRI 16,269 | 28.68% 1
Cl2
MIGUEL ANGEL
ALMARAZ 4,165 7.34% 1
MALDONADO
Cl1
CARLOS GUERRERO 3,950 6.96% 1
GARCIA
PT 1,854 3.27% 1

Asi, en esta ronda de asignacion, de las seis regidurias de representacion
proporcional a repartir, Unicamente se utlizaron cuatro que
correspondieron al PRI, al PT, asi como a las planillas de los dos

candidatos independientes, restando por asignar dos regidurias.
9.1.3. Primera verificacion del limite de sobre representacion.

Este Tribunal Electoral ha sostenido el criterio®® de que los limites a la
representatividad en los érganos legislativos establecidos en el articulo
116, parrafo segundo, norma ll, tercer parrafo de la Constitucion Federal,

son igualmente aplicables para la integracion de los ayuntamientos.

Derivado de lo anterior, procede en esta etapa verificar que ningan partido
politico se encuentre sobre representado por mas de ocho puntos

porcentuales respecto de la votacion municipal emitida.

En cuanto a la sobre representacion, este Tribunal ha sustentado que la
revision de ese limite debe realizarse en cada una de las etapas de la
asignacion. Por su parte, el estudio de la sub representacion se efectuard,

0 véase la jurisprudencia 47/2016 de rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES
A LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, pp. 40 y
41.
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s6lo al concluir el procedimiento, y se realizaran, de ser necesarios, l0os

ajustes respectivos™'.

En otras palabras, si en una de las rondas se advierte que algun o algunos
de los partidos politicos o candidaturas independientes se encuentran
sobre representados, en ese momento se hard la compensacion
respectiva y, como consecuencia, dejara de participar en las rondas
siguientes, permitiendo la asignacion a otras opciones politicas con una

representatividad ubicada dentro de los limites constitucionales permitidos.

Por lo que hace a la sub representacion, sera susceptible de revisarse una
vez finalizado el ejercicio de asignacion, debido a que es en ese momento
cuando se puede determinar que efectivamente algun partido politico se
encuentra fuera del limite establecido por la norma y en consecuencia

deberan realizarse las compensaciones respectivas.

Lo anterior, a pesar de que la legislacibn de Tamaulipas no prevé la
verificacion de los limites de representatividad para el caso de la

integracion de los ayuntamientos.

La Sala Superior ha sostenido que para garantizar que se tome comc
base la votacion relevante a la representacion proporcional, de la votacion
municipal emitida, deberan descontarse los votos que no fueron emitidos &
favor de los partidos politicos que no hayan alcanzado el umbral minimo
de votacion para participar de la representacion proporcional, asi como los
votos de los candidatos no registrados; para evitar que se distorsione la
proporcion de votacion obtenida por cada uno y la proporcién de
posiciones en el ayuntamiento, esto es, debera realizarse esta verificacién
de los limites a la sobre representacién considerando la votacion emitida
para cada uno de estos, la cual ha sido denominada como votacion

efectiva® y que en el caso es la siguiente:

VOTACION
PARTIDO MUNICIPAL | % VEF
EMITIDA
COALICION POR
TAMAULIPAS AL 19,197
FRENTE
PRI 16,269
Ccl2
MIGUEL ANGEL 4,165

ALMARAZ MALDONADO

*L Criterio sostenido al resolver el recurso de reconsideracién SUP-REC-1273/2017.
°2 De acuerdo el criterio sostenido en los expedientes identificados con las claves SUP-
REC-1273/2017, SUP-JDC-1236/2015 y acumulados, SUP-REC-741/2015.
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VOTACION
PARTIDO MUNICIPAL | % VEf
EMITIDA
cl1
CARLOS GUERRERO 3,950
GARCIA
PT 1,854
45,435 100%

Es de destacar que el articulo 202, fraccién IV, de la Ley Electoral Local®?,
contempla la votaciébn municipal efectiva, con la precision de que si debe

considerarse la votacion de las candidaturas independientes.

Asi, habra de revisarse dicho limite y determinar si quienes accedieron a
una regiduria en esta ronda, se encuentran en el supuesto de sobre
representacion, tomando en cuenta que el ayuntamiento se integra con
veintiin cargos, por lo que el valor de representacion de cada uno es de

cuatro punto setenta y seis por ciento (4.76%).

PRI Cl2 Cl1 PT
VOTOS 16,269 | 4,165 3,950 1,854
PORCENTAJE
VOTACION 35.81% | 9.17% | 8.69% | 4.08%
EFECTIVA
+8% SOBRE REP | 43.81% | 17.17% | 16.69% | 12.08%
MAXIMO DE
CARGOS EN 9.20 3.61 3.51 2.54
AYUNTAMIENTO
REGIDURIAS
ASIGNADAS 1 1 1 1
¢(ESTA SOBRE
REPRESENTADO? NO NO NO NO

Del cuadro anterior se advierte que, ninguno de los participantes de la
primer ronda de asignacion ha rebasado su limite de representatividad,
por lo cual podran seguir participando de las asignaciones.

9.1.4. Segunda ronda de asignacion. Cociente natural.

De acuerdo con el articulo 202, fraccion I, de la Ley Electoral Local®* el

primer punto a determinar dentro de esta ronda de asignacion es el

3 Articulo 202. La asignacion de las regidurias de representaciéon proporcional a los
partidos politicos se ajustara a las siguientes bases:

IV. Para efectos de este precepto, se entendera por votacién municipal emitida la suma
de la votacion de todos los partidos politicos, incluidos los votos nulos; por votacién
municipal efectiva la que resulte de deducir de la votaciéon municipal emitida los
votos nulos, asi como los votos del partido que obtuvo la mayoria y de aquellos
partidos politicos que no obtuvieron el 1.5% de la votacion municipal emitida; por
cociente electoral la cantidad que resulte de dividir la votacion municipal efectiva entre el
namero de regidurias pendientes por asignar; y por resto mayor al remanente de votos
gue tenga cada partido politico una vez restados los utilizados en la asignacion por
cociente electoral; y

* Articulo 202. La asignacion de las regidurias de representaciéon proporcional a los
partidos politicos se ajustara a las siguientes bases:
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cociente natural, el cual se obtiene, de la division de la votacion obtenida
por los partidos politicos con derecho a participacion de la asignacién
(votacion municipal efectiva), menos la utilizada en la ronda de asignacion
previa (1.5% de la votacibn municipal emitida) entre el numero de

regidurias a asignar.

Esto es, deberd determinarse en primer lugar la votacion municipal

relativa, la cual se muestra graficamente a continuacion.

PRI Cl2 Cli PT

VOTACION
MUNICIPAL 16,269 4,165 3,950 1,854 26,238
EFECTIVA
VOTACION
UTILIZADA
EN RONDA
PREVIA
VOTACION
MUNICIPAL | 15,418.17 | 3,314.17 | 3,099.17 | 1,003.17 | 22,834.68
RELATIVA

850.83 850.83 850.83 850.83 3,403.32

Realizada esta operacion aritmética tenemos que la votacion municipal
relativa equivale a 22,834.68 votos, y debe servir de base para obtener el

cociente natural.

Esto es asi, pues si bien el articulo 202, fraccion 1V, de la Ley Electora
Local, establece que el cociente electoral es igual a la cantidad que resulte
de dividir la votacion municipal efectiva entre el numero de regidurias
pendientes por asignar, esto podria generar una distorsion en el sistema
de representacion proporcional, pues no considera descontar la votacion
utilizada en la ronda de asignacion previa, esto es la correspondiente a la

asignacion por porcentaje especifico.

Por tanto, esta Sala Regional considera que la obtencion del cociente
electoral debera realizarse utilizando la votacién relativa, la cual debera
dividirse entre el numero de regidurias pendientes por asignar, tal como se

muestra a continuacion.

El cociente natural resulta de dividir la votacion relativa (VR) entre el
ndmero de regidurias por asignar (2).

_ _22,834.68 _

COCIENTE ELECTORAL >

11,417.34

Il. Una vez realizada la asignacién conforme a la regla establecida en la fraccién I, y si
guedasen regidurias por distribuir, se les asignaran a los partidos politicos tantas
regidurias como numero de veces se contenga en su votacién el cociente electoral
obtenido. Para efectos de esta asignacion se iniciara con el partido que hubiese obtenido
el mayor porcentaje de votacién municipal efectiva;
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Obtenido el valor del cociente electoral, procedera asignar tantas
regidurias como numero de veces contenga la votacién de cada partido
politico participante en el mismo, de acuerdo a su nivel de votacién en

orden decreciente.

El nUmero de veces que el cociente natural se contiene en la votacion

relativa de cada fuerza politica es el siguiente:

PRI Cl2 Cl1 PT
VOTACION
MUNICIPAL 15,418.17 3,314.17 3,099.17 1,003.17
RELATIVA
COCIENTE
NATURAL 11,417.34 | 11,417.34 | 11,417.34 | 11,417.34
DIVISION 1.35 0.29 0.27 0.09
ASIGNACIONES 1 0 0 0

En consecuencia, en esta etapa de cociente electoral se asigna una

regiduria al PRI, pues su votacion le permite acceder a esta.
9.1.5. Segunda verificacion del limite de sobre representacion.

Toda vez que se asignd una regiduria al PRI, habrd de revisarse el
porcentaje de representatividad y determinar si se encuentra en el
supuesto de sobre representacion, tomando en cuenta que el
ayuntamiento, como se sefiald, se integra con veintiln cargos, por lo que
el valor de representacion de cada uno es de cuatro punto setenta y seis
por ciento (4.76%).

PRI
VOTOS 16,269
PORCENTAJE
VOTACION 35.81%
EFECTIVA
+8% SOBRE REP | 43.81%
MAXIMO DE
CARGOS EN 9.20
AYUNTAMIENTO
REGIDURIAS 5
ASIGNADAS
¢.ESTA SOBRE NO
REPRESENTADO?

Del cuadro anterior se advierte que, ninguno de los participantes de la
primer ronda de asignacion ha rebasado su limite de representatividad,

por lo cual podran seguir participando de las asignaciones.
9.1.6. Ronda de asignacién por resto mayor.

El articulo 202, fraccion Ill, de la Ley Electoral Local, establece que las
regidurias restantes se asignaran aplicando la regla de restos mayores en

orden decreciente; entendiendo al resto mayor como el remanente de
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votacion mas alto de cada partido, una vez deducida la votacion

utilizada en las rondas precedentes.

De ahi que se esté en el escenario siguiente:

PRI Cl2 Cli PT
4,000.83 | 3,314.17 | 3,099.17 | 1,003.17

VOTACION
REMANENTE

En este sentido, la regiduria restante corresponde asignarla al PRI, por ser

quien tiene, en orden decreciente, el nivel mas alto de remanente de

votacion.
PRI Cl2 Cl1 PT
VOTACION
REMANENTE | 4:000.83 | 3,314.17 | 3,099.17 | 1,003.17
ASIGNACION 1 0 0 0

Finalmente, en esta Ultima etapa es necesario nuevamente verificar la
sobre representacion asi como también, al haber concluido las rondas de
asignacion, como se sostuvo en paginas previas, debera revisarse que

ningun partido politico se encuentre sub representado.
9.1.7. Revision final de los limites de sobre y sub representacion.

Concluidas las rondas de asignacion, la distribucion de curules pot

mayoria relativa y representacion proporcional es la siguiente:

PRI Cl2 Cli PT

VOTOS 16,269 | 4,165 | 3,950 | 1,854
ASIGNACION POR
PORCENTAJE 1 1 1 1 4
ESPECIFICO
ASIGNACION POR
COCIENTE 1 0 0 0 1
ELECTORAL
ASIGNACION POR
RESTO MAYOR 1 0 0 0 1
TOTAL DE CARGOS 3 1 1 1 6

En el caso se constata que, en esta etapa final, ninguno de los partidos
politicos, candidatos independientes y coaliciones que participaron de la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional en
el ayuntamiento de Rio Bravo, se encuentra fuera de los limites de sobre

representacion permitidos por la norma.

PRI Cl2 Cl1 PT
VOTOS 16,269 4,165 3,950 1,854
PORCENTAJE
VOTACION 35.81% | 9.17% | 8.69% | 4.08%
EFECTIVA
+8% SOBRE REP | 43.81% | 17.17% | 16.69% | 12.08%
MAXIMO DE
CARGOS EN 9.20 3.61 3.51 2.54
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PRI Cl2 cl1 PT
AYUNTAMIENTO
REGIDURIAS
ASIGNADAS 3 1 1 1
¢(ESTA SOBRE
REPRESENTADO? | O NO NO NO

A continuacion, se muestra el ejercicio de comprobacion de la sub

representacion.

PRI Cl2 Cl1 PT
VOTOS 16,269 | 4,165 | 3,950 | 1,854
PORCENTAJE
VOTACION 35.81% | 9.17% | 8.69% | 4.08%
EFECTIVA
- 8% SUB REP 27.81% | 1.17% | 0.69% | -3.92%
MINIMO DE
CARGOS EN 5.84 0.25 0.14 0
AYUNTAMIENTO
REGIDURIAS
ASIGNADAS 3 1 1 1
¢ESTA SUB ;
REPRESENTADO? Sl NO NO NO

Debido a lo anterior se tiene por acreditado que el PRI se encuentran en
niveles de sub representacion por lo cual se realizardn las

compensaciones respectivas.

PRI Cl2 Cl1 PT
VOTOS 16,269 | 4,165 | 3,950 | 1,854
PORCENTAJE 0 0 0 o
VOTACION EFECTIVA | 35-81% | 9.17% | 8.69% | 4.08%
- 8% SUB REP 27.81% | 1.17% | 0.69% | -3.92%
MINIMO DE CARGOS
EN AYUNTAMIENTO 584 0.25 0.14 0
REGIDURIAS
ASIGNADAS 3 1 1 1

%
REPRESENTATIVIDAD

DIFERENCIA 13.53% N/A N/A N/A

14.28% | 4.76% | 4.76% | 4.76%

NOTA: En el caso de las candidaturas independientes y del PT al no estar sub
representados no aplica obtener la diferencia.

Asi, en es de mencionar que en las rondas de asignacion de resto mayor y
de cociente electoral solo se asignaron regidurias al PRI, por lo que al ser
la dnica fuerza politica sub representada no podria quitarsele alguna

regiduria con el fin de realizar la compensacion que corresponda.

Asi, se tendra que efectuar el procedimiento de compensacion sobre la
ronda de asignaciéon correspondiente al porcentaje especifico, ya que es
ahi donde el resto de las opciones politicas no se encuentran en niveles

de sub representacion.

Por tanto, esta Sala Regional estima que la primera ronda de
compensacion debera recaer en la planilla postulada por el PT, al ser la

gue se encuentra un mayor nivel de sobre representacién conforme a su
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nivel de votacion, por lo que debera asignarse dicha regiduria al PRI, tal

TRIBUNAL ELECTORAL . . .
del Poder Judicial de la Federacion como se advierte de los cuadros siguientes.

PRI Cl2 Cl1 PT
VOTOS 16,269 4,165 3,950 1,854
PORCENTAJE DE .
VOTACION EFECTIVA 35.81% 9.17% 8.69% 4.08%
MAXIMO DE CARGOS
EN AYUNTAMIENTO 9.20 3.61 3.51 2.54
REPRESENTACION
REAL DESPUES DE 3 1 1 1
ASIGNACION
PORSES(T%JSE b= 14.29% 4.76% 4.76% 4.76%
PORCENTAJE DE
SOBRE -21.52% -4.41% -3.93% 0.68%
REPRESENTACION
PRI Cl2 Cl1 PT
VOTOS 16,269 | 4,165 | 3,950 | 1,854
PORCENTAJE
VOTACION EFECTIVA | 35:81% | 9.17% | 8.69% | 4.08%
- 8% SUB REP 27.81% | 1.17% | 0.69% | -3.92%
MINIMO DE CARGOS
EN AYUNTAMIENTO 584 0.25 0.14 0
REGIDURIAS
ASIGNADAS 4 1 1 0
¢ESTA SUB .
REPRESENTADO? S NO NO NO

Sin embargo, ya no podria continuarse compensando el nivel de suk
representacion del PRI, debido a que esto motivaria que otra de las
opciones politicas quedara en niveles de sub representacion, superiores al
constitucionalmente permitido distorsionando el sistema en la integracion

del ayuntamiento.

Ahora bien, como resultado del procedimiento de asignacion efectuado por
esta Sala Regional se tiene que la integracién del ayuntamiento de Rio

Bravo, Tamaulipas es la siguiente:

CARGO PARTIDO POLITICO

PRESIDENCIA
MUNICIPAL
SINDICATURA
1

SINDICATURA | cOALICION POR TAMAULIPAS AL
2 FRENTE
REGIDURIA 1

MAYORIA RELATIVA

REGIDURIA 2

REGIDURIA 3
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CARGO PARTIDO POLITICO

REGIDURIA 4

REGIDURIA 5

REGIDURIA 6

REGIDURIA 7

REGIDURIA 8

REGIDURIA 9

REGIDURIA
10
REGIDURIA
11
REGIDURIA
12

REGIDOR 1

REGIDOR 2

PRI
REGIDOR 3

REGIDOR 4

PLANILLA DE LA CI DE MIGUEL
ANGEL ALMARAZ MALDONADO
PLANILLA DE LA CI DE CARLOS
ALBERTO GUERRERO GARCIA

REPRESENTACION
PROPORCIONAL

REGIDOR 5

REGIDOR 6

9.2. Observancia del principio de paridad de género en la integracion

del ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas.

El articulo 20, parrafo segundo, base Il, apartado D, parrafo cuarto, de la
Constitucion Local establece que los partidos politicos deben garantizar la

paridad en la postulacion y registro de candidaturas.

Asimismo, se establece que la autoridad electoral administrativa velara por
la aplicacidon e interpretacion de lo anterior a fin de que se garantice la

paridad de género.

Ademas, este Tribunal Electoral ha sostenido el criterio®™ de que en caso
de que la persona a quien corresponda la asignacion no garantice la
paridad de género en la integracion, se tendra la obligacion de hacer la
sustitucién necesaria para que el lugar que se asigné pertenezca a cada
partido por representacion proporcional, se ocupe por la persona en el
orden de prelacién de la lista de candidaturas que cumpla con el requisito

de género.

Para el caso, determinar qué candidaturas conformaran el total del

Ayuntamiento, y establecer el nivel de participacion de cada uno de los

% Véase la tesis LXI/2016 de rubro PARIDAD DE GENERO. LAS MEDIDAS ADICIONALES PARA
GARANTIZARLA EN LA ASIGNACION DE ESCANOS, DEBEN RESPETAR LA DECISION EMITIDA
MEDIANTE EL SUFRAGIO POPULAR (LEGISLACION DE YUCATAN), consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 9, Nimero 18, 2016, paginas 103y 104



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

obtenidos por el principio de mayoria relativa:

SM-JRC-289/2018

Y ACUMULADOS

géneros, es necesario partir del escenario que brindan los resultados

Partido o Género
Cargo Candidatura Candidata/o
independiente H M
Presidencia Coalicién Por N
Municipal Tamaulipas al Frente Carlos Rafael Ulivarri Lopez v
Sindicatura 1 C°?"°'°” por Graciela Marquez Cantu v
Tamaulipas al Frente
Sindicatura 2 C°?"°'°” por Nicolas Mufioz Alba v
Tamaulipas al Frente
Regiduria 1 C°?"°'°” por Esmeralda Cavazos Olivares v
Tamaulipas al Frente
Regiduria 2 Coa_lici(’)n por Martin Hernandez Leal v
Tamaulipas al Frente
Regiduria 3 Coa_hmon Por Maria De Jesus Mar Padilla v
Tamaulipas al Frente
Regiduria 4 Coaﬁmon Por Maximino Gonzélez Guerra v
Tamaulipas al Frente
Regiduria 5 Coe}licic’m por Maria Del Socorro Vega Avila v
Tamaulipas al Frente
Regiduria 6 Coe}licic’m por Oscar Medina Gonzalez v
Tamaulipas al Frente
Regiduria 7 Coglicién por Martha Escalén Martinez v
Tamaulipas al Frente
Regiduria 8 COE‘."C'O” por Armando Trevifio Salinas v
Tamaulipas al Frente
Regiduria 9 Coe}licic’m por Sanjuanita Gonzalez Villarreal v
Tamaulipas al Frente
R Coalicion Por . .
Regiduria 10 Tamaulipas al Frente Ofelio Llanas Alanis v
Regiduria 11 Coa_I|C|on por Inés Andrea Fernandez Avifia v
Tamaulipas al Frente
Regiduria 12 Coa_licic’)n por José Guadalupe Garcia Martinez | v/
Tamaulipas al Frente

Los resultados de mayoria relativa muestran una conformacion hasta ese

momento de siete mujeres y ocho hombres.

Como se concluyo en el apartado previo, la asignacion de regidurias por el

principio de representacion proporcional fue la siguiente:

Cl Cl
PRI MAAM CAGG
[ REGIDURIAS 4 1 1 6 |
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Para determinar qué candidatas o candidatos seran los que ocupen las
posiciones respectivas, se debe considerar el orden de prelacion de las
candidaturas en las planillas tal como fueron registradas y aprobadas por
el Consejo General, con independencia de que al final resulte, de ser
necesario, aplicable la regla de alternancia de géneros considerando las

listas de cada partido, para asegurar la integracién con paridad.

Asi, las posiciones que corresponden al PRI y a las candidaturas
independientes que de acuerdo con el desarrollo de la formula tienen
derecho a la asignacion de regidurias de representacion proporcional, de

acuerdo con las listas que en cada caso presentaron, son:

Cargo Partido Candidata/o a CLIEIE M
Regiduria 1 .
Propietario or Lyn Ruano Garcia y
Regiduria 1 Ma. del Refugio Mendoza Benitez
Suplente
Reglc_iuna_ 2 Carlos Alfredo Garcia Reyna
Propietario
Reaiduria 2 PRI v
giduria Ricardo Fernandez Avifia
Suplente
Reglc_iurlg 3 Norma Elizabeth Parra Martinez
Propietario
Regiduria 3 PRI v
giou Rosangela Garcia Avalos
Suplente
Regiduria 4 . ~ .
Propietario Sinhue Bolafios Solis
Rediduria 4 PRI v
giouria José Eliud Gémez Terrazas
Suplente
F;?gl?gtg?ig Casandra Prisilla de los Santos Flores
pieta Cl MAAM v
Regiduria 5 ) .
Gloria Guerra Lopez
Suplente
E?gl?gtg?i(? Dora Elia Guerrero Garcia
PIEt CI CAGG v
Regiduria 6 . .
Dora Alicia Gonzalez Lerma
Suplente

Atento a lo anterior, la conformacion de la representacion proporcional

corresponderia a cuatro mujeres y dos hombres.

Al sumar las posiciones obtenidas por mayoria relativa —siete mujeres y
ocho hombres —, la integracion del ayuntamiento de Rio Bravo,

Tamaulipas es de once mujeres y diez hombres.

Consecuentemente, al tratarse de una integracion impar —veintilin cargos—
, Se entendera que estamos ante una integracion paritaria en la medida de

gue cada género se encuentre lo mas cercano al cincuenta por ciento.

En el caso las mujeres electas representan el cincuenta y dos punto
treinta y ocho por ciento y los hombres por su parte, representan el
cuarenta y siete punto sesenta y dos por ciento del total de los

escafos.
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Finalmente, la integracion del ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas por

partidos o coaliciones politicas y candidaturas, es la que se muestra a

continuacion:

Cargo Partido o coalicion Candidata/o Genero
H M
Presidencia
Municipal Carlos Rafael Ulivarri Lépez
Propietario v
Presidencia
Municipal Fernando Gémez Gémez
Suplente
Slndlc_aturg 1 Graciela Marquez Cantu
Propietario v
Sindicatura 1 . P
Suplente Mirna Garcia Elizondo
Slndlc_atur_a 2 Nicolas Mufioz Alba
Propietario v
Sindicatura 2 Miguel Arcangel Meave Rivera
Suplente
Regiduria 1 Esmeralda Cavazos Olivares
Propietario v
Regiduria 1 Evangelina Gracia Pérez
Suplente
Regl(_iuna_ 2 Martin Hernandez Leal
Propietario v
Regiduria 2 Marco Antonio Hernandez Flores
Suplente
Regiduria 3 Maria de Jests Mar Padilla
Propietario v
Regiduria 3 Claudia Rosales Tovias
Suplente
Regl(_iur|a_4 Maximino Gonzélez Guerra
© Propletarlo v
2 Regiduria 4 Carlos Ovidio Rivera Ochoa
© Suplente
m . ’ . ez
p Regiduria 5 Coalicion Por Maria del Socorro Vega Avila
2 Propietario Tamaulipas al Frente v
e Regiduria 5 Adriana Estephanie Moreno
g Suplente Garcia
Regiduria 6 .
e Oscar Medina Gonzalez
Propietario v
Regiduria 6 Ernesto Carlos Garza Salinas
Suplente
Regldurla_ 7 Martha Escalén Martinez
Propietario v
Regiduria 7 Natasha Virginia Meléndez Ruiz
Suplente
Regldurlg 8 Armando Trevifio Salinas
Propietario v
Regiduria 8 Leonel L6pez Ramirez
Suplente
Regl(_iuna_ 9 Sanjuanita Gonzalez Villarreal
Propietario v
Regiduria 9 Yesenia Guerrero Serna
Suplente
Regldprla .10 Ofelio Llanas Alanis
Propietario v
Regiduria 10 Fernando Galvan Salinas
Suplente
Regld_urla .11 Inés Andrea Fernandez Avifia
Propietario v
Regiduria 11 Dinorah Guerrero Cabrera
Suplente
Regldprla .12 José Guadalupe Garcia Martinez
Propietario v
Regiduria 12 José Angel Rincon Campos
Suplente
IS Regiduria 1 .
.E Propietario Lyn Ruano Garcia v
b Regiduria 1 Ma. del Refugio Mendoza
S Suplente Benitez
o =
a Reg@ung 2 Carlos Alfredo Garcia Reyna
c Propietario PRI v
S ——
S Regiduria 2 Ricardo Fernandez Avifia
IS Suplente
= Par—
b Regiduria 3 Norma Elizabeth Parra Martinez
O Propietario v
7 Regiduria 3 Rosangela Garcia Avalos
x Suplente
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Regiduria 4 Sinhue Bolafios Solis
Propietario v
Regiduria 4 José Eliud Gémez Terrazas
Suplente
Regiduria 5 Casandra Prisilla de los Santos
Propleta}rlo Cl MAAM Flores v
Regiduria 5 . .
Gloria Guerra Lopez
Suplente
E?g'?g{;g Dora Elia Guerrero Garcia
pieta CI CAGG v
Regiduria 6 - .
Dora Alicia Gonzalez Lerma
Suplente
10. EFECTOS.

Conforme a lo expuesto lo procedente es:

10.1. Confirmar la resolucién dictada por el Tribunal Local en los recursos
de inconformidad TE-RIN-29/2018 y TE-RIN-36/2018 acumulados.

10.2. Revocar, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo del
Consejo General identificado con la clave |IETAM/CG-78/2018,
exclusivamente por lo que hace a la asignacion de regidurias de
representacion proporcional del ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas, y
dejar sin efectos las constancias de asignacion entregadas como

consecuencia de ésta.

10.3. Vincular al Consejo General para que, en un plazo de veinticuatro
horas, contadas a partir de que sea notificada la presente resolucion,

expiday otorgue las constancias de asignacion respectivas.

10.4. Hecho lo anterior, debera informarlo a esta Sala Regional en un

plazo de veinticuatro horas.

Lo anterior bajo apercibimiento que, de no dar cumplimiento a lo ordenado
en los plazos concedidos para el efecto, se les impondra alguna de las

medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la Ley de Medios.
11. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-1174/2018, SM-JDC-
1175/2018 y SM-JRC-361/2018, al diverso SM-JRC-289/2018.

Se ordena agregar copia certificada de los resolutivos de esta sentencia a

los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Tamaulipas en los recursos de inconformidad TE-RIN-29/2018
y TE-RIN-36/2018 acumulados
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TERCERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas identificado con
la clave IETAM/CG-78/2018, exclusivamente por lo que hace a la
asignacion de regidurias de representacion proporcional del ayuntamiento

de Rio Bravo, Tamaulipas.

CUARTO. Se revocan, en via de consecuencia, las constancias de
asignacion de regidurias de representacion proporcional entregadas por

esa autoridad administrativa electoral.

QUINTO. En plenitud de jurisdiccion, se realiza por esta Sala la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional en
el ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas, en los términos de este fallo.

SEXTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas para que, en un plazo de veinticuatro horas, expida y
entregue las constancias de asignacion en los términos del apartado de
efectos de esta sentencia.

SEPTIMO. Se inaplica, al caso concreto, la porcion normativa de los
articulos 200 y 202, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de

Tamaulipas, referente al concepto de votacion municipal emitida.

OCTAVO. Comuniguese esta sentencia a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para que, por su conducto,
se informe a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en términos del

articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion

exhibida por la responsable.
NOTIFIQUESE

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
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CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

MAGISTRADO MAGISTRADO

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ JORGE EMILIO SANCHEZ-CORDERO
GROSSMANN

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



