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Actora que impugna la sentencia de doce de abril de! presente
afio dictada por el Tribunal Electoral de Tabasco', dentro del
expediente TET-JDC-21/2019-ll, en la que, entre otras
cuestiones, revocd el acuerdo mediante el cual se declard la
procedencia de las formulas de candidaturas que participaran en
fa eleccion de delegados municipales y jefaturas de sectores del
municipio de Centro, Tabasco para el periodo 2019-2022,
unicamente por cuanto hace al registro de la ahora actora como
candidata a delegada municipal de la referida colonia, por

resultar inelegible al pretender reelegirse.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la resolucion del Tribunal Electoral de
Tabasco por considerar que la limitante temporal impuesta en el
Transitorio Tercero de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco es contraria a la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, al limitar desproporcionalmente el

1 En lo sucesive TET, Tribunal Electoral local, Tribunal local o Tribunal responsabie.
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derecho humano a ser votada de la actora. Por tanto, se inaplica
y se ordena restituir el registro de Maria de los Angeles Ruiz Diaz
como candidata a Delegada Municipal propietaria de la colonia
José Maria Pino Suarez (Tierra Colorada) | Etapa, del municipio
de Centro Tabasco.

ANTECEDENTES

l. De contexto

De lo narrado por la actora, asi como de las constancias del
expediente, se advierte lo siguiente:

1.  Autorizacion de licencias temporales. En veintiuno de
febrero del afio en curso, el Ayuntamiento de Centro, Tabasco,
aprob¢ el acuerdo mediante el cual se autorizaron licencias
temporales para separarse del cargo a diversos delegados y
subdelegados municipales con la finalidad de participar en el

proceso de eleccion de dichos cargos, para el periodo 2019-
20227

2. Aprobacién de convocatoria. El doce de marzo de dos
mil diecinueve®, los integrantes del Ayuntamiento aprobaron la
convocatoria para elegir a los delegados, subdelegados, jefes de

sector y jefes de seccion, propietarios y suplentes, para el
periodo 2019-2022.4

3. Registro de aspirantes. Los dias veinte y veintiuno de

marzo se llevé a cabo el registro de las y los aspirantes a

2 Visible de fojas 204 a 211, del cuaderno tnico, del expediente SX-JDC-120/2019.
* En lo sucesivo, las fechas haran referencia a 2019, salvo se especifique un afo diverso.
* Acta visible de foja 134 a 148, del cuaderno Unico, del expediente SX-JDC-120/2019.
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delegados municipales para |la zona urbana; en tanto que los dias
veintidos, veintitrés y veinticuatro siguientes fueron para la zona
rural y jefaturas de sectores del municipio de Centro, Tabasco,

de conformidad con la Base 2, inciso B) de la convocatoria.

4.  Solicitud de registro. El veinte de marzo, las ciudadanas
Gladys Sanchez Quijano y Rosa Vicufia Lopez solicitaron su
registro como candidatas a delegada municipai, propietaria y
suplente, respectivamente, de la colonia José Maria Pino Suarez
(Tierra Colorada) | Etapa, del municipio de Centro, Tabasco.
Asimismo, en dicha temporalidad Maria de los Angeles Ruiz Diaz
y Alfredo Acosta Gdmez, solicitaron sus respectivos registros
como delegada y delegado, propietaria y suplente, para la
referida colonia.®

5. Dictamen de procedencia de las formulas de las
candidaturas que participaran en la eleccion de
delegaciones municipales y jefaturas de sectores del
municipio de Centro, Tabasco para el periodo 2019-2022. El
veinticinco de marzo, la Comision Especial de caracter temporal,
coadyuvante en el proceso de eleccion de delegaciones
municipales y jefaturas de sectores, del municipio de Centro,
Tabasco, declaré la procedencia de las formulas de candidaturas

que participaran en la eleccion.®

6. Publicacion de resultados. El veintiocho de marzo
siguiente, el Ayuntamiento de Centro, Tabasco, publicé en los

estrados del Palacio Municipal, asi como a través de la pagina

5 Visible de fojas 263 a 264, del cuaderno Gnico, del expediente SX-JOC-120/2019.
¢ Dictamen visible de fojas 353 a 397, del cuaderno unico, del expediente SX-JDC-
120/2019.
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de Internet, los resultados relativos a la procedencia de las

formulas de candidaturas para participar en la eleccion.

7. Constancia de registro. Los dias dos y tres de abril,
fueron entregadas las constancias de registro de las férmulas
aprobadas de las delegaciones de zona urbana y rural, asi como
de las jefaturas de sectores, expidiendo la correspondiente
constancia a la férmula integrada por Maria de los Angeles Ruiz
Diaz y Alfredo Acosta Goémez.”

8. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano local. El veintinueve de marzo,
Gladys Sanchez Quijano y Rosa Vicuia Lopez interpusieron
juicio ciudadano local en contra del acuerdo de procedencia de
las candidaturas que participaran en la eleccidén de delegaciones
municipales y jefaturas de sectores del municipio de Centro,
Tabasco, en particular, respecto del registro de Maria de los

Angeles Ruiz Diaz como delegada municipal.

9. Dicho medio de impugnacion fue radicado bajo la clave
TET-JDC-21/2019-11.

10. Resoluciéon impugnada. El doce de abril, el Tribunal
Electoral local resolvido el juicio ciudadano local TET-JDC-

21/2019-11 cuyos efectos fueron los siguientes:

(.)

CUARTO. Efectos de la sentencia. Al haber resultado
fundado el agravio relativo a la inelegibilidad de la ciudadana
Maria de los Angeles Ruiz Diaz, en razon de que no puede
reelegirse y con el fin de garantizar el derecho de votar y ser
votado consagrado en el articulo 35 de la Constitucion Federal
del ciudadano Alfredo Acosta Gémez, compaifiero de férmula

7 Visible en foja 469, del cuaderno Unico, del expediente SX-JDC-120/2019.
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de la candidata inelegible y quien si cumplié los requisitos
establecidos en la convocatoria, lo procedente es:

1. Se revoca el acuerdo mediante el cual se declara la
procedencia de las férmulas de las candidaturas que
participaran en la eleccién de Delegaciones Municipales y
Jefaturas de Sectores del municipio de Centro, Tabasco, para
el periodo 2019-2022; dnicamente por cuanto hace al
registro de la ciudadana Maria de los Angeles Ruiz Diaz,
como candidata a delegada municipal de la colonia Jose Maria
Pino Suarez (Tierra Colorada) | Etapa.

2. Se ordena a la Comision Especial de Caracter
Temporal, coadyuvante en el proceso de eleccion de
Delegaciones Municipales y Jefaturas de Sectores del
municipio de Centro, Tabasco, para que dentro del plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de Ia notificacion de la
presente sentencia requiera a la formula integrada por el
ciudadano Alfredo Acosta Goémez para que realice la
sustituciéon respectiva en el registro de su férmula, en un
término de tres dias naturales contados a partir del dia
siguiente al requerimiento que se realice.

3. Se vincula al Cabildo del H. Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, para que previa verificacidbn de los requisitos
correspondientes realizada por le Comision Especial de
Caracter Temporal, coadyuvante en el proceso de eleccion de
Delegaciones Municipales y Jefaturas de Sectores del
municipic de Centro, Tabasco, realice la sustitucion y otorgue
el registro a la formula del ciudadano Alfredo Acosta Gémez.

4. Hecho lo anterior, debera ordenar que el cambio se
refleje en las boletas electorales, a utilizarse el dia de la
eleccion que se celebrara el veintiocho de abril del afio en
curso; asimismo debera difundir el cambio por los medios de
ley asi como los que estime pertinentes a fin de que los
habitantes de la colonia conozcan e identifiquen plenamente a
fos candidatos.

En el caso de que las boletas ya estuviesen impresas y no
pudieran realizarse modificaciones por cancelacién o
sustitucion de registro, debe estarse a lo dispuesto en el
articulo 217 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco aplicado por analogia.

5. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes al cumplimiento dado a la presente ejecutoria
debera informarlo a este 6rgano jurisdiccional, adjuntando las
constancias pertinentes.

6. Se apercibe al H. Ayuntamiento Constitucional de
Centro, Tabasco, por conducto de su presidente municipal que
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en caso de incumplir con lo ordenado se le aplicara una multa
de cien veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, en
terminos de los previsto en el articulo 34, inciso ¢) de la Ley de
Medios de Impugnacion en materia Electoral del Estado de
Tabasco.

(..)
11.  Notificacion del acto impugnado. Dicha determinacioén le
fue notificada personalmente a Maria de los Angeles Ruiz Diaz y

Alfredo Acosta Gomez en su caracter de terceros interesados el
trece de abril®.

il. Del tramite y sustanciacion de los juicios federales

12. Presentacion de demandas. El dieciséis de abril, la actora
interpuso ante la autoridad responsable sendas demandas de
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, a fin de combatir la sentencia citada en el paragrafo
diez.

13. Recepcion. ElI veintidés de abril, se recibieron en la
oficialia de partes de este érgano jurisdiccional las demandas y
demas constancias relativas a los juicios que remitio el Tribunal
responsable.

14. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional acordé formar los expedientes SX-JDC-120/2019 y SX-
JDC-121/2019, y turnarlos a la ponencia a cargo del Magistrado
Adin Antonio de lLedn Galvez para los efectos legales
correspondientes.

& Cédulas y razones de notificacion visibles de foja 454 a 458, del cuaderno accesorio
Gnico, del expediente SX-JDC-120/2018.
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15. Radicacion, admision y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé los juicios en la
ponencia a su cargo, admitié los escritos de demanda y, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, declard cerrada la
instruccion, con lo cual los expedientes quedaron en estado de
emitir resolucion.

CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcidon Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacién; por materia, al tratarse de dos juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
relacionados con la eleccion de delegados municipales y
jefaturas de sectores para el periodo 2019-2022 del
Ayuntamiento de Centro, Tabasco; y por geografia politica-
electoral, ya que el acto impugnado se emitié en una entidad
federativa que se encuentra dentro del ambito de esta

circunscripcion.

17. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciéon V, la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, articulos 184,
185, 186, fraccion lil, inciso ¢), y 195, fracciéon IV, y la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
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articulos 3, apartado 1, inciso a), apartado 2, inciso ¢), 4,
apartado 1,y 79, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso
b).

SEGUNDO. Acumulacion

18. Procede la acumulacion de los juicios por lo siguiente.

19. En las demandas se combate el mismo acto® y se sefiala la
misma autoridad responsable; de ahi que, para facilitar su
resolucion pronta y expedita, se acumula el expediente del juicio
ciudadano SX-JDC-121/2019 al diverso SX-JDC-120/2019 por

ser éste el mas antiguo.

20. Lo anterior con fundamento en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, articulo 199, fraccion XI; la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,

articulo 31; y el Reglamento Interno de este Tribunal, articulo 79.

21. Agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de
este fallo al juicio acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia

22, Los medios de impugnacién reunen los requisitos de
procedencia, en términos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, articulos 7, 8,
parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, 79, parrafo 1; y 80, parrafo 1, inciso f),
en los términos siguientes.

9 Relacionado con el procedimiento de eleccion de delegados para el periodo 2019-2022
en Centro, Tabasco.
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23. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
responsable; en ellas se hace constar el nombre y firma
autografa de la actora; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que basa la

impugnacion y expone sus agravios.

24. Oportunidad. La sentencia impugnada se notifico a la
actora el trece de abril, y el plazo transcurrié del catorce al
diecisiete de abril al tener relacién con un proceso electoral; por
lo tanto, si las demandas se presentaron el dieciséis siguiente,

es evidente que su presentacidn fue oportuna.

25. Legitimacién e interés juridico. En el caso, la actora
promueve en su calidad de candidata a Delegada Municipal
propietaria de la colonia José Maria Pino Suarez (Tierra
Colorada) i Etapa, del municipio de Centro Tabasco y la misma
comparecio ante la instancia primigenia como tercera interesada,
calidad que le fue reconocida por la autoridad responsable;
asimismo, cuenta con interés juridico para promover los
presentes medios de impugnacion, pues formé parte en la
cadena impugnativa que dio origen a la determinacion que hoy

controvierte, la cual estima, es contraria a sus intereses.

26. Lo anterior tiene su apoyo en la jurisprudencia 7/2002, de
la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: "INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”'C,

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afic 2003, pagina 39, y en el siguiente vinculo
hitp/siel te gob.mxiUSE tesisjur.aspx?idiesis=7/2002& ipoBusqueda=S&sWord=7/2002.

10
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27. Definitividad. Se satisface este requisito, debido a que la
resolucion impugnada constituye un acto definitivo, porque la
legisiacion electoral en Tabasco no prevé algin medio de
defensa que deba agotarse previamente a los juicios que nos
ocupan.

28. De conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articuio 9,
parrafo tercero, Apartado D, fraccion V; y la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco,

articulo 26, numeral 3.

CUARTO. Causal de improcedencia

29. La autoridad responsable en el informe circunstanciado
correspondiente al juicio SX-JDC-121/2019 hace valer la causal
de improcedencia relativa a que en dicho juicio se actualiza la

figura de la preclusion.

30. En consideracion de esta Sala la causal referida es

infundada por las razones siguientes.

31. Ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal que
existe una excepcion al principio de preclusion cuando con la
presentacion oportuna de diversa demanda contra un mismo
acto se aduzcan hechos y agravios distintos; y, en esos casos,

los ha estudiado como una ampliacion de demanda.

32. Tal como se establece en la tesis LXXIX/2016 de rubro:
“PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO
PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS

11
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DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN
HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS”."

33. Ademas, como precedentes y criterios a seguir en ese
aspecto, estan las sentencias emitidas en los expedientes SX-
JDC-52/2019 y SUP-RAP-102/2018.

34. En el caso, esta Sala Regional considera procedente
estudiar el segundo escrito presentado por la actora que da
origen al expediente SX-JDC-121/2019 como una ampliacidn de
la demanda que dio origen al juicio SX-JDC-120/2019, ya que la
misma fue presentada por escrito, ante la autoridad sefialada
como responsable, en ella consta el nombre y firma de quien
suscribe el escrito, mismo que coincide con la promovente de la

demanda que origind el ultimo juicio citado.

35. Ademas, el segundo escrito fue presentado dentro del
plazo de los cuatro dias, ya que la resolucién impugnada se
emitié el doce de abril del presente afio, y el segundo escrito fue
presentado el dieciséis de ese mismo mes. En términos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral en su articulo 8. Tal y como se analizé en la oportunidad

de los medios de impugnacion.

36. De la misma forma, se aprecia que la actora hace valer
agravios complementarios a los expuestos en su primer escrito,
con la finalidad de evidenciar la ilegalidad del acto impugnado,

tal como se vera en el fondo del asunto.

" Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 64 y 65; asi como
en el siguiente vinculo:
http://sief te qgob mx/iuseftesisjur aspxRidtesis=L XXIX/2016&ipcBusgueda=8&sWord=1 XX

12
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37. Por tal motivo, es procedente que el segundo escrito (que
dio origen al expediente SX-JDC-121/2019) se considere como
una ampliacidon del primer escrito de demanda, pues el segundo

escrito cumple los extremos necesarios para elio.

38. Lo anterior de conformidad con lo establecido en las

jurisprudencias 18/2008 y 13/2009, de rubros: “AMPLIACION DE

DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL

ACTOR""? y “AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE
IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION
FEDERAL Y SIMILARES)”"®, respectivamente.

39. Asi, de manera excepcional se maximiza el acceso a la
tutela judicial efectiva y a la proteccién judicial, privilegiando el
conocimiento en fondo de la controversia que se plantea,
posibilitando el recurso judicial con apoyo en la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, articulo 17, asi como
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo
25.

40. De ahi que se actualice la excepcién a la figura de la
preclusion, respecto al segundo escrito presentado por la actora
y, por tanto, sea infundada la causal de improcedencia expuesta
por la autoridad responsable.

12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Ila Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, péaginas 12
y 13, asi como en hitp/isief te gob mx/usellesisiur aspx?idtesis=18/2008&ipoBusgueda=

S&sWord=18/2008
13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 5, 2010, paginas 12 y
13, asi como en hitp/isiel te gob mx/iuseftesisiur aspxZidiesis=13/20098noBusaueda=5

&sWord=13/2008

13
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QUINTO. Estudio de fondo.

41. La pretension de la actora en esta instancia federal es que
esta Sala Regional revoque la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral de Tabasco en el expediente TET-JDC-21/2019-Il, en
la que revocd el acuerdo mediante el cual se declard la
procedencia de las férmulas de candidaturas que participaran en
la eleccion de delegados municipales y jefaturas de sectores del
municipio de Centro, Tabasco para el periodo 2019-2022,
unicamente por cuanto hace al registro de la ahora actora como
candidata a delegada municipal de la referida colonia, a partir de
considerar que resultaba inelegible al pretender reelegirse al

cargo por el que contiende.
42. La causa de pedir la sustenta en los siguientes agravios:

e En la instancia local se debié controvertir la convocatoria
que establecié la posibilidad de reelegirse, de no hacerlo
asi, y esperar hasta el registro se cuestiond un acto basado
en una determinacién previa que era definitiva, y ya surtia
efectos.

¢ Se debib realizar la inaplicacién ex oficio de la norma
restrictiva, del transitorio de la Ley Orgénica Municipal. Asi
como su incorrecta interpretacion (articulo tercero
transitorio del decreto numero 021 expedido por la Camara
de Diputados del estado de Tabasco, publicado en el
Periédico Oficial del Estado de veintisiete de julio de dos
mil dieciseis).

o Falta de exhaustividad al omitir analizar los argumentos

expuesto en su escrito de tercera interesada.
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Consideraciones del Tribunal local

43. En el caso, el Tribunal local, por mayoria de votos, declaré
la inelegibilidad de la actora, debido a que pretende reelegirse
como delegada municipal propietaria de la colonia José Maria
Pino Suarez (Tierra Colorada) | Etapa.

44, Lo anterior, al considerar que la interpretacion armaénica y
funcional de los articulos 105, parrafo segundo y TERCERO
transitorio de la Ley Organica Municipal, la intencion del
legislador tabasquefio fue permitir que los delegados vy
subdelegados puedan reelegirse para el periodo inmediato por
una sola ocasion; sin embargo, la reeleccion seria aplicable para
quienes resultaran electos en el proceso de eleccion celebrado
por los ayuntamientos del Estado para el periodo constitucional
2018-2021.

45. Ademds, sefialé que el articulo transitorio prevé una
temporalidad en su aplicacién, al establecer que seran los
delegados y subdelegados municipales que resulten electos en
el proceso electivo de dos mil diecinueve quienes podran
reelegirse, es decir, la reeleccidbn no es aplicable para los que
fueron electos en el afio dos mil dieciséis. Por lo que, para el
Tribunal local la reeleccion sélo es para quienes resulten electos
en el proceso de renovacion que se encuentra en curso y que
corresponde al periodo 2019-2022, sin que sea obstaculo gque la
propia convocatoria estableciera que quieres desearan

reelegirse deberian acreditar que se separaron temporalmente
del cargo.
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46. Porlo que revoco el acuerdo mediante el cual se declara ia
procedencia de las férmulas de las candidaturas que participaran
en la eleccion de Delegaciones Municipales y Jefaturas de
Sectores del municipic de Centro, Tabasco, para el periodo
2019-2022; unicamente por cuanto hace al registro de la
ciudadana Maria de los Angeles Ruiz Diaz, como candidata a
delegada municipal de la colonia José Maria Pino Suarez (Tierra
Colorada) | Etapa; y ordendé que se realice la sustitucidn
respectiva en el registro de su formula.

Postura de esta Sala Regional

Caso concreto

Inaplicar al caso, por no serle exigible, y por ser contrario a
la Constitucion la limitante de que la reeleccion de
delegados y subdelegados sea aplicable para quienes
resulten electos a partir del periodo 2018-2021

47. La actora sostiene que la restriccion contenida
transitoriamente en la Ley Organica Municipal de los Municipios
del Estado de Tabasco' limita el derecho de reeleccion
establecido y garantizado constitucionalmente, al ser regresivo y

no progresista.

48. Sefala que el legislador en la exposicion de motivos no
hizo mencién sobre restringir o limitar la posibilidad de eleccion

por un periodo consecutivo.

49. La inconstitucionalidad la sostiene a partir de sefialar que

el limitar o restringir la posibilidad de reelegirse para el actual

4 En adelante podra referirsele como Ley Organica Municipal.
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proceso, se contrapone a lo establecido en la constitucién federal
y local desde 2014, misma que incluso fue aplicada legalmente

en el 2018 en el proceso de eleccion constitucional.

50. Refiere que incluso, los transitorios de la reforma
constitucional local, tienen un rango legal superior a los

transitorios de la reforma legal de la Ley Organica Municipal.

51. Elio ante la obligacién de tutelar el disfrute del derecho
humano a ser votada, ante la interpretacién limitativa que realizé
el Tribunal local, perjudicando la proteccion mas amplia del
derecho humano a ser votada.

52. Esta Sala Regional concluye que el agravio es
sustanciaimente fundado.

53. En nuestro sistema juridico, se debe destacar que, para
llevar a cabo el estudio de inaplicacion de algun precepto legal,
se deben seguir determinadas directrices, previo a llegar a la
consecuencia juridica de inaplicar una disposicidon por
considerarla contraria a la Constitucién Federal y al orden juridico
internacional vinculado para el Estado Mexicano.

54. Enrelacién con los controles de constitucionalidad de leyes
electorales los articulos 99, parrafo sexto, y 105, fraccidn |l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano,
establecen:

(..)

Articulo 99 .- El Tribunal Electoral sera, con excepcién de
lo dispuesto en la fraccién I del articulo 105 de esta
Constitucidon, la maxima autoridad jurisdiccional en la

materia y organo especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

17




SX-JDC-120/2019 Y
ACUMULADO

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion
y segun lo disponga la ley, sobre:

iX. Las demas que sefale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de
apremio necesarios para hacer cumplir de manera expedita
sus sentencias y resoluciones, en los términos que fije la
ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articuio 105 de esta
Constitucién, las salas del Tribunal Electoral podran
resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral
contrarias a la presente Constitucion. Las resoluciones que
se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al caso
concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala
Superior informara a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

{I. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacién de la norma, por:

La Gnica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse
y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie
el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podrd haber modificaciones legales
fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo
podran declarar la invalidez de las normas impugnadas,
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siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando
menos ocho votos.

(..)

55. De los trasuntos numerales se desprende, que esta Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion esta facultada para resolver sobre la no aplicacién de

leyes en materia electoral que sean contrarias a la Constitucién
Federal.

56. Empero, las resoluciones que se dicten en el gjercicio de
esta facultad se deben limitar al caso concreto sobre el que verse
el juicio. De ahi que el ejercicio de la atribucidon de mérito
constituya un control concreto respecto de la aplicacién de
normas generales.

57. Asi, esta Sala Regional Unicamente podra inaplicar al caso
concreto, dadas las circunstancias, la revocacion o modificacion
del acto o resolucion de la autoridad que soporta, el cual
constituye el acto concreto de aplicacion, a fin de reparar la
afectacion que en la esfera juridica del actor provoque la
materializacion de una consecuencia legal que es contraria al

maximo ordenamiento.

58. En el presente asunto, del escrito de demanda, la actora
expone la inconstitucionalidad del Transitorio Tercero de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, del Decreto
021 publicado el 27 de julic de 20186, sosteniendo que esa norma

limita desproporcionaimente el ejercicic de su derecho politico-
electoral a ser votada.

59. Como puede advertirse en el juicio, cuya demanda se

analiza, la actora estima inconstitucional la limitante impuesta
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para gue esté en condiciones de reelegirse, pues se trata de un
requisito que no es compatible con la potencializacién de su
derecho humano a ser votada, al resultar contrario al principio
pro persona, asi como a la naturaleza de la reeleccién y al

derecho a ser votada.

60. A efecto de analizar lo conducente, conviene tener
presente el contenido de la norma tildada de inconstitucional, la

cual dispone:

(..

LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
TABASCO

(..}

DECRETO 021 PUBLICADO EN EL SUP “C” AL P.O.
7710 DE FECHA 27 DE JULIO DE 2016

TRANSITORIOS.

TERCERO.- Las presentes disposiciones seran aplicables,
en su caso, a partir de quienes resulten electos en el
proceso de eleccién de delegados y subdelegados a
celebrarse por los ayuntamientos del Estado de Tabasco en
el periodo constitucional 2018-2021.

{...)
61. Del precepto transcrito se obtiene que para contender de
manera consecutiva en el proceso de eleccién de delegaciones
municipales debera resultar electo en el periodo constitucional
2018-2021. Por tanto, a contrario, quienes resultaron electos
previo a esa temporalidad, no podran contender de manera

consecutiva para el mismo cargo auxiliar municipal.

62. Sentado lo anterior, a efecto de analizar los argumentos

vertidos por la actora, conviene realizar algunas consideraciones
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en torno al control de constitucionalidad y de convencionalidad
de normas, mismas que, para el caso se consideran acordes, al
tratarse de la posibilidad de una eleccion consecutiva y la
restriccion contenida en un transitorio de la Ley Organica

Municipal, de conformidad con lo siguiente:

63. El diez de junio de dos mil once, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, entre otras cuestiones, la reforma al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seguin el cual las normas de derechos humanos se
deben interpretar de conformidad con la Constitucién y con los
tratados internacionales favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Tal precepto impone, a todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, los deberes
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

64. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
reconocido que tal reforma implica la existencia de un nuevo
paradigma en el que existe un bloque de constitucionalidad en
materia de derechos humanos, el cual cuenta con dos fuentes
primigenias que son los derechos fundamentales reconocidos en
la Constitucién y los derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como un nuevo paradigma de hermenéutica constitucional, por

el cual las normas relativas a los derechos humanos se deben
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interpretar favoreciendo, en todo tiempo, a las personas con la
proteccion mas amplia®®.

65. Asimismo, ha sostenido que el precepto constitucional
citado fija un parametro obligatorio de carécfer interpretativo, ya
que, si bien no establece derechos humanos de manera directa,
constituye una norma que obliga, entre ofros, a los dérganos
jurisdiccionales a interpretar las disposiciones aplicables
conforme con el texto constitucional y con los tratados
internacionales, en materia de derechos humanos, concediendo,
siempre, a todas las personas la proteccidbn mas amplia o
- favorable a ellas, bajo el principio pro homine o pro persona y
que cuando el precepto constitucional bajo analisis dispone que
todas las autoridades deben promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, ello implica que se realice de
manera universal, esto es, a todas las personas por igual, lo que
implica que el ejercicio de un derecho humano necesariamente
debe ser respetado y protegido, conjuntamente con los demas
derechos vinculados; los cuales no podran dividirse ni
dispersarse, y cuya interpretaciéon se debe realizar de manera
progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios

establecidos para el ejercicio de los mismos'®.

66. Enrazon de ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunciado en el sentido de que el articulo 1°
constitucional vigente, establece que las normas relativas a
derechos humanos deben interpretarse en conformidad con la

propia Constitucion y los tratados internacionales, favoreciendo,

15 Véase sentencias del juicio SUP-JDC-3218/2012 y contradiccién de criterios 6/2012.
6 Véase sentencia de expedientes SUP-JDC-494/2012, SUP-JDC-676/2012, SUP-JDC-
1613/2012, SUP-JDC-1774/2012, y SUP-REC-249/2012.
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en todo tiempo, la proteccién mas amplia a las personas, lo cual
impone la obligacién de los operadores juridicos de buscar una
interpretacién compatible de las normas con la Constitucion y los

tratados internacionales en materia de derechos humanos'’.

67. De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sostenido que, si bien los jueces cuentan con la
posibilidad de inaplicar normas, deben partir de la presuncion de
su validez, por lo cual, al realizar el control de la convencionalidad

deben aplicar los siguientes pasos'®:

* Interpretacion conforme en sentido amplio, io que significa
gue los jueces nacionales —al igual que las demas autoridades
del Estado Mexicano— deben interpretar el orden juridico a la luz
y conforme con los derechos humanos, reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo, en todo tiempo, a las
personas con la proteccién mas amplia.

* Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa
que cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los
jueces deben hacerlo sobre la presuncion de constitucionalidad
de las normas vy, preferir aquella interpretacion que hace a la ley
acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion

y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano

17 Véase tesis 1a. CCXIV/2013, de rubro "“DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION
CONFORME, PREVISTA EN EL ARTICULO 1o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS', 10a. Epoca; 1a. Sala; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; libro XXII, julio de 2013, tomo 1; p. 556.

B Tesis P. LXIX/2011(9a.) de rubro "PASOS A SEGUIR EN FEL. CONTROL DF
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS", 10a. Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro Hl, diciembre de 2011, tomo 1; p. §52.
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sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de
estos derechos.

* Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no
son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la légica de los
principios de divisidon de poderes y de federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucidon y en los tratados

internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.

68. En el caso, la actora estima inconstitucional el Transitorio
Tercero de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, del Decreto 021 publicado el 27 de julio de 2016, pues
considera que la limitante establecida — esto es, el impedimento
para participar en la eleccion toda vez que ejercid el cargo de
delegada municipal de la colonia José Maria Pino Suarez (Tierra
Colorada) | Etapa, del municipio de Centro, Tabasco, durante el
periodo 2015-2018—, es desproporcional, limitando de manera

injustificada su derecho al voto pasivo.

69. En el presente, se analizara la proporcionalidad de la
limitante temporal en la posibilidad de reelegirse por parte de
Maria de los Angeles Ruiz Diaz como delegada municipal de la
colonia José Maria Pino Suarez (Tierra Colorada) | Etapa, del
municipio de Centro, Tabasco.

70. Asi, con relacion a los derechos de la ciudadania mexicana,
los articulos 34, 35, 36 y 38 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establecen lo siguiente:

(...)
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Articulo 34.- Son ciudadanos de la Reptblica los varones
y las mujeres que, teniendo ia calidad de mexicanos,
retinan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, vy
Il. Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35.- Son derechos del ciudadano:

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante ia
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadanc de Ila
Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad,
manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga,
la industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos,
en los términos que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del
Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion del
documento gque acredite la ciudadania mexicana son
servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad
que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los
términos que establezca la ley,

). Alistarse en la Guardia Nacional;

Ill. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en
los términos que sefale la ley;

IV. Desempenfiar los cargos de eleccion popular de la
Federacion o de las entidades federativas, que en ningtin
caso seran gratuitos; y

V. Desempenar los cargos concejiles del Municipio donde
resida, las funciones electorales y ias de jurado.
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Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36.
Esta suspension durara un afio y se impondra ademas de
las otras penas que por el mismo hecho sefalare |a ley;

Il. Por estar sujetc a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de
formal prision;

I1l. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en
los términos que prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la
orden de aprehension hasta que prescriba la accion penal,

Y

V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa
suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que
se suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de
hacer la rehabilitacion.

(...}
71. Esto es, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé, quienes son ciudadanos mexicanos, asi como
el derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion popular
teniendo las calidades que establezca la ley, destacandose que
el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad

electoral corresponde inicialmente a los partidos politicos.

72. Consecuentemente, todo ciudadano mexicano, en
principio, por el solo hecho de serlo, posee el derecho de voto
pasivo, lo cual implica que se pueden postular para ser votados
a fin de ocupar un cargo de eleccion popular a nivel federal,

estatal o municipal.
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73. En consonancia con lo anterior, se debe considerar que
todos los ciudadanos tienen el derecho de participar libremente
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes electorales. Tal como lo prevé la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 23, y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 25.1°

74. Asimismo, se establece que tienen el derecho de votar y
ser votados en las elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores; para el ejercicio
de esos derechos, la ley puede reglamentarlos,
exclusivamente, por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena por juez

competente, en proceso penal.

18 ARTICULO 23. DERECHOS POLITICOS

1. Todos los ciudadanocs deben gozar de los siguientes derechos vy oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice 2 libre expresién de voluntad de los
electores, y

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La Ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente, por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil 0 mental, o condena por juez competente, en proceso penal.
En este mismo sentido, el numeral 25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, dispone:

ARTICULO 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo
2 y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.
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75. Al respecto, la Sala Superior ha considerado que el
derecho a ser votado constituye un derecho humano
fundamental y una prerrogativa ciudadana que se puede
encontrar sujeta a diversas condiciones; sin embargo, estas
deben ser razonables y no discriminatorias, derivado de que
tienen como base un precepto que establece una condicion
de igualdad para los ciudadanos y ciudadanas.

76. Por tanto, el derecho politico-electoral del ciudadano a ser
votado es un derecho fundamental de base constitucional y
configuracion legal, en cuanto a que se deben prever en la ley
las calidades (circunstancias, condiciones, requisitos o términos)
para su ejercicio por parte de los ciudadanos, segun se
desprende del articulo 35 de la Constitucién federal.

77. Asi, el ejercicio del derecho politico-electoral del ciudadano
a ser votado requiere ser regulado o reglamentado a través de
una ley (federal o local, segun el cargo de eleccion popular de
gue se trate), la cual se debe ajustarse a las bases previstas en
la propia Constitucion federal, respetando cabalmente su
contenido esencial, armonizandolo con otros derechos
fundamentales de igual jerarquia (el derecho de igualdad) y
salvaguardando los principios, fines y valores constitucionales
involucrados (por ejemplo, la equidad, la democracia
representativa, el sistema de partidos y los principios de certeza

y objetividad).

78. El contenido esencial o nucleo minimo del derecho de voto
pasivo esta previsto en la Constitucion federal y la completa
regulacion de su ejercicio; en cuanto a las calidades, requisitos,

circunstancias o condiciones para su ejercicio, corresponde al
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Congreso de la Unidn y a las respectivas legislaturas locales, en
el ambito de sus atribuciones —siempre y cuando el legislador
ordinario no establezca calidades, requisitos, circunstancias
o condiciones que se traduzcan en indebidas restricciones
al derecho de voto pasivo o aigun otro derecho de igual

jerarquia o bien constitucional-.

79. Cabe destacar que a partir de la reforma constitucional en
materia electoral de 2014 el Poder Revisor Permanente de la
Constitucion federal incorporé al sistema juridico mexicano, entre
otros, el derecho de reeleccion a favor de los ciudadanos que
se desempefiaban como funcionarios de las autoridades
municipales.

80. Asi, el articulo 115, parrafo primero, base |, parrafo
segundo, de la Constitucion federal establece:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial vy de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

L(.)

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos.
l.a postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

(...)
81. De lotranscrito se desprende que las Constituciones de los
Estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos,
por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del

mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios.
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82. Asimismo, la postulacién sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado

o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

83. En el Estado de Tabasco, a fin de armonizar su
Constitucion con la Norma Fundamental, el Poder Revisor
Permanente de la Constitucién local reformd diversas
disposiciones?®, entre las cuales se encuentra el articulo 64,

Base |V, parrafo primero, el cual establece:

Articulo 64.- El Estado tiene como base de su division territorial y
de su organizacién politica administrativa el Municipio Libre;
conforme a las siguientes bases:

IV. Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, podran
ser reelectos para el periodo inmediato por una sola ocasion. La
postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado para el primer periodo, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
Quienes hayan sido registrados como candidatos independientes
podran ser reelectos para un periodo inmediato, cumpliendo con los
requisitos establecidos en la ley; igualmente, podran ser postulados
por un partido o coalicion para ser reelectos, siempre y cuando se
hayan afiliado al partido que les postule o a un partido de los que
integren la coalicion, en su caso, antes de la mitad de su mandato.

IX. En los diversos Centros de poblacion del Municipio, excepto la
Cabecera Municipal, se designaran o elegiran de acuerdo con la
Ley correspondiente, las Autoridades Municipales que representen
al Ayuntamiento;

(...)
84. De lo anterior se advierte que el Estado tiene como base
de su divisidn territorial y de su organizacion politica

administrativa el Municipio Libre.

20 Mediante Decreto 117, publicado en el Periédico Oficial el veintiuno de junio de dos mil
catorce.
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85. Asimismo, en dicho precepto se establecié que los
Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa,
podran ser reelectos para el periodo inmediato por una sola

ocasion.

86. En este sentido, conforme a la Base iX, del citado precepto
constitucional se prevé gue en los diversos Centros de poblacion
del Municipio, excepto la Cabecera Municipal, se designaran o
elegiran de acuerdo con la Ley correspondiente, las Autoridades

Municipales que representen al Ayuntamiento.

87. En consonancia con lo anterior, se expidié la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco, en cuyo articulo 642
se establecié que para efectos de esa Ley se consideraran
autoridades municipales los delegados y subdelegados.

88. En este sentido, el articulo 105 de la citada Ley Organica
establecio:

Articulo 105. Las autoridades que resulten electas entraran en
funciones dentro de los ocho dias siguientes a la comunicacion del
resultado. El presidente municipal tomaré la protesta de ley y dara
posesion a los delegados, subdelegados, jefes de sector y de
seccion.

Los delegados, subdelegados, jefes de sector y seccidn duraran en
su cargo tres afos, pudiendo ser removidos por el Ayuntamiento en
cualquier tiempo por causa justificada, que calificara este mismo
organo, flamandose en ese caso a los suplentes y si éstos no se
presentaren, el Ayuntamiento designara al substituto, de entre los
vecinos de la demarcacion respectiva.

Los delegados y subdelegados, podran ser reelectos para el
periodo inmediato por una sola ocasion. Para tales efectos, podran
participar como aspirantes en el proceso de eleccidn siguiente a su

! Articulo 64. Para los efectos de esta Ley son autoridades municipales: | El
Ayuntamiento, Il. El Presidente Municipal; IIl. El Sindico de Hacienda; IV. El Secretario del
Ayuntamiento y los titulares de los organos administrativos; V. Los Delegados Municipales:
VI Los Subdelegados Municipales; VII. Los Jefes de Sector; Vill. Los Jefes de Seccion; y
IX. Los Jueces Calificadores.
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encargo;, tiempo durante el cual deberan permanecer
temporalmente separados del cargo previa licencia de! cabildo

Las autoridades salientes deberan entregar las instalaciones de la
delegacion o area de que se trate, mediante un acta pormenorizada
de activos y bienes, asi como una relacion de documentos y
correspondencia que obren en su poder.

89. De lo anterior se advierte que los delegados vy
subdelegados podran ser reelectos para el periodo inmediato por
una sola ocasion y, para tales efectos, podran participar como
aspirantes en el proceso de eleccion siguiente a su encargo;
tiempo durante el cual deberan permanecer temporalmente
separados del cargo previa licencia del cabildo.

90. Respecto del derecho de reeleccion de los delegados y
subdelegados, el articulo Tercero Transitorio del Decreto 021
emitido por la legislatura de Tabasco? (por el que se adiciono el
citado articulo 105) determiné que esa disposicion seria aplicable
a partir de quienes resulien electos en el proceso de eleccion de
delegados y subdelegados a celebrarse por los ayuntamientos
en el estado de Tabasco en el periodo constitucional 2018-2021;
es decir, que las normas relativas a la reeleccién fueron

aplicables en la eleccion de 2018.

91. Por otra parte, los articulos 99 y 103%® de la misma Ley

Organica disponen que los delegados y subdelegados son

22 publicado en Peribdico Oficial el veintisiete de julio de dos mil dieciséis.

23 Articulo 103. La eleccion de los delegados y subdelegados se lievara a cabo mediante
sufragio libre y secreto, durante los meses de marzo a mayo del afio siguiente al del inicio
del periodo constitucional,

E! Procedimiento para la eleccion de delegados y subdelegados sera el siguiente: 1 El
Ayuntamiento, emitira por lo menos treinta dias antes de |a fecha sefialada para la eleccion,
la convocatoria que fijara el procedimiento para el registro de los aspirantes a delegados y
subdelegados municipales, asi como el proceso de eleccién, misma que debera ser
publicada en cuando menos uno de los periédicos de mayor circulacion en el Municipio de
gue se trate y difundida en los lugares publicos de la comunidad; H. Los aspirantes a
delegados y subdeiegados municipales, deberan registrar sus formulas, dentro dei termino
concedido para ello, en la Secretaria del Ayuntamiento, adjuntando a su registro los
documentos para acreditar los requisitos anteriores; L. Ei registro de las férmulas se
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autoridades auxiliares del ayuntamiento y que, por tanto, no
manejan de manera directa recursos financieros ni humanos, asi
como el procedimiento que ha de seguirse para poder llevar a
cabo la eleccion respectiva.

92. Cabe precisar que actualmente la reelecciéon es permitida
en los casos de excepcidn previstos en la Constitucion federal y
demas leyes locales, acotada dicha figura juridica a esos
supuestos concretos, pues no esta prevista para todos los cargos
de eleccién popular ni para ser aplicada de manera indefinida;
por ejemplo, no estd establecida para Presidente de la
Republica, ni para gobernadores® de los Estados; y si bien se
contempla, por ejemplo, para senadores, diputados e integrantes

de ayuntamientos, se sefialan limites y requisitos.?®

93. Es mas, el articulo décimo cuarto transitorio, del Decreto

de Reformas,?® establece que por cuanto hace a la reeleccion de

efectuard ante la Secretaria del Ayuntamiento, misma que verificara el cumplimiento de los
requisitos que se exigen para la parlicipacion y hara del conocimiento del Cabildo lo que
corresponda, para que dentre de los cinco dias siguientes a la del vencimiento del plazo
para el registro de candidatos, se emita el acuerdo por el que se admitan o desechen segin
el caso, el registro de las farmulas; IV. Ninguna persona podra registrarse como candidato
a distintos cargos de eleccion municipal en el mismo proceso; V. En ia celebracion de las
elecciones, solo podran votar los ciudadanos que presenten su credencial para votar con
fotografia, en la que se acredite que su domicilio pertenece a la localidad donde se va a
levar a cabo la eleccion; en su caso, deberan respetarse los usos y costumbres de la
comunidad; VI El Ayuntamiento instalara mesas receptoras de votos, integradas por
cuando menos dos representantes del Ayuntamiento designadas al efecto y un
representante por cada una de las formulas, éstos deberan elaborar una lista de las
personas que acudan a emitir su voto, las cuales podran firmar si asi lo desean; VIl Una
vez concluido el proceso de computo de votos, previa acta circunstanciada que firmaran
los responsabies de la mesa receptora y los representantes de lfas formulas; se fijaran los
resultados correspondientes, el Ayuntamiento ordenara su publicacién dentro de los cinco
dias siguientes y otorgara el nombramiente a los candidatos de la férmula ganadora. Si
alguno de los representantes de las férmulas se niega a firmar, no sera causa de nulidad
de la eleccion; y VIl Las resoluciones por las que se declare valida una eleccién y se
ctorgue la constancia a los electos seran definitivas.

2 Ver articulos 83 y 116, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

% Ver articulos 59 y 115, fraccion |, parrafo segundo idem; asi como 18, 64 y Séptimo
transitorio de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scoberano de Tabasco.

6 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce,
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presidentes municipales, regidores y sindicos no sera aplicable
a los integrantes que bhayan protestado el cargo en el
ayuntamiento que se encuentre en funciones a la entrada en
vigor de dicho Decreto.

94. De lo anterior, se tiene que la reeleccidén no es una regla
general, sino solamente es aplicable en las hipotesis de
excepcion, esto es, unicamente en aquellos supuestos previstos

en la ley y con las limitantes y requisitos contemplados.

95. Al respecto, debe reiterarse que la actora estima que lo
previsto en la norma transitoria en la cual se apoya la
determinacién del Tribunal local, y cuya limitante generé que se
le considerara inelegible, es inconstitucional porque se trata de
una restriccion (requisito excesivo) al derecho a ser votada, por
ende, es necesario determinar si esa restriccion es contraria al
ejercicio de derechos humanos y, por tanto, si transgrede o no la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o los

tratados internacionales en la materia.

96. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y la Sala Superior de este Tribunal Electoral, asi como algunos
tribunales internacionales, han recurrido al test de
proporcionalidad, el cual es una herramienta cuyo sustento se
presenta en el ambito de libertades y derechos fundamentales
que, el Estado se encuentra obligado a garantizar a los
gobernados, cuyo propdsitc es evitar injerencias excesivas de

aquél en el ambito de los derechos de la persona.

97. Previo a la realizacién del ejercicio sefialado, se considera

oportuno sefialar que los derechos humanos reconocidos en la
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Constituciéon General de la Republica y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, se rigen
por un postulado esencial que consiste en que su ejercicio se
sujetara a las limitaciones establecidas en la ley con el Unico fin
de asegurar el reconocimiento y respeto de los derechos vy
libertades de los demas y de satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden publico y del bienestar general 0 bien comun
en una sociedad democratica.

98. Dicho principio encuentra su soporte, principalmente, en la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
1°; en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
articulo 29; de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, articulo 32; y, del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, articulo, 5, parrafo 1.

99. Para cumplir ese objetivo, el test de proporcionalidad esta
disefiado para resolver si una restriccion prevista en la ley, o

como en el caso, en un transitorio, es proporcional.

100. O bien, si el establecimiento de aiguna medida, requisito o
parametro impuesto para instrumentar o regular el ejercicio de un
derecho, como lo constituyen la limitante temporal a reelegirse a
cargos de eleccion popular, resulta proporcional por perseguir un

fin legitimo sustentado constitucional, convencional vy
iegaimente.

101. En otros términos, el mencionado test permite determinar
si el requisito en examen es adecuado, necesario e idéneo para
alcanzar ese fin.
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102. En caso de no cumplir con estos estandares, esos
requisitos seran injustificados y, por ende, inconstitucionales y
contrarios a los tratados internacionales suscritos por el Estado

Mexicano en materia de derechos humanos.

103. De esta forma, cuando alguna medida adoptada por la
autoridad no sea proporcional, razonable e idénea, debe
rechazarse y optarse por aquella que se ajuste a las reglas y

principios relevantes para la solucién del caso.

104. Sentado lo anterior, se procede a verificar si la limitante
temporal relativa a que la reeleccion aplicara a partir de quienes
resulten electos en 2018, resulta proporcional 0 no, por perseguir
un fin legitimo sustentado constitucional, convencional vy
legalmente, a efecto de que pueda ser registrada para contender
de manera consecutiva en el proceso de eleccion de
delegaciones municipales debera resultar electa en el periodo
constitucional 2018-2021, para la colonia José Maria Pino
Suarez (Tierra Colorada) | Etapa, del municipio de Centro,

Tabasco.
Interpretacién conforme

105. Para ello, se analizara si en el caso se cumple con los
criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad propiamente
dicha.

106. Previo a su analisis, se considera oportuno tener presente
que el requisito de idoneidad tiene que ver con lo adecuado de
la naturaleza de la medida diferenciadora impuesta por la norma

para conseguir el fin pretendido.
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107. Por su parte, el criterio de necesidad o de intervencion
minima guarda relacién con el hecho de que la medida debe

tener eficacia y se debe limitar a lo objetivamente necesario.

108. La proporcionalidad en sentido estricto se refiere a la
verificacién de que la norma o medida que otorga el trato
diferenciado guarda una relacién razonable con el fin que se
procura aicanzar, lo que supone una ponderacion entre sus
ventajas y desventajas, costos 0 beneficios, a efecto de
comprobar que los perjuicios ocasionados por el requisito
establecido no sean desproporcionados con respecto a los

objetivos perseguidos.

109. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
1° y 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 3 y 25, inciso b), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, parrafo 1, inciso b) y 29 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, se desprende
que las normas relativas a los derechos fundamentales deben
interpretarse de manera progresiva y favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la protecciéon mas amplia, asi como
que las restricciones a esos derechos, para ser legitimas, deben
ser acordes con la Constitucion Federal y los tratados
internacionales y que todo ciudadano tiene derecho de votar y

ser elegido en elecciones periddicas y auténticas realizadas por
sufragio universal.

110. Ahora bien, la limitante prevista en el Transitorio Tercero
de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, del
Decreto 021 publicado el 27 de julio de 2016, consistente en que

la posibilidad de reelegirse de los delegados y subdelegados,
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para el periodo inmediato por una sola ocasién, sera aplicable, a
partir de quienes resulten electos en el proceso de eleccién de
delegados y subdelegados a celebrarse por los ayuntamientos
del Estado de Tabasco en el periodo constitucional 2018-2021,
deviene restrictivo de derechos humanos al ser una medida que
no cumple con los parametros de idoneidad, razonabilidad y

proporcionalidad.

111. Efectivamente, porque el limitar la posibilidad de reelegirse
a quienes sean electos a partir de 2018, se traduce en un
requisito que dificulta el ejercicio del derecho a ser votado, de

quien ejercid el cargo con una temporalidad previa.

112. Debido a que, la posibilidad de reeleccién se normé

constitucionalmente a nivel federal y local desde 2014,

113. Esto, porque si bien para el acceso al derecho de ser votado
se pueden establecer restricciones, ello en el caso concreto, no
puede llegar al extremo de obstaculizar el ejercicio de ese
derecho, con la limitante de que se impida reelegirse a quienes
actualmente ostentan el cargo, lo que constituye un elemento
obstructivo para el ejercicio del derecho fundamental del que se

viene hablando.

114. |0 anterior, porque se debe facilitar el acceso al ejercicio
del derecho a ser votado mediante el establecimiento de
requisitos y limitantes proporcionales gue conduzcan a obtener
una mayor participacion ciudadana en la vida democratica del
pais, haciendo formal y materialmente posible el ejercer el
derecho a ser votado a un mayor nimero de ciudadanos, sin

realizar distinciones por aspectos relacionados con la
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temporalidad en la que fueron electos, puesto gue ello esta
estrechamente relacionado con cuidar la equidad en contienda,
asi como limitar la permanencia en un cargo de eleccién de forma

arbitraria y desproporcionada.

115. Esa finalidad no se logra a través del establecimiento de
limitantes de temporalidad injustificadas, para quienes estan en
esa situacion, como es impedir que pese a estar normado
constitucionalmente, posponer la posibilidad de reeleccion hasta
quienes fueran electos a partir de 2018.

116. Puesto que, en los hechos se distingue de entre quienes
estan ejerciendo el cargo y quienes no, sin justificacion alguna,
puesto que el legislador no establece el parametro que utilizé
para sefialar que la reeleccion podria ejercerse a partir de los
electos para el periodo 2018-2021, ademas, quienes son las
beneficiarias de la reeleccion, esto es, las delegadas vy
subdelegadas del municipio de Centro, Tabasco, son una
autoridad distinta al 6rgano legislativo que configuré la reeleccion

en autoridades auxiliares a nivel municipal.

117. De ahi, si la finalidad de ese tipo de restricciones en los
transitorios, es evitar un conflicto de interés, en el que las partes
que configuraron la reeleccién de delegados y subdelegados se
vieran beneficiados directamente con esa medida, en el caso, no
podria acontecer, debido a que, se trata de autoridades de
distintos ambitos, ya que, el legislativo fue quien lo establecié, por
tanto, el beneficio que reciben quienes integran las autoridades
auxiliares a nivel municipal no justifica en aplazamiento del
disfrute de la posibilidad de reeleccion.
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118. Ademas, porque se trata de casos de reeleccion, y de limitar
a la parte actora, le impediria refrendar las razones por las que
fue electa en un primer momento y cumplir con las expectativas

generadas al ser electa por primera vez.

119. Maxime que la finalidad de los procesos electorales a partir
de la posibilidad de reeleccién en los cargos publicos es
justamente la continuidad, como puede ser a través de una
evaluacion de su funcion?’.

120. Al respecto, la Sala Superior?® ha establecido que la
reeleccion es un mecanismo que refuerza la democracia en la
medida que es utilizada por parte de los electores para premiar o
rechazar una determinada gestiobn de un cargo de eleccidn
popular.

121. Tiene una dimensién colectiva o social, la cual tiene tres
propositos:?® a) crear una relacibn mas directa entre los
representantes y los electores; b) fortalecer la responsabilidad de
los legisladores y por tanto la rendicion de cuentas, y c)

profesionalizar a los legisladores o a los funcionarios reelectos.

122. Esa dimension fue considerada por las comisiones que
dictaminaron la iniciativa de reforma constitucional que incorporé

esta figura juridica al texto constitucional.

123. Asi, en su dimensidn colectiva, la reeleccidn constituye mas

un derecho de la ciudadania, en tanto que son las y los

27 En términos de las consideraciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
contenidas en la accién de inconstitucional 76/2016,

2 De acuerdo con las consideraciones sostenidas al resolver los expedientes SUP-REP-
685/2018 y SUP-REC-116/2018.

22 Véase Dworak, Fernando (coord.), Ef legislador a examen. El debate sobre la reeleccion
legisiativa en México, México, FCE-Céamara de Diputados, 2003.
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ciudadanos quienes tienen, en primer término, el derecho de
decidir sobre sus gobernantes y, en su caso, sobre si reelegir o
no a sus actuales gobernantes.

124. Con la reeleccion se aspira a que mejoren aspectos como
la gestion de un gobernante, la rendicibn de cuentas, la
continuidad de las decisiones en la labor legislativa, con io que se
mejoraran resultados para los ciudadanos y se motivara a la

profesionalizacién de los servidores publicos.

125. Bajo esa perspectiva, un elemento fundamental que la
ciudadania considera al momento de votar consiste precisamente
en la evaluacion de la gestion realizada por el candidato que

pretende reelegirse.

126. En similares términos se pronuncié esta Sala Regional al
resolver los juicios para la proteccidén de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificados con las claves de
expediente SX-JDC-98/2019 y SX-JDC-99/20192 acumulados.

127. En congruencia con lo anterior, constituye un requisito
desproporcional que no atiende a la finalidad de la universalidad
del derecho humano a ser votado, consistente en que se facilite
su acceso para lograr una mayor participacion democratica o, que
sus restricciones sean minimas.

128. Adicionalmente, para el disfrute del derecho a ser votado,
constitucional y legaimente, no se establece alguna restriccion

equiparable y justificada.

129. En efecto, este é6rgano jurisdiccional considera que el

requisito en estudio no satisface el principio de idoneidad, y no
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constituye, por si mismo, una limitante establecida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en ia
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya

que los requisitos previstos se refieren a:

¢ Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en ejercicio de

sus derechos:
» Haber cumplido 18 afios.
» Tener un modo honesto de vivir.

¢ Tener 21 afos.

¢ Ser originario de la entidad o vecino, con residencia
efectiva por mas de 6 meses, en el estado donde pretende
participar.

* No estar en servicio en el Ejercito o tener mando en la

policia 0 gendarmeria rural.

o No ser titular de alguno de los organismos que la CPEUM
otorga autonomia, Secretario o Subsecretario de Estado, ni
titular de algunc de los organismos descentralizados, o
desconcentrados, de la administracion publica federal, de
igual manera no ser Secretarios del Gobierno de las
entidades federativas, los Magistrados y Jueces Federales
y locales, asi como los Presidentes Municipales y Alcaldes

en el caso de la Ciudad de México.

¢ No ser Ministro de la SCJN, Magistrado o Secretario del
TEPJF, Consejero Presidente o consejero electoral en los

consejos General, locales o distritales, Secretario
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Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional

directivo del Instituto Nacional Electorat.

e No podran ser electos, los Gobernadores de ios Estados y
el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México durante el

periodo de su encargo.
» No ser ministro de algun culto religioso.

¢ No rebasar los periodos por los que pueden ser electos de

manera consecutiva.

130. Bajo esta premisa, el acreditar aspectos que guarden
relacion con la imposibilidad temporal de reelegirse, como
acontece en el caso, es un requisito que no tiene sustento

constitucional, convencional o legal.

131. En tal tesitura, es evidente que se obstaculiza el derecho
fundamental de acceder a ser votado, esto porque la limitante
constituye una exigencia desproporcional gue tampoco esta
respaldada por la Constitucion Federal, pues constituye un
exceso.

132. Se considera desproporcional la exigencia mencionada
porque no atiende a la finalidad de la norma constitucional que
prevé el derecho a ser votado, consistente en que se limite su
ejercicio de manera justificada, por lo que debe privilegiarse que

se facilite su participacién para acceder al poder publico a través
de los cargos de eleccién popular.

133. Lo anterior porque, ademas de lo explicado, tal requisito
contraviene disposiciones constitucionales, mismos que en

materia de derechos fundamentales integran el sistema de
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constitucionalidad del orden juridico mexicano de conformidad
con lo previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los principios
democraticos de equidad y de igualdad de oportunidades para el
acceso al derecho a ser votado y que su limitante debe ser

extraordinaria.

134. Como es sabido, el ejercicio de los derechos politico-
electorales se puede regular exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad
civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
Lo anterior, de conformidad con {a Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, articulo 23, parrafo 2.

135. Adicionaimente debe indicarse que tampoco se satisface el
principio de necesidad, porque la medida adoptada por el
legislador no es la mas favorable al derecho humano de ser
votado entre ofras alternativas posibles, al traducirse en la
ineludible limitante para quienes, como las actoras, ejercieron el
cargo de delegadas municipales en el periodo que concluye, lo
que sin duda alguna implica su exclusion y la de todo un sector

de la poblacién.

136. Lo cual, a criterio de este érgano jurisdiccional federal,
resulta contrario al principio de necesidad, pues como se preciso,
la medida adoptada debe ser la mas benigna, en relacién con el
derecho que pudiera afectarse, lo que no acontece en el caso

particular.

137. Precisamente no se advierte la necesidad de limitar la

reeleccion de delegados municipales debido a que sus funciones
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no se contraponen con el érgano legislativo como para que se
advierta algin riesgo en el ejercicio del derecho, o alguna

eventual conculcacion de principios.

138. Aunado a lo anterior, tampoco se satisface el criterio de
proporcionalidad en sentido estricto, ya que el requisito impuesto,
si bien responde a un fin que se pretende tutelar, lo cierto es que
genera una afectacion al ciudadano al establecerse una
exigencia irrazonable, innecesaria, e injustificada y cuya
satisfaccion lleva implicita una restriccibn de un derecho

humano, como lo es el derecho politico-electoral de ser votado.

139. Ello, en atencién a que resulta excesivo puesto que no
encuentra sustento en el marco constitucional y convencional
protector de los derechos humanos, puesto que, si bien los
derechos humanos no son absolutos, las restricciones que se
impongan a los mismos deben encontrar sustento en las normas
fundamental y de derecho internacional.

140. En tal sentido, se estima que la limitante temporal
establecida transitoriamente, es incompatible con lo que sefala
la constitucién respecto del ejercicio del derecho humano a ser
votado, toda vez que en ella no se prevé una limitacién a dicho

derecho por estar ejerciendo el cargo.

141. Por ende, si lo que se busca es que la equidad en la
contienda y que quienes legislaron no se vean beneficiados de
manera directa con la reelecciéon de delegados y subdelegados
municipales, la medida adoptada incumple con el requisito de
necesidad en razon de que la misma no es estrictamente

indispensable para alcanzar ese fin, pudiendo adoptar otras
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medidas menos gravosas al derecho que se ve afectado, esto
es, al derecho de ser votado, ya que se trata de autoridades con
atribuciones diferentes y donde, dificimente un delegado
municipal podria tener injerencia en las determinaciones que
adopte el Congreso del Estado de Tabasco.

142. En tal sentido, en consideracion de este odrgano
jurisdiccional, la disposicion en analisis incumple con el criterio
de proporcionalidad, toda vez que implica una afectacion
injustificada al referido derecho fundamental, pues implica que
una limitante temporal que imposibilita el ejercicio del derecho a
ser votado.

143. Como se ve, la norma ftransitoria limita un derecho
fundamental sobre una base meramente presuntiva, derivada de
una posible injerencia o afectacion, por lo que se concluye que
la misma resulta desproporcional y, por ende, debe declararse

inconstitucional.

144. Por lo anterior, esta Sala Regional considera que es
contraria a la Constitucién la prevision en el Transitorio Tercero
de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, del

Decreto 021 publicado el veintisiete de julio de dos mil dieciséis.

145. Adicionalmente, ia posibilidad de reelegirse se replico en la
convocatoria, la cual no se advierte de autos gque se cuestionara,
y las actoras locales impugnaron hasta el registro de la ahora
actora cuando, como participantes, estuvieron en condiciones de

impugnar las reglas. Afectandose ia certeza del procedimiento.

146. Ademas, se advierte que el Tribunal local soslayé que en

el Dictamen de la Comisiéon Especial de Caracter Temporal
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(coadyuvante en el proceso de eleccidon de delegaciones
municipales y jefaturas de sectores, del municipio de Centro,
Tabasco, mediante el cual se declaré la procedencia de las
férmulas de las candidaturas que participaran en la eleccién de
delegaciones municipales y jefaturas de sectores del municipio
de Centro, Tabasco, para el periodo 2019-2022) de veinticinco
de marzo de dos mil diecinueve, se destacé en su considerando
cuarto que el articulo tercero transitorio del Decreto 21 es
inconstitucional al limitar el derecho de reeleccién, el cual ya esta
garantizado en la Constitucién Federal y local.

147. Derivado de lo sustancialmente fundado del agravio
analizado y toda vez que el requisito estd previsto en el
Transitorio Tercero de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, del Decreto 021 publicado el veintisiete de
julio de dos mil dieciséis, lo procedente es que esa norma
estatutaria se inaplique a la ahora actora, en cuanto a la
imposibilidad de contender en la eleccibn de delegados vy
subdelegados municipales para el proceso que se encuentra en
CUurso.

148. Portanto, si el precepto cuestionado, es decir, el Transitorio
Tercero de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de
Tabasco, del Decreto 021 publicado el 27 de julio de 2016
vulnera principios constitucionales y convencionales, no puede
servir de fundamento a la resolucién del Tribunal local, pues debe
inaplicarse al caso concreto y, en consecuencia, no se cuenta
con asidero que soporte su determinacion, asi como tampoco
podria servir de sustento para declarar inelegible la actora,

debido a que pretende reelegirse como delegada municipal
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propietaria de la colonia José Maria Pino Suarez (Tierra

Colorada) | Etapa.

149. En tal tesitura, lo procedente es revocar la referida

determinacioén.

SEXTO. Efectos de la sentencia.

150. Al resultar sustanciaimente fundados [os agravios

planteados por la actora, conforme a la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, articulos 6,

apartado 3, y 84, apartado 1, inciso b), los efectos de la sentencia

son los siguientes:

V.

Se declara la inaplicacién, para el caso concreto del
Transitorio Tercero de la Ley Organica de ios Municipios
del Estado de Tabasco, del Decreto 021 publicado el

veintisiete de julio de dos mil dieciséis.

Como consecuencia de ello, se revoca la resolucion de
doce de abril del presente afio, emitida por el Tribunal
Electoral de Tabasco, en el expediente TET-JDC-21/2019-
I.

Se dejan insubsistentes todos los actos ordenados y

derivados de la determinacion de! Tribunal local.

Se confirma el acuerdo mediante el cual se declard la
procedencia de las férmulas de candidaturas que
participaran en la eleccion de delegados municipales y
jefaturas de sectores del municipio de Centro, Tabasco

para el periodo 2019-2022, en especifico la de Maria de los
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Angeles Ruiz Diaz, como candidata a delegada municipal
de fa colonia José Maria Pino Suarez (Tierra Colorada) |

Etapa.
Por lo anterior, el Ayuntamiento de Centro, Tabasco, de

151.
inmediato debera realizar todas las acciones necesarias para
que Maria de los Angeles Ruiz Diaz, continie contendiendo

como candidata a delegada municipal de la colonia José Maria

Pino Suarez (Tierra Colorada) | Etapa.
152. Los organos municipales vinculados a los efectos de Ia
presente sentencia deberan informar a esta Sala Regional sobre

el cumplimiento a ésta dentro de las veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.
153. Dado el sentido de la determinacion y que la eleccion se

realizara el domingo veintiocho de abril del presente afio, asi

como que las actoras en los juicios federal y iocales sefialaron
Unicamente domicilio en el municipio de Centro, Tabasco, de
forma excepcional se ordena notificar personalmente la presente
determinacion en los respectivos domicilios sefialados en las

demandas. Lo anterior, con el fin de privilegiar la tutela judicial
efectiva que incluye el conocimiento oportuno de las
determinaciones que adopte esta Sala Regional y en apoyo de lo

previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, articulo 17.
154. Por Ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos

de esta Sala Regional para gue en caso de que con posterioridad
relacionada con el tramite y

se reciba documentacion
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sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su
legat y debida constancia.

155. Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-121/2019 al
diverso SX-JDC-120/2019, por ser éste el mas antiguo. En
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos

resolutivos del presente fallo al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se declara la inaplicacién, para el caso concreto del
Transitorio Tercero de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, del Decreto 021 publicado el 27 de julio de
2016.

TERCERO. Se revoca la resolucion de doce de abril del
presente afio, emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco, en el
expediente TET-JDC-21/2019-il.

CUARTO. Se confirma el acuerdo mediante el cual se declaré
la procedencia de las férmulas de candidaturas que participaran
en la eleccion de delegados municipales y jefaturas de sectores
del municipio de Centro, Tabasco para el periodo 2019-2022, en
especifico la de Maria de los Angeles Ruiz Diaz, como candidata
a delegada municipal de la colonia José Maria Pino Suarez

(Tierra Colorada) | Etapa.

QUINTO. EI Ayuntamiento de Centro, Tabasco, debera realizar
todas las acciones necesarias para que Maria de los Angeles

Ruiz Diaz, continte contendiendo como candidata a delegada
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municipal de la colonia José Maria Pino Suarez (Tierra Colorada)
| Etapa.

SEXTO. Comuniquese a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, para los efectos constitucionales conducentes y que
por su conducto se informe de esta ejecutoria a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén.

SEPTIMO. Los 6rganos municipales vinculados a los efectos de
la presente sentencia deberan informar a esta Sala Regional
sobre su cumplimiento dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurra.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora en el domicilio
sefalado en su escrito de demanda, asi como a Gladys Sanchez
Quijano y Rosa Vicufa Lépez, actoras en la instancia local; de
manera electrénica o mediante oficio, con copia certificada de
la presente determinacion al Tribunal Electoral de Tabasco, al
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, y a la Sala Superior de este

Tribunal; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, articulos 26,
apartado 3, 27, 28, 29, apartados 1, 3y 5 y 84, apartado 2; en
relaciébn con el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, numerales 94, 95, 98 y 101. Asi

como en el Acuerdo General 1/2018 de la Sala Superior de este
Tribunal.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacion relacionada con el tramite y la
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sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su
legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes vy

archivese este asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERAGION

JESUS PABLG,GARCIA UTRERAEAFUTmoon

SALA REGIONAL XALAPA
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