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Ciudad de México, veintidos de marzo de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?
dicta sentencia en el sentido de tener por no presentado el juicio de la
ciudadania e inaplicar el articulo décimo séptimo transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Lo anterior, por tratarse de una norma privativa e incidir en la autonomia del
organo constitucional y en las facultades constitucionales del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral3.

La Constitucion general reconoce el principio de igualdad ante la ley y, de
manera expresa, establece que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral sera nombrada con el voto de las dos terceras
partes del Consejo General a propuesta de su presidencia. En consecuencia,
el Congreso de la Unidn no puede determinar en una disposicion transitoria
que cesara en sus funciones, ni establecer parametros a la autoridad

administrativa nacional para efectuar una nueva designacion.

ANTECEDENTES

" En lo sucesivo, parte actora.
2 A continuacion, Sala Superior o esta Sala.
3 En adelante, INE.
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1. Nombramiento de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del INE.
El seis de febrero de dos mil veinte, el Consejo General del INE designo a

DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)gelelslolumi(Vir-Tgme SR

Secretaria Ejecutiva del INE, por un nuevo periodo de seis afios*.

2. Decreto legislativo impugnado. El dos de marzo de dos mil veintitrés®,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide

la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

3. Demandas. El mismo dos de marzo, el INE, por conducto del director
juridico y el ciudadano actor, presentaron sendas demandas ante la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior, a fin de controvertir el articulo décimo

séptimo transitorio del decreto legislativo precisado en el numeral anterior.

4. Integracion y turno. La Presidencia de la Sala Superior ordend integrar
los expedientes SUP-JE-23/2023 y SUP-JDC-118/2023, asi como turnarlos

a la ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis.

5. Constancias de tramite. En diversas fechas las autoridades sefaladas
como responsables remitieron constancias relativas al tramite de los medios

de impugnacion.

6. Medio de conviccion. El catorce de marzo, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal presenté ante la Sala Superior como prueba superveniente
una copia de la resolucion incidental de diez de marzo, dictada por el
Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad

de México, en el expediente del juicio de amparo 439/2023.

7. Desistimiento. El quince de marzo, el actor en el juicio de la ciudadania
SUP-JDC-118/2023 presenté ante la Oficialia de Partes de esta Sala Superior

4 Acuerdo INE/CG40/2020.
5 En adelante, las fechas se refieren al dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.
6 En lo subsecuente, Decreto legislativo.
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un escrito mediante el cual se desistid del medio de impugnacion, por asi

convenir a sus intereses.

8. Sustanciacién. En su oportunidad, la Magistrada Instructora radico los
asuntos, admitio el juicio electoral y cerré la instruccion de éste, en
consecuencia, ordend la elaboracion del proyecto de sentencia

correspondiente.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Competencia y normativa aplicable

La Sala Superior es competente para resolver los presentes juicios’, porque
el INE y el ciudadano actor, controvierten un articulo transitorio de un decreto
legislativo por medio del cual se reformaron, adicionaron y derogaron
distintas disposiciones legales, en lo que interesa, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos que revisten el caracter de legislaciones electorales, aunado a que
la alegacién de las demandas es que dicho decreto vulnera la autonomia e

independencia funcional del 6rgano constitucional.

Con base en lo expuesto, lo que determina la competencia de este 6rgano
jurisdiccional para conocer la controversia radica en que el acto controvertido
es materialmente electoral, porque incide directamente en las facultades de
la autoridad electoral en cuanto al nombramiento de la persona titular de la

Secretaria Ejecutiva del INE.

El presente asunto se resuelve con base en las reglas legales aplicables para
los medios de impugnacion en la materia vigentes hasta el dos de marzo de
dos mil veintitrés, es decir, las normas existentes antes de la entrada en vigor

del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

7 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos
primero y cuarto, fracciones V y X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante Constitucion general); 164, 166, fraccion X y 169, fracciones |, inciso e), y XVIII de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 3, parrafo 1, inciso c), 4, 79, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion (en lo sucesivo Ley de Medios) y los Lineamientos generales
para la identificacion e integracion de expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en los cuales se determind la integracién de los expedientes denominados ‘“juicios
electorales”, para el conocimiento de aquellos asuntos en los cuales se controviertan actos o
resoluciones en la materia que no admitan ser impugnados a través de los distintos juicios y recursos
previstos en la legislacion adjetiva electoral.
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disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el dos de marzo de dos mil veintitrés.

Lo anterior, de conformidad con el articulo Sexto Transitorio de dicho decreto,
el cual entré en vigor el dia siguiente al de su publicacion (es decir, tres de
marzo), en tanto que las demandas se presentaron el dos de marzo del ano

en curso.
SEGUNDA. Acumulacion

Procede acumular el juicio electoral y el juicio para la ciudadania, toda vez
que existe conexidad en la causa porque se impugna el mismo articulo
transitorio del decreto legislativo atribuido a las mismas autoridades

responsables.

Atendiendo al principio de economia procesal, lo procedente es acumular el
expediente SUP-JDC-118/2023 al SUP-JE-23/2023, por ser éste el que se

recibio primero.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta resolucién al expediente acumulado?.
TERCERA. Improcedencia del juicio de la ciudadania SUP-JDC-118/2023

Esta Sala Superior tiene por no presentado el juicio ciudadano, en virtud

del desistimiento del actor.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, numeral 1, de la Ley de
Medios, para estar en posibilidad de emitir la resolucién respecto de un medio
de impugnacion, es indispensable que la parte actora ejerza la accion
respectiva y solicite al érgano jurisdiccional competente que otorgue una
solucion a la controversia, esto es, que manifieste de manera expresa su

voluntad de someter a la jurisdiccidn del Estado el conocimiento y resolucion

8 Ello, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento
Interno del TEPJF.
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el litigio para que, en su caso, se repare la situacion de hecho contraria a

Derecho.

De manera que, para la procedencia de los medios de impugnacion,
previstos en la Ley de Medios, es indispensable la instancia de la parte
agraviada; sin embargo, si en cualquier etapa del proceso, antes de que se
emita sentencia, la parte actora expresa su voluntad de desistir del medio de
impugnacién, esa manifestacién impide la continuacién del proceso, ya sea

en la fase de instruccion o en la resolucion del medio de impugnacion.

En este sentido, los articulos 77, fraccion | y 78, fraccion |, inciso b), del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en relacidn con el articulo 11, parrafo 1, inciso a), de la Ley de
Medios, establecen que la Sala respectiva tendra por no presentado un
medio de impugnacién, cuando la parte actora se desista expresamente por

escrito.

Asimismo, las normas prevén la necesidad de que el 6rgano jurisdiccional
solicite a la parte actora la ratificacion del desistimiento en el plazo que al
efecto se determine, al cual, sin mas tramite, le recaera el sobreseimiento, o
bien, la determinacion de tener por no presentado el medio de impugnacién,

ello dependiendo del estado procesal en que se encuentre el expediente.

Ahora bien, el pasado quince de marzo, se present6 en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, escrito mediante el cual se desistié del medio de

impugnacioén, por asi convenir a sus intereses.

Al efecto, mediante acuerdo de esa misma fecha, se requirié al ciudadano
actor para que, en el plazo de veinticuatro horas, ratificara su desistimiento,
con el apercibimiento de que, de no hacerlo, se tendria por hecha la

ratificacion respectiva.

Al respecto, en el expediente esta acreditado que el referido requerimiento
se notifico al promovente a las veinte horas con cuarenta y cuatro minutos
de quince de marzo pasado, en el correo electronico que senald en su escrito

de demanda.
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Asimismo, mediante oficio TEPJF-SGA-OP-014/2023, la persona titular de la
Oficialia de Partes de Sala Superior comunico a la Magistrada Instructora
que, una vez revisado el Sistema de Informacioén de la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Superior, asi como en la cuenta

cumplimientos.salasuperior@te.gob.mx, en el periodo comprendido entre el

quince y diecisiete de marzo, no se encontrdé anotacion o registro alguno
sobre la recepcién de comunicacion, promocién o documento por parte del

actor.

En consecuencia, esta Sala Superior tiene por desistida a la parte actora
del juicio ciudadano SUP-JDC-118/2023, toda vez que no cumplié con el
requerimiento citado, a partir de lo cual se hace efectivo el apercibimiento de

tener por hecha la ratificacion.

Asi, toda vez que el desistimiento constituye un acto procesal, mediante el
cual se manifiesta el propésito de abandonar una instancia o de no continuar
con la secuela del medio de impugnacion iniciado con motivo del ejercicio de
una accion, con la reclamacién de un derecho o la realizacion de cualquier
otro tramite dentro de un procedimiento iniciado, se estima procedente tener

por no presentado el medio de impugnacién®.
CUARTA. Medio de conviccion (prueba superveniente)

El catorce de marzo, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en
representacion del presidente de la Republica, presentd ante la Sala Superior
como prueba superveniente una copia de la resolucion incidental de diez de
marzo, dictada por el Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia
Administrativa de la Ciudad de México, en el expediente del juicio de amparo
439/2023.

Ahora bien, en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley de Medios, se establece
gue en ningun caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas que
sean ofrecidas y aportadas fuera de los plazos legales, excepto las

supervenientes.

9 Tal como lo prevén los articulos 77, fraccién | y 78, fraccion I, incisos b) y c), del Reglamento Interno
de este Tribunal Electoral.
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La Sala Superior ha considerado que una prueba tiene el caracter de
superveniente cuando: 1) surge después del plazo legal en que deba
aportarse, o bien, 2) surge antes de que termine ese plazo, pero el oferente
no pudo aportarla porque la desconocia o existian obstaculos que no estaban

a su alcance superar'©,

En el caso, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion
del presidente de la Republica, aportd la resolucién incidental sefalada, con
la cual pretende evidenciar que el presente juicio electoral ha quedado sin

materia.

Al respecto, considera que con la emision de la resolucion incidental se dejo
sin efectos la aplicacion del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y

se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en materia Electoral.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que es procedente admitir la
prueba presentada, ya que tiene el caracter de superveniente, al surgir

después del plazo legal en que debia aportarse.

Lo anterior, porque el informe circunstanciado rendido por la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal fue presentado ante este 6rgano jurisdiccional
el pasado nueve de marzo y la resolucion incidental aportada con el caracter

de superveniente es de diez de marzo.

QUINTA. Escrito de amigo de la corte (amicus curiae), tercero

interesado y causales de improcedencia

La Sala Superior considera que es improcedente el escrito de amigo de la
corte presentado por el partido politico Morena directamente ante la Oficialia

de Partes de la Sala Superior el cuatro de marzo del afo en curso.

0 Con base en la jurisprudencia 12/2002, de rubro: PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL
OFERENTE.
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Lo anterior, porque de la informacién del expediente, dicho partido tiene un
interés en la causa y, por consiguiente, su opinion respecto del curso del

juicio electoral resulta ser parcial.

En la tesis de jurisprudencia 8/2018'", este 6rgano jurisdiccional delined los
requisitos necesarios para que el escrito de amigo de la corte sea procedente

en los medios de impugnacion en materia electoral:

1) Que sea presentado antes de la resolucion del asunto;

2) Que se presente por una persona ajena al proceso, que no tenga el

caracter de parte en el litigio, y

3) Que tenga unicamente la finalidad o intencion de aumentar el
conocimiento de quien juzga mediante razonamientos o informacion
cientifica y juridica (nacional e internacional) pertinente para resolver

la cuestion planteada.

Ademas, en dicho criterio jurisprudencial se consideré que, aunque su
contenido no es vinculante para la autoridad jurisdiccional, lo relevante es
escuchar una opinion sobre aspectos de interés dentro del procedimiento y
de trascendencia en la vida politica y juridica del pais; por tanto, se torna una
herramienta de participacion de la ciudadania en el marco de un Estado

democratico de Derecho.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
los escritos de amigo de la corte en asuntos donde la complejidad técnica o

especializada de la materia litigiosa lo requiere™?.

En este sentido, el escrito puede considerarse un espacio deliberativo
mediante el cual un tribunal se allega de oficio o a instancia de parte, de

informacion relevante sobre determinados hechos desconocidos para

1 Tesis de jurisprudencia 8/2018, de rubro: AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

12 Por ejemplo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, de 13 de diciembre de 1985, dicho tribunal
interamericano se valié de la opinion técnica, remitida a manera de amicus curiae, del Colegio de
Periodistas de Costa Rica.
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quienes resuelven, conocimiento cientifico, o bien, una opinion interpretativa

sobre los puntos de Derecho que se encuentran en la discusion.

Asi, el fin ultimo del escrito de amigo de la corte es incorporar mayores
elementos para que los tribunales enriquezcan la discusion y tomen una

decision mas informada respecto de los asuntos de su jurisdiccion.

En consecuencia, el escrito presentado por el partido politico Morena no es
acorde con la naturaleza de los escritos de amigo de la corte, porque no se
aprecian manifestaciones, opiniones o argumentos distintos a los que ya se
cuentan en el expediente o que aporten elementos o conocimientos técnicos
en relacién con la materia de la controversia a resolver, ya que, su pretension
es que el juicio electoral sea declarado improcedente con base en las causas

que hacen valer.

De esta manera, si el escrito presentado no reune las caracteristicas de
amigo de la corte, porque uno de sus elementos debe ser aportar
conocimientos ajenos a este organo jurisdiccional que le permitan resolver

de mejor manera el asunto, para esta Sala Superior no es admisible.

Ademas, es posible advertir el interés particular en el presente asunto y no
solo la finalidad de proporcionar a la Sala Superior mayores elementos para

el analisis integral de la controversia.

En cualquier caso, el partido politico Morena debidé acudir con el caracter de
tercero interesado, a fin de que este 6rgano jurisdiccional determine lo que

fuera procedente conforme a Derecho’,

Ahora bien, con independencia de la denominacién del escrito formulado por
el partido politico Morena, esta Sala Superior considera oportuno el analisis
de los razonamientos expuestos en su escrito, toda vez que acudié dentro
del plazo previsto para la comparecencia de personas terceras interesadas.

Ademas, de que se trata de un partido politico nacional, que cuenta con

13 Similares consideraciones se sustentaron en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REC-
5/2020 y acumulados; SUP-REC-611/2019; SUP-REC-65/2019 y acumulado; SUP-REC-1306/2018;
SUP-REC-1262/2018, asi como SUP-REC-1045/2018 y acumulado.

9
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interés tuitivo'# y se apersoné a través de su representante propietario ante
el Consejo General del INE, por lo que es viable reconocerle tal caracter en
el expediente SUP-JE-23/2023.

Por ello, a continuacion, se realiza el anadlisis de las causales de
improcedencias referidas por la parte responsable, asi como por el tercero

interesado.

1. Impugnacion respecto de la no conformidad a la Constitucion general

de leyes federales

Al rendir el informe circunstanciado, el Director General de Procedimientos
Constitucionales de la Secretaria de Gobernacion, quien comparece en
representacion del secretario y, la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal,
en representacion del Presidente de la Republica aducen que en el caso se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1,
inciso a), de la Ley de Medios, relativa a que es improcedente el juicio cuando
se pretenda impugnar la no conformidad a la Constitucidn de leyes federales

o locales.

Para esta Sala Superior no le asiste la razéon a esas autoridades

responsables, como se expone enseguida.

En términos de lo previsto en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 10 de la
citada Ley, los medios de impugnacién son improcedentes cuando se
pretenda impugnar la no conformidad a la Constitucion de leyes federales o
locales; lo que no se actualiza en el caso, porque aun cuando la parte actora
no controvierte un acto concreto de aplicacién derivado del aludido decreto
de reformas, de la demanda se advierte que impugna el articulo décimo
séptimo transitorio, el cual aduce se genera el inmediato cese en las
funciones de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, lo que
se traduce en una norma particular y concreta, cuestion que debe ser materia

del fondo del presente asunto.

4 De conformidad con la Jurisprudencia de la Sala Superior identificada con la clave 10/2005, y de
rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE
LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.

10
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Tampoco asiste la razon al Director General de Procedimientos
Constitucionales de la Secretaria de Gobernacion cuando argumenta que el
medio de impugnacion seria improcedente porque la parte actora no
controvierte, por vicios propios, la promulgacion, refrendo y publicacion del
mencionado decreto; lo cual, si bien esta relacionado con el proceso
legislativo, en el caso, la parte actora como se precisé reclama una posible
afectacion a su esfera de derechos a partir de la publicacién respectiva, lo

que debe ser motivo de andlisis en el fondo.
2. Improcedencia de la via al no impugnarse un acto politico-electoral

La Camara de Diputados y el presidente de la Republica sefialan que la via
electoral es improcedente, ya que no se combate un derecho politico

electoral.

Al respecto, esta Sala Superior advierte de la lectura de la demanda que la
determinacion legal de que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva debe
cesar en sus funciones, cuando dicho cargo se prevé, con regulacion
especifica, en el articulo 41 de la Constitucion general como parte de la
conformacién del Consejo General del INE, la controversia estd comprendida
dentro del ambito material sobre el que este Tribunal Electoral ejerce

jurisdiccion’®.

En efecto, la funcion de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva irradia en
el ejercicio de las funciones que llevara a cabo el Consejo General dentro de
los procesos comiciales, de ahi que sea susceptible que esta Sala Superior

ejerza un control de constitucionalidad en la via electoral®.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'’, al resolver la accion
de inconstitucionalidad 10/1998, considerd que dentro de la materia electoral
se encontraba comprendido lo relativo a la autonomia en el funcionamiento

e independencia en las decisiones de las autoridades que tengan a su cargo

5 En mismo sentido se resolvio en el juicio electoral SUP-JE-9/2020, SUP-JDC-193/2020 y SUP-JDC-
99/2023 y acumulados.

6 Tesis V/2013, de rubro CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU
INTEGRACION INCIDE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA
ELECTORAL.

7 En adelante SCJN.

11
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la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, lo que comprende la integracion de tales
organos. Tal criterio fue replicado en la diversa accion de inconstitucionalidad

99/2016 y su acumulada.

De igual forma, el Pleno de la SCJN'® ha considerado que la materia electoral
abarca todos aquellos aspectos vinculados directa o indirectamente con los
procesos electorales o que influyan en ellos, entre los que se encuentra la
creacion de 6rganos administrativos para fines electorales, para concluir que
la controversia constitucional es improcedente en contra del acuerdo que
norma el procedimiento para la eleccién de los integrantes del Consejo
General del 6rgano administrativo electoral, por tratarse de un acto en

materia electoral.

Por otro lado, sirve como criterio orientador la tesis de la SCJN', que,
respecto de los alcances competenciales de la materia electoral, reconoce
las controversias relacionadas con los mecanismos de nombramiento e

integracion de érganos mediante decisiones de otros poderes publicos.

Aunado a lo anterior, es de senalarse que esta Sala Superior ha sostenido
que el Derecho parlamentario comprende el conjunto de normas que regulan
las actividades internas de los organos legislativos, la organizacion,
funcionamiento, division de trabajo, desahogo de tareas, ejercicio de
atribuciones, deberes y prerrogativas de los integrantes, asi como las
relaciones entre los grupos parlamentarios y la publicaciéon de sus actos,

acuerdos y determinaciones?.

18 Tesis de jurisprudencia P./J. 49/2005, Pleno, de rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES
IMPROCEDENTE EN CONTRA DEL ACUERDO QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ELECCION DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR TRATARSE DE UN ACTO EN MATERIA ELECTORAL.

19 Tesis: P./J. 125/2007 de rubro: MATERIA ELECTORAL. DEFINICION DE ESTA PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Todas las tesis y
jurisprudencias de la SCJN y Tribunales Colegiados pueden ser consultadas en la pagina de internet:
https://bit.ly/2ErvylLe

20 Véanse los SUP-JDC-1851/2019 y acumulado, SUP-JDC-1212/2019, SUP-JDC-520/2018 y SUP-
JDC-480/2018.
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En ese sentido, contrario a lo que sefala la autoridad responsable, la norma
reclamada si se vincula con la materia electoral ya que incide en la forma en

que se debera integrar la autoridad administrativa electoral nacional.

Por lo expuesto, se desestima la causal de improcedencia hecha valer por

la autoridad responsabile.

3. Afectacion al interés juridico del instituto promovente

Al comparecer, el partido politico Morena hace valer como causal de
improcedencia, la falta de interés juridico del INE porque, desde su
perspectiva, se controvierte una norma que no habia comenzado a surtir

efectos a la fecha en que se presento6 el medio de impugnacion.

No asiste la razon al partido politico en cuanto a su planteamiento sobre la
causal de improcedencia porque, aun cuando en el articulo transitorio
Primero del Decreto se establece que este “entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”, es indubitable que
la disposicion controvertida contenida en el articulo Décimo Séptimo
transitorio prevé diversa situacion por la que la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva del INE “cesara en sus funciones a partir de su

publicacion’.

Aunado a ello, se considera que la norma tiene una aplicacién inmediata
sobre el Consejo General del INE, en tanto que establece en su segundo
parrafo del articulo transitorio en cuestion que “De inmediato, el Consejo
General nombrara de entre los directores ejecutivos, a un encargado de
despacho. En la sesion ordinaria del mes de mayo de 2023, designara a la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva para el periodo 2023-2029 que

cumpla los requisitos correspondientes”.

Esto es, la norma prevé que de inmediato el Consejo General debe nombrar
a una persona encargada del despacho, limitandolo a escoger a alguno de
los directores ejecutivos, asimismo, le sefiala el mes exacto en cuando debe
designar a la nueva persona titular de la Secretaria Ejecutiva, por lo que si la
controversia se centra en determinar si la facultad de designar al titular de la

Secretaria Ejecutiva es exclusiva del Consejo General, segun afirman, en
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términos de la Constitucion general, resulta claro que si tienen interés juridico

en combatir el articulo referido al considerar vulneradas sus facultades.

De ahi lo infundado de la causal de improcedencia que se hace valer.

4. Falta de legitimacion del INE

Asimismo, el partido politico Morena aduce que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1, inciso c), de la Ley de

Medios, consistente en la falta de legitimacion del Instituto actor.

Para esta Sala Superior, lo infundado de ese planteamiento deriva de que
contrariamente a lo expuesto por el partido politico compareciente, el INE
aduce una afectacion directa a la autonomia constitucional de la cual esta
investido, derivado de lo dispuesto en el articulo Décimo Séptimo transitorio,
que a su juicio vulnera su atribucion de designar a la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva de ese Instituto y constituye una norma que transgrede
los principios de generalidad, abstraccion e impersonalidad, cuestion que

sélo puede ser analizada en el analisis del fondo del presente asunto.

5. Falta de definitividad

El partido politico Morena también aduce que no se cumple el requisito de
definitividad porque existen medios de impugnacion procedentes, como es la

controversia constitucional.

Sin embargo, no asiste la razén al partido politico, porque en términos de la
normativa constitucional y legal aplicable, no existe el deber juridico de
agotar la via de la controversia constitucional para que las y los demandantes
estén en posibilidad de promover los medios de impugnacion en materia
electoral, maxime que la naturaleza de los medios de impugnacion que son
resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es

diversa a los medios de control que son de competencia de la SCJN.

6. El acto se ha consumado de forma irreparable

La Camara de Diputados alega que en sesion extraordinaria celebrada el tres

de marzo, el Consejo General del INE aprob6 el nombramiento de una
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persona como encargada del despacho de la Secretaria Ejecutiva del INE,
quien tomo protesta respectiva, por lo que dicho precepto transitorio surtio
plenos efectos de ahi que se considera un acto consumado de forma

irreparable.

Esta Sala Superior considera que, es infundada la causal de improcedencia
alegada por la responsable porque la reparacion constitucional de los
posibles derechos vulnerados se puede realizar sin importar que ya se haya

designado a una persona encargada del despacho?’.

En la especie, porque con independencia de que se hubiese nombrado un
encargado del despacho de conformidad con la norma impugnada, lo cierto
es que de conformidad con lo previsto en el articulo 84, numeral 1, inciso b
de la Ley de Medios, se puede ordenar la restitucion de las cosas al estado
en que se encontraban antes de la vulneracion aducida, aunado a que, la
norma sigue surtiendo efectos al disponer que en la sesién ordinaria de mayo
de dos mil veintitrés se designara a la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva para el periodo 2023-2029, que cumpla los requisitos

correspondientes.

7. El juicio electoral ha quedado sin materia con la emisién de la

resolucion incidental en un juicio de amparo??

Es infundada la causal de improcedencia que sostiene la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, en representaciéon del presidente de la

Republica.

En nuestro sistema juridico existen diversos controles interorganicos del

Poder Judicial respecto de los diversos actos de autoridad.

21 Dicho criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior al resolver los juicios SUP-JDC-1453/2021 y
acumulado, SUP-JE-281/2021 y acumulado, SUP-JE-93/2022 y SUP-JDC-456/2022.

22 Juicio de Amparo 439/2023-VIIl, del indice del Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México.
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El Poder Judicial tiene, en virtud de la Constitucion general, facultades que
se refieren a distintos ambitos competenciales, asi existen diversas formas

de control de la constitucionalidad?3.

Tratandose del control de constitucionalidad de normas electorales se puede
ejercer a través de distintas vias y sera cada una de las autoridades que
conozcan de éstos los que deberan limitar su ambito de actuacién conforme

a su competencia.

El articulo 99 de la Constitucion general establece que las Salas del Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral
contrarias a la propia Constitucién, limitandose el ejercicio de esta facultad al

caso concreto sobre el que verse el medio de impugnacion.

En este contexto, es de advertir que la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, en representacion del presidente de la Republica considera que el
juicio electoral ha quedado sin materia con la emisiéon de la resolucion
incidental de diez de marzo, dictada por el Juzgado Decimosegundo de
Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México, en el expediente
del juicio de amparo 439/2023.

Sin embargo, esta Sala Superior sostiene que tal cadena impugnativa es
independiente al presente medio de impugnacion, de manera que, su

existencia no define la procedencia del juicio electoral.

Asimismo, la autoridad responsable parte de la premisa inexacta de que con
tal resolucién incidental se dejé sin efectos la aplicacién del articulo Décimo
Séptimo Transitorio del Decreto controvertido, aunado a que, la pretension
de la parte actora ya no puede materializarse a través de una sentencia de

fondo.

Lo anterior, porque la citada resolucion incidental, entre otras cuestiones,
unicamente reconocio el derecho aparente [de la persona que actualmente

es titular de la Secretaria Ejecutiva del INE] para permanecer en el cargo.

238 Huerta Ochoa Carla, Mecanismos Constitucionales del Poder Politico, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Autonoma de México, Tercera Edicion, pagina 153-157.
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De esta manera, fue un pronunciamiento dictado en una via cautelar que no
resuelve el fondo del asunto, ya que la materia de inconstitucionalidad de la
norma transitoria queda subsistente para ser analizada y resuelta en el juicio

de amparo en lo principal, al momento de ser fallado, en definitiva.

Por lo cual, la resolucion incidental en el juicio de amparo unicamente
concedi6 la suspension definitiva a la parte quejosa, reconociendo que, de
un analisis preliminar al fondo de la pretensién constitucional, se advirtié un
derecho aparente en favor de la persona quejosa, esto es, realizé un analisis
superficial y provisional de la norma reclamada, que no condiciona el
escrutinio que debe hacerse en la sentencia del juicio de amparo, con la
finalidad de conservar la materia del juicio y evitar que la persona quejosa

sufra una afectacion.

En consecuencia, no es posible afirmar que, con la resolucion incidental, se
dejé sin efectos la aplicacion del articulo Décimo Séptimo Transitorio del
Decreto ahora controvertido y la pretension de la parte actora ya no puede
materializarse a través de una sentencia de fondo en el presente juicio

electoral.
SEXTA. Requisitos de procedencia

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia?#, en virtud de

lo siguiente:

1. Forma. El escrito de demanda precisa el acto impugnado, los hechos, los

motivos de controversia y cuenta con firma autégrafa de la parte actora.

2. Oportunidad. El juicio electoral se promovié en el plazo de cuatro dias?®,
porque el decreto legislativo impugnado se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de marzo y la demanda se presenté en la misma fecha,

por lo que es evidente su oportunidad.

3. Legitimacion y personeria. El medio de impugnacion es promovido por

parte legitima, toda vez que el accionante es el INE, por conducto de su

24 Previstos en los articulos 7, 8, 9, parrafo 1, 79, parrafo 2, 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
25 De conformidad con lo previsto en los articulos 7, parrafo 1y 8, de la Ley de Medios.
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director juridico?8, que acredita esa calidad con copia certificada de la sesion
celebrada por el Consejo General de la citada autoridad administrativa

nacional en la que se aprobd su nombramiento?’.

4. Interés juridico. El INE cuenta con interés juridico, porque aduce que la
determinacién impugnada causa afectacion en sus atribuciones
constitucionales como 6rgano constitucional autbnomo, en especifico, a su
facultad de nombrar a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, tal como

se anticipo en el estudio de las causales de improcedencia.

5. Definitividad y firmeza. Se satisface este requisito, ya que no existe de
manera previa otro medio de impugnacion que se deba agotar para
controvertir el decreto legislativo impugnado, tomando en cuenta que no

resulta necesario el agotar otras vias, como se ha apuntado.
SEPTIMA. Cuestion previa

Con la finalidad de exponer la controversia, a continuacion, se sintetiza el

acto reclamado y los conceptos de agravios formulados por la parte actora.
1. Decreto legislativo impugnado

El dos de marzo se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

especificamente el articulo décimo séptimo transitorio, el cual establece:

Décimo Séptimo. Dada la modificacion de las facultades de Secretaria
Ejecutiva con la entrada en vigor del presente Decreto, la persona titular de

dicho cargo cesara en sus funciones a partir de su publicacion.

De inmediato, el Consejo General nombrara de entre los directores

ejecutivos, a un encargado de despacho. En la sesion ordinaria del mes de

26 A quien corresponde la representacion del INE, de conformidad con el articulo 67, parrafo 1, inciso
m), del Reglamento Interior del INE.

27 |as cuales tienen pleno valor probatorio, por tratarse de documentos publicos, con fundamento en
el articulo 16, parrafo 2, de la Ley de Medios.
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mayo de 2023, designara a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva para

el periodo 2023-2029 que cumpla los requisitos correspondientes.
2. Sintesis de agravios
En el juicio electoral se hacen valer las siguientes tematicas de agravios:

- Violacién a la autonomia constitucional del INE e invasion de
atribuciones del Consejo General para nombrar al titular de la
Secretaria Ejecutiva del INE.

- Violacién a la naturaleza de los articulos transitorios.

- Violacibn a los principios de generalidad, abstraccion e

impersonalidad.

Inamovilidad del plazo para el cual se eligi6 el cargo.
OCTAVA. Estudio de fondo
1. Planteamiento del caso

La pretension de la parte actora es que se inaplique el articulo décimo

séptimo transitorio del decreto legislativo impugnado.

La causa de pedir la sustenta en la vulneracion al principio de igualdad ante
la ley, a la autonomia de un érgano constitucional al afectar una facultad
prevista constitucionalmente en el sentido de que el Consejo General del INE
es quien nombra a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, ademas de
considerar que se realizan distintas vulneraciones al remover del cargo a al

titular de dicha secretaria través de un articulo transitorio.

La litis en el presente asunto consiste en determinar si el articulo transitorio
impugnado vulnera el principio de igualdad ante la ley, asi como la autonomia

del érgano constitucional.

Por cuestion de metodologia, el estudio de los agravios referidos sera, en
primer término, los relativos a la vulneracién al principio de igualdad ante la
ley, seguido el de la vulneracion a la autonomia del 6rgano constitucional,

para posteriormente analizar, de ser el caso, los agravios restantes, lo que
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no genera perjuicio alguno a la parte actora, porque lo trascedente es que se

atiendan todos sus planteamientos??.
2. Decision de la Sala Superior

Se inaplica el articulo décimo séptimo transitorio del decreto legislativo
impugnado por violar el principio de igualdad ante la ley e incidir en la
autonomia del érgano constitucional y en las facultades constitucionales del
Consejo General del INE, en especifico, la de nombrar a la persona titular de

la Secretaria Ejecutiva.

La Constitucion general reconoce de manera expresa la igualdad ante la ley
que debe regir de conformidad con lo previsto en el articulo 13 y, de manera
expresa, en el articulo 41, que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva
del INE sera nombrada con el voto de las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su presidencia. En consecuencia, el Congreso de la
Unidn no puede determinar en una disposicion transitoria que cesara en sus
funciones, ni establecer parametros a la autoridad administrativa nacional

para efectuar una nueva designacion.
3. Analisis de los agravios
3.1 El articulo transitorio constituye una ley privativa

La parte actora sefala en sus agravios que el articulo transitorio del decreto
impugnado viola los principios de generalidad, abstraccién e impersonalidad,
ya que se trata de una porcion normativa que se encuentra encaminada unica
y exclusivamente a destituir a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del
INE, quien fue designada bajo una atribuciéon constitucional del Consejo

General.

Sefiala que se trata de una norma de caracter privativo, lo que desnaturaliza
el propdsito de una ley que debe ser general, abstracta e impersonal, ya que

la norma se dirige a personas nominalmente designadas, atendiendo a

28 Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. Todas las tesis jurisprudenciales y criterios aislados en materia
electoral que se citan en esta sentencia también pueden ser consultadas en la direccion electrénica:
http://intranet/IUSE/portada_iuse2_boton1.htm.
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criterios subjetivos y que después de aplicarse la norma al caso previsto y

determinado pierde su vigencia.

A través de un articulo transitorio se pretende regular una situacion juridica

acontecida de manera previa a su publicacion.

Esta Sala Superior califica los agravios de fundados, por las siguientes

razones.

Este d6rgano jurisdiccional ha considerado?® que la doctrina mexicana define
el concepto de debido proceso como el conjunto de condiciones y requisitos
de caracter juridico y procesal que son necesarios para poder afectar

legalmente los derechos de los gobernados0.

Asimismo, que el debido proceso comprende: a) la exigencia de un proceso
previo en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento;
b) prohibicion de leyes privativas y de tribunales especiales; c) restriccion
de la jurisdiccion militar; d) derecho o garantia de audiencia; f)
fundamentacién y motivacion de las resoluciones dictadas por autoridad
competente; f) aspectos sustanciales del debido proceso legal que aluden a
la evaluacién de lo decidido por los tribunales y su compatibilidad con los

principios légicos y juridicos del sistema.

En este orden de ideas, resulta pertinente destacar que, en el articulo 13 de
la Constitucidn general esta previsto que nadie puede ser juzgado por leyes

privativas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion3®! ha considerado que
de la interpretacion histérica del articulo 13 constitucional y, particularmente,
del debate que suscitdé el mismo precepto de la Constitucion de 1857, se
desprende que la teleologia de tal norma es la de consagrar la plena igualdad

ante la ley, eliminando las manifestaciones mas evidentes que atentan contra

29 Al respecto, véase sentencia emitida en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1087/2020.

30 Fix-Zamudio, Héctor, “Debido proceso legal”, Diccionario Juridico Mexicano, México, Porrtia-UNAM,
1987, pp. 820-822.

31 En adelante, SCJN.
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ella, como son las leyes privativas; prohibiendo, por tanto, la aplicacién de

leyes que no sean generales, abstractas y permanentes32.

Asimismo, es criterio jurisprudencial de la SCJN33 que las leyes privativas se
caracterizan porque se refieren a personas nominalmente designadas,
atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de que después de aplicarse
al caso previsto y determinado de antemano pierden su vigencia,
encontrandose prohibidas por el articulo 13 de la Constitucion general,

debido a que atentan contra el principio de igualdad juridica.

De lo anterior, se puede advertir como caracteristicas de las leyes privativas

las siguientes:

1) Su finalidad es establecer restricciones a ciertas personas o grupos,

impidiéndoles el acceso a determinados derechos o beneficios.

2) Su vigencia concluye una vez aplicada por disposicién expresa de la

misma norma o una norma diversa.

3) En cuanto a su materia, restringe el acceso a derechos o beneficios a

ciertas personas o grupos.

4) Esta basada en una discriminacion injustificada hacia ciertos grupos o

personas.

5) Establece beneficios o perjuicios para una persona nominada en

especifico.

La SCJN ha sostenido que la norma general es aquella disposicion cuyos
enunciados sean generales, abstractos e impersonales, y que le
corresponden a un acto legislativo, con independencia de la denominacién

gue a ese cuerpo de normas se le dé3.

32 Tesis aislada CXXXV/97, del Pleno de la SCJN, de rubro: IGUALDAD. LAS GARANTIAS
PREVISTAS EN EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL LA CONSAGRAN, EN EL ASPECTO
JURISDICCIONAL, PROHIBIENDO LAS LEYES PRIVATIVAS, LOS TRIBUNALES ESPECIALES Y
LOS FUEROS.

33 Tesis de jurisprudencia P./J. 18/98, del Pleno de la SCJN, de rubro: LEYES PRIVATIVAS. SU
DIFERENCIA CON LAS LEYES ESPECIALES.

34 Jurisprudencia “LEYES PRIVATIVAS. Es caracter constante de las leyes que sean de aplicacion
general y abstracta; es decir, que deben contener una disposicion que no desaparezca después de
aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano, sino que sobreviva a esta aplicacion y se
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Una de sus caracteristicas implica la permanencia de la norma después de
su aplicacion, esto es que puede aplicarse cuantas veces se dé el supuesto
previsto sin distincion de persona; a diferencia de la norma particular que

esta dirigida a una situacion concreta y, una vez aplicada, se extingue3®.

En ese sentido, mientras que la ley es una disposicion de caracter general,

abstracta e impersonal, el decreto es un acto particular, concreto e individual.

La estructura de las leyes debe ser general, abstracta, impersonal y vigente,
para asi garantizar un estado de derecho y una convivencia segura, ya que
so6lo los decretos pueden destituir, permitir o impedir una accion determinada,
y en caso de no prever s6lo normas generales se desconoce su naturaleza,
con lo cual se violenta al sistema juridico para alcanzar fines especificos a

través de normas particulares y concretas.

Existen normas generales e individuales que entre sus distinciones son por
los sujetos que se aplican. En ese orden de ideas, como ya se ha advertido,
las leyes privativas estan prohibidas por mandato del articulo 13 de la
Constitucion general y se caracterizan porque se refieren a una o varias
personas nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por
el hecho de que después de aplicarse al caso previsto y determinado de
antemano pierden su vigencia, y que a diferencia de las leyes especiales,
que se aplican a una o varias categorias de personas relacionadas con
hechos, situaciones o actividades especificas, si se encuentran investidas de
las caracteristicas de generalidad, abstraccion y vigencia, dado que se
aplican a todas las personas que se colocan dentro de las hipotesis que

prevén y no estan dirigidas a una persona o grupos de ellas individualmente

aplique sin consideracion de especie o de persona a todos los casos idénticos al que previenen, en
tanto no sean abrogadas. Una ley que carece de esos caracteres va en contra del principio de igualdad,
garantizado por el articulo 13 constitucional, y aun deja de ser una disposicion legislativa, en el sentido
material, puesto que le falta algo que pertenece a su esencia. Estas leyes pueden considerarse como
privativas, tanto las dictadas en el orden civil como en cualquier otro orden, pues el caracter de
generalidad se refiere a las leyes de todas las especies, y contra la aplicacion de las leyes privativas
protege el ya expresado articulo 13 constitucional”. Las jurisprudencias y tesis de la SCJN y Tribunales
Colegiados y Regionales pueden ser consultadas en la pagina de internet
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.

3 Este criterio lo sostuvo en la Jurisprudencia P./J. 23/99, que lleva por rubro ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA EN CONTRA DE LA LEY O
DECRETO, NO BASTA CON ATENDER A LA DESIGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL
MOMENTO DE SU CREACION, SINO A SU CONTENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA COMO
NORMA DE CARACTER GENERAL.
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determinada, ademas que su vigencia juridica pervive después de aplicarse

a un caso concreto36.

En este contexto, en el caso, se analiza un articulo transitorio del decreto
legislativo impugnado que establecié la cesacion de funciones del titular de

la Secretaria Ejecutiva del INE.

Dicha disposicion no constituye una norma general, ya que como se alega
no cumple con ese tipo de estructura normativa —generalidad, abstraccidn
e impersonal—, en tanto que resulta ser una norma individualizada, porque
al momento de la publicacién del decreto controvertido sélo existe una
persona que ocupa el cargo referido, por lo cual es perfectamente

identificable.

De ahi que, conforme a lo establecido en el propio articulo, al momento de
la publicacion de la norma dicha persona debia cesar en sus funciones, por
lo que una vez que se aplica la disposicion transitoria no podria aplicarse en
el futuro de nueva cuenta, porque el servidor publico es destituido y, por

ende, pierde su vigencia®’.

3 Tesis: P./J. 18/98, de rubro LEYES PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES
ESPECIALES.

37 Similar criterio sostuvo la SCJN al resolver la accidon de inconstitucionalidad 26/2006, en el sentido
de que un articulo transitorio que establecié que para la primera designacién de comisionados y
presidente de la Comision Federal de Telecomunicaciones no serian elegibles quienes ocupaban
dichos cargos a la entrada en vigor del Decreto, viola la garantias consagradas en los articulos 10.,
50., 13 y 35, fraccién ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen
las prerrogativas de igualdad, libertad de trabajo, y de poder ser votado para cualquier empleo o
comision publicos teniendo las calidades que establezca la ley, asi como la prohibicion de leyes
privativas. Ello es asi, ya que el ultimo parrafo del articulo segundo transitorio del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones introduce
una distincién que vulnera el principio de igualdad, tanto en lo referente al derecho al trabajo como al
acceso a los cargos publicos, al establecer una diferencia discriminatoria para los anteriores
comisionados que, no obstante hallarse en igualdad de condiciones que otros posibles candidatos,
reciben un trato desigual al prohibirseles acceder a la primera designacion, sin justificacion,
advirtiéndose que si bien la garantia de libertad de trabajo puede limitarse por el legislador, ello sera
cuando se trate de una actividad ilicita, se afecten derechos de terceros o de la sociedad y debera
hacerlo de manera general, abstracta e impersonal, pero de ninguna manera puede establecer
restricciones a esa garantia en relaciéon con gobernados en particular, de modo que una vez aplicada
la disposicién ésta pierda su eficacia, caracteristicas que el precepto transitorio no cumple, pues la
licitud de los cargos de comisionados deriva del hecho de que se encuentran previstos en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y seran ocupados por las personas que designe el Titular del Ejecutivo
Federal y cumplan con los requisitos que establece el articulo 9-C de la Ley citada, sin que ello pueda
implicar afectacion a derechos de terceros o de la sociedad, en la medida en que las funciones que
han sido conferidas a la Comision deben desarrollarse en beneficio del interés general, ademas de
que al dirigirse especificamente a los comisionados que ocupaban el cargo a la fecha de entrada en
vigor del precepto y ser sélo aplicable a la primera designacion, constituye una norma de caracter
privativo que carece de los atributos de generalidad, abstraccién y permanencia. Véase la
jurisprudencia P.J. 59/2007, de rubro TELECOMUNICACIONES. EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO
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Efectivamente, en el caso se trata de una norma privativa en tanto que

establece la cesacion de funciones de un servidor publico en particular.

Destituir es privar a alguien de su empleo, cargo, comision o encargo, siendo
que esta determinado el sujeto que se destituye, y se agota con un solo acto
de aplicacion, por lo cual la disposicion transitoria pierde la caracteristica de

vigencia en el sistema juridico.

Por tanto, la norma viola el principio de igualdad o ley privativa ya que se
trata de un acto de naturaleza particular, personal y concreta, limitado en el

tiempo a la destitucion.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la SCJN ha considerado que esta

clase de normas también vulneran el principio de retroactividad.

Por ejemplo, al resolver la accién de inconstitucionalidad 80/2008 determind
que al establecer el articulo segundo transitorio por el que se reformo el
Estatuto de Gobierno del entonces Distrito Federal en 2008, y regular que la
Asamblea Legislativa podria modificar el hombramiento de los consejeros
electorales del Distrito Federal en funciones (realizado en 2005), ya sea
disminuyendo o prorrogando el plazo, es en si mismo retroactivo, por lo cual
era contrario al articulo 14 de la Constitucién general®8. La relevancia del
caso es porque tomd al articulo transitorio como norma, y el mandato que

regulaba, lo considerd que violentaba el principio de retroactividad.

Asi, a partir de que las leyes privativas se caracterizan porque se refieren a
personas nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por
el hecho de que después de aplicarse al caso previsto y determinado de
antemano pierden su vigencia, atentan contra el principio de igualdad
juridica, encontrandose prohibidas por el articulo 13 constitucional, lo que al

caso se actualiza.

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE ABRIL DE 2006, VIOLA LOS ARTICULOS 1o., 50., 13 Y 35,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

%8 Jurisprudencia P./J. 94/2009 CONSEJEROS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL. EL
ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
PRECEPTOS DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DE ESA ENTIDAD, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE ABRIL DE 2008, VIOLA EL PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
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3.2 Existe una violacion a la autonomia constitucional del INE e invasion

de las atribuciones del Consejo General

El INE solicita la inaplicacién al caso concreto del articulo transitorio

décimo séptimo del Decreto legislativo impugnado.

A su consideracion, la norma cuestionada de manera indebida determina el
cese de las funciones de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del INE,
dada la trasgresion directa a una atribucion reservada por la Constitucion

General al Consejo General del 6rgano electoral.

En este sentido, sostiene que la titularidad de la Secretaria Ejecutiva como
organo central y ejecutivo que forma parte del Consejo General depende

unica y exclusivamente de este ultimo.

De esta manera, sefiala que la norma transitoria constituye una injerencia
injustificada que atenta en contra de la autonomia constitucional del INE e
invade su esfera competencial, porque el unico érgano legitimado para
nombrar o remover a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva es el

Consejo General.
Esta Sala Superior declara fundados los agravios formulados.

El caso refleja la posibilidad de que el acto impugnado incida en las garantias
constitucionales de autonomia e independencia funcional de la autoridad

administrativa nacional.

La libertad configurativa no es de caracter absoluto porque se encuentra
constrefida a respetar los mandatos especificos que sobre el disefio de los
poderes publicos prevea la Constitucion general y, en algunos casos, las
leyes que formen parte del parametro de regularidad en una determinada

materia3®.

Los limites a la libertad de configuracion respecto del disefio de las
autoridades electorales los encontramos tanto en la Constitucion general

como en la Ley Instituciones y Procedimientos Electorales.

39 Similar consideracion es sostenida en la Accién de Inconstitucionalidad 294/2020 y acumuladas,
parr. 177.
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La Constitucion general impone ciertos lineamientos expresos que limitan la

libertad configurativa del Congreso de la Unién.

En principio, ningun otro organo o poder del Estado Mexicano puede
obstaculizar, impedir, anular o retrasar el cumplimiento de tales lineamientos,
en contra de la voluntad del érgano competente para adoptar la decision
correspondiente; sino que, unicamente, pueden ser objeto de control
constitucional por los tribunales competentes, siempre que se respeten los
mandatos especificos que sobre el disefio de los poderes publicos prevea la
Constitucion general y, en algunos casos, las leyes que formen parte del

parametro de regularidad en una determinada materia.

En este sentido, el articulo 41 de la Constitucion general reconoce al INE
como el organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y la ciudadania, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran

principios rectores.

El INE es una autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y

funcionamiento, y profesional en su desempeno.

Cuenta en su estructura con drganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de

vigilancia.

El Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por
una consejeria presidenta y diez consejerias electorales, y concurriran, con
voz, pero sin voto, las consejerias del Poder Legislativo, las representaciones

de los partidos politicos y la Secretaria Ejecutiva.

Asimismo, el articulo constitucional determina que la ley establecera las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos, las relaciones
de mando entre estos, asi como la relacion con los organismos publicos

locales.

Tales previsiones constitucionales denotan que corresponde al INE, la

situacién de organismo constitucional autonomo por lo que, en tal situacion,
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como lo ha considerado la SCJN, esta dotado de garantias de actuacién e
independencia en su estructura organica para que alcance los fines para los

que ha sido creado“0.

Esto es, como ha sido reiteradamente considerado, se trata de un organismo
autébnomo que tiene asignadas las funciones estatales de organizar las
elecciones y de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad orienten la

actividad de la autoridad electoral?!.

Al caso, es pertinente sefalar que la SCJN%? ha establecido que los
conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las
decisiones de las autoridades electorales implican una garantia
constitucional a favor de la ciudadania y de los propios partidos politicos, y
se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades
electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego
a la normativa aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las

que guardan alguna relacién de afinidad politica, social o cultural.

Asimismo, esta Sala Superior reconoce que de conformidad con la
Constitucion general las autoridades en materia electoral deben gozar de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones?*3.

En este contexto, el articulo 41, base V, apartado A, de la Constitucién

general de manera expresa establece que el Secretario Ejecutivo sera

40 Tesis de jurisprudencia del Pleno de la SCJN, P.J. 20/2007, de rubro: ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS Yy, P./J. 12/2008,
de rubro: ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.

41 Entre otras, sentencia en el juicio SUP-JDC-165/2020, asi como, en su razén esencial, en la tesis
relevante V/2013, de rubro: CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU
INTEGRACION INCIDE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA
ELECTORAL.

42 Tesis de jurisprudencia P./J. 144/2005, de rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.

43 Ver Tesis CXVII1/2001, de rubro: AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS
DECISIONES ES UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL.
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nombrado con el voto de las dos terceras partes del Consejo General a

propuesta de su Presidente.

Ademas, dispone que la ley establecera los requisitos que deberan reunir la
consejeria presidenta del Consejo General, las consejerias electorales, la
persona titular del 6rgano interno de control y la persona titular de la

Secretaria Ejecutiva del INE para su designacion.

De esta manera, la Constitucion general no deja al ambito de la legislacion
la designacion o remocion de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del
INE, puesto que, reconoce que sera nombrada con el voto de las dos terceras
partes del Consejo General a propuesta de su presidencia y, por su parte,
unicamente reconoce que la legislacion determinara los requisitos que

debera reunir para su designacion.

Ahora bien, el articulo transitorio Décimo Séptimo del Decreto controvertido

determina lo siguiente:

Décimo Séptimo. Dada la modificacion de las facultades de la Secretaria
Ejecutiva con la entrada en vigor del presente Decreto, la persona titular de

dicho cargo cesara en sus funciones a partir de su publicacion*.

De inmediato, el Consejo General nombrara de entre los directores ejecutivos,
a un encargado de despacho. En la sesion ordinaria del mes de mayo de 2023,
designara a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva para el periodo 2023-

2029 que cumpla los requisitos correspondientes.

De esta forma, en el caso, el articulo transitorio décimo séptimo del Decreto
controvertido debe ser inaplicado, al contravenir de manera frontal el

mandato dispuesto en la Constitucion General.

Por una parte, como se expuso, porque el articulo 13 de la Constitucién
general prohibe las leyes privativas que se caracterizan porque se refieren a
personas nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por

el hecho de que después de aplicarse al caso previsto y determinado de

44 El resaltado es propio de esta sentencia.
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antemano pierden su vigencia, debido a que atentan contra el principio de

igualdad juridica.

Ademas, porque de conformidad con el articulo 41 constitucional, el
Congreso de la Unién carece de atribuciones para determinar en una
disposicion transitoria que cesara en sus funciones la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva del INE y, por consecuencia, pretender establecer
parametros a la autoridad administrativa nacional para efectuar una nueva

designacion.

El decreto controvertido va mas alla de los parametros constitucionales y
busca sujetar a la autoridad administrativa nacional, a través de su maximo
organo de direccidén, para que nombre de entre las personas que ocupan
alguna direccion ejecutiva, a un encargado de despacho y, con posterioridad,
en la sesion ordinaria del Consejo General del mes de mayo de dos mil
veintitrés, designara a una nueva persona titular de la Secretaria Ejecutiva
para el periodo 2023-2029.

Lo anterior, rompe con la previsién constitucional al desconocer que la
facultad de designacion de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva recae

en el Consejo General de la propia autoridad administrativa nacional.

Asi, la disposicion transitoria contraviene directamente el mandato previsto

en el articulo 41, base V, apartado A, de la Constitucion general.

Esta Sala Superior advierte con claridad que es el Consejo General del INE
el 6érgano facultado para la designacion de la persona titular de su Secretaria

Ejecutiva y, en principio, el 6rgano encargado para su remocion.

Por lo tanto, el hecho de que el Poder Legislativo, por medio de una
disposicion transitoria determine el cese automatico de sus funciones,
constituye una invasion de la esfera de facultades, asi como una remocién
de caracter discrecional de la persona integrante de la autoridad electoral

nacional.

Lo anterior, no solo enfrenta lo dispuesto por la Constitucion general, sino
también ciertas practicas en la materia electoral reconocidas por organismos

internacionales.
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En términos generales, la Comision de Venecia ha externado que deberia
evitarse la revocacion de las personas que integran los 6rganos electorales
por los érganos que los han nombrado, porque ello pone en entredicho su
independencia. La revocacion discrecional es inaceptable, pero es admisible
una revocacion por razones disciplinarias, siempre y cuando los motivos de
la revocacion estén formulados con claridad y de manera restrictiva en la ley
(por ejemplo, no son admisibles las referencias vagas a «acciones que

desacreditan a la comision» )*S.

Del mismo modo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en un
asunto relativo a la destitucion de un vocal del Tribunal Supremo de
Elecciones —que al momento de los hechos no formaba parte de la rama
judicial— indicé que se vulneraba el principio de independencia pues este se
traduce “en el derecho subjetivo [de los operadores de justicia]l a que su
separacion del cargo obedezca exclusivamente a las causales permitidas, ya
sea por medio de un proceso que cumpla con las garantias judiciales o

porque se ha cumplido el término o periodo de su mandato™®.

Sibien, en el caso, la remocién de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva
no deriva del propio 6rgano que la nombré —Consejo General del INE—,
sino de una disposicion transitoria del decreto impugnado que contraviene el
parametro de la Constitucion general, lo cierto es que, tal definicidn pone en
entredicho la autonomia e independencia de la autoridad administrativa

nacional.

45 \Ver CODIGO DE BUENAS PRACTICAS EN MATERIA ELECTORAL DIRECTRICES E INFORME
EXPLICATIVO. Adoptados por la Comisién en su 52a sesion plenaria (Venecia, 18-19 de octubre de
2002). Disponible en:

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-spa

Pagina 11: 3.1. Organizacioén del escrutinio por un érgano imparcial. Los miembros de las comisiones
electorales no deberan poder ser revocados a voluntad de los 6rganos que los han nombrado.
Pagina 30: 77. En términos generales, deberia evitarse la revocacién de los miembros de las
comisiones electorales por los érganos que los han nombrado, porque ello pone en entredicho su
independencia. La revocacion discrecional es inaceptable, pero es admisible una revocacién por
razones disciplinarias, siempre y cuando los motivos de la revocacién estén formulados con claridad y
de manera restrictiva en la ley (por ejemplo, no son admisibles las referencias vagas a «acciones que
desacreditan a la comision»).

46 Cfr. CIDH, Informe del Fondo al caso No. 112/18, Carlos Julio Aguinaga Aillén respecto de Ecuador,
5 de octubre de 2018, parr. 49.
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Esta Sala Superior tiene el caracter de garante de la autonomia de
funcionamiento del sistema electoral mexicano, asi como de la observancia

de los principios rectores en la funcion electoral.

Por lo que, en el caso, debe observarse que la autonomia con la que cuenta
el INE busca evitar la injerencia o presion de agentes externos o la
intromision de los poderes constituidos que pudieran poner en riesgo su

operacion y el cumplimiento de sus funciones.

El esquema constitucional y legal reconocen que el INE es un 6rgano dotado
de autonomia de gestion, e independiente en el desempefio de sus funciones
constitucionales, la cual tiene como atribucion la funcion estatal de organizar

elecciones.

Es el organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios y, en el ejercicio de esta funcion estatal, tiene como
principios  constitucionales la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

A efecto de dar efectividad a sus funciones, esta Sala Superior debe despejar
disposiciones legislativas que invadan o interfieran de manera preponderante
o decisiva en las atribuciones del INE. Lo anterior, para hacer cumplir el
principio de divisibn de poderes consagrado en el articulo 49 de la

Constitucion general.

Al respecto, la SCJN ha interpretado el principio de divisién de poderes,
contenido en el articulo 49 de la Constitucién general, como un mecanismo
de racionalizacion del poder publico por la via de su limite y balance, con el
fin de garantizar el principio democratico, los derechos fundamentales y sus
garantias, a través de un régimen de cooperacion y coordinacion de
competencias, a manera de control reciproco, limitando y evitando el abuso
en el ejercicio del poder publico. Lo cual es concordante con lo establecido

en el articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana*’.

47 Al respecto, el articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana indica que “Son elementos
esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos vy las
libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como
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Aunado a ello, ha determinado que tal principio es evolutivo y a través de su
desarrollo se han establecido nuevos mecanismos para controlar el poder,

con la finalidad de hacer mas eficaz el funcionamiento del Estado.

Por lo anterior, se ha dotado a ciertos érganos, como los constitucionales
auténomos, de las facultades necesarias para alcanzar los fines para los que
fueron creados y en atencion a la especializacion e importancia social de sus

tareas.

De esta manera, el Maximo Tribunal ha reconocido que los drganos
constitucionales auténomos forman parte del Estado mexicano sin que exista
a su favor una delegacion total de facultades de otro cuerpo del Estado, sino
que su funcién es parte de un régimen de cooperacion y coordinacion a modo
de control reciproco para evitar el abuso en el ejercicio del poder publico; no
obstante, debe advertirse que cuentan con garantias institucionales, las
cuales constituyen una proteccion constitucional a su autonomia y, en esa
medida, se salvaguardan sus caracteristicas organicas y funcionales

esenciales.

En este orden de ideas, no podria llegarse al extremo de que un poder
publico interfiera de manera preponderante o decisiva en las atribuciones de
un organo constitucional autonomo pues, de lo contrario, se violentaria el
principio de divisibn de poderes consagrado en el articulo 49 de la

Constitucion general“8.

Asimismo, es de reiterar que, corresponde al INE, la naturaleza de organismo
constitucional auténomo por lo que, en tal situacion, como lo ha considerado
la SCJUN, esta dotado de garantias de actuacién e independencia en su

estructura organica para que alcance los fines para los que fue creado?*°.

expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la
separacion e independencia de los poderes publicos” [énfasis afiadido].

48 \er tesis 2a. CLXVI/2017 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION CON LOS
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.

49 Tesis de jurisprudencia del Pleno de la SCJN, P./J. 20/2007, de rubro: ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS y, P./J. 12/2008,
de rubro: ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.
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De esta forma, como lo ha sostenido la SCJIN® y esta Sala Superior, la
autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las
autoridades electorales implican una garantia constitucional tanto a favor de
la ciudadania como de los propios partidos politicos, y se traducen en la
situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a Derecho, sin tener
que someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de
personas con las que guardan alguna relacién de afinidad politica, social o

cultural.

En consecuencia, debe ser inaplicado, al caso concreto, el articulo
transitorio décimo séptimo del decreto controvertido, porque el Congreso de
la Unién no puede determinar en una ley transitoria que cesara en sus
funciones la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del INE, lo cual,
representa una ley privativa y contraviene lo dispuesto por la Constitucion
general, y tampoco puede instruir al Consejo General como debe procesar el

nuevo nombramiento del titular de la Secretaria Ejecutiva.

Por ultimo, al haberse alcanzado la pretensién de la parte actora, resulta
innecesario el pronunciamiento de esta Sala Superior respecto de los
restantes agravios relacionados con la naturaleza de los articulos
transitorios, asi como, la inamovilidad en el cargo de la persona titular de la

Secretaria Ejecutiva.

De igual manera, al haberse determinado el fondo del asunto, esta Sala
Superior estima ineficaz algun pronunciamiento respecto a la solicitud de

medidas de proteccion que formula la parte actora.
NOVENA. Efectos

Esta Sala Superior inaplica, al caso concreto, el articulo décimo séptimo

transitorio del decreto legislativo impugnado por el INE.

50 Tesis de jurisprudencia P./J. 144/2005, de rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.

34



SUP-JE-23/2023
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADO

del Poder Judicial de la Federacién

En consecuencia, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del INE debe

de continuar en el ejercicio del cargo para el cual fue nombrado.

Por lo expuesto y fundado, se aprueban los siguientes

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los juicios, en los términos expuestos en la

presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se tiene por no presentado el medio de impugnaciéon
registrado con la clave SUP-JDC-118/2023.

TERCERO. Se inaplica, al caso concreto, el articulo décimo séptimo
transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién y se expide la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, para los efectos precisados en la presente

sentencia.

CUARTO. Se ordena informar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para los efectos que en Derecho proceda, sobre la inaplicacién decretada en

esta sentencia, respecto del referido articulo transitorio.

Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivense los

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por mayoria de cuatro votos de la Magistrada Janine M.
Otalora Malassis y los Magistrados Felipe de la Mata Pizana, Indalfer Infante
Gonzales y Reyes Rodriguez Mondragdn respecto de los resolutivos primero
y segundo, por mayoria de tres votos de la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis y de los Magistrados Felipe de la Mata Pizana y Reyes Rodriguez
Mondragdn respecto de los resolutivos tercero y cuarto, estos dos ultimos
emiten un voto razonado, el Magistrado Presidente de la Sala Superior

ejercio su voto de calidad en términos del articulo 167 de la Ley Organica del
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Poder Judicial de la Federacion, y con el voto en contra de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso y de los Magistrados Indalfer Infante Gonzales y
José Luis Vargas Valdez, quienes emiten un voto particular, de manera
adicional, la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso formula un voto, asi
como, con la ausencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera. La
Subsecretaria general de Acuerdos da fe que la presente resolucion se firma
de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO, EN RELACION CON LA RESOLUCION
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DICTADA EN LOS EXPEDIENTES SUP-JE-23/2023 Y SUP-JDC-
118-2023 ACUMULADOS.

En términos de los articulos 167, Ultimo pdarrafo, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, formulo el presente voto particular a fin
de exponer las razones por las cuales respetuosamente no
comparto la decision de la mayoria, de considerar que €l
juicio electoral 23 relUne los requisitos de procedencia y, por
ende, estudiar el fondo del asunto, inaplicando una norma
transitoria que se cuestiona, ya que, considero que dicho
medio de impugnacidn es improcedente vy, en

consecuencia, debid desecharse.

Contexto del asunto. El dos de marzo de dos mil veintitres, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En la misma fecha, el Instituto Nacional Electoral y [pJ:\fe]

380\ VYR J{e))Jelplo X (Keldrid 2Y0)] promovieron medios de

impugnacion ante la Oficialiac de Partes de esta Sala
Superior, a fin de controvertir el articulo décimo séptimo

transitorio del decreto citado.
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Decision. La resolucién mayoritaria: a) acumula los medios
de impugnacion; b) fiene por no presentado el juicio de la
ciudadania identificado con la clave SUP-JDC-118/2023; ¢)
considera que el juicio electoral 23 cumple con los requisitos
de procedencia, califica fundados diversos agravios y

propone inaplicar el articulo décimo séptimo transitorio.

Postura de la suscrita. Estoy de acuerdo en que se acumulen
los juicios y que se tenga por no presentado el juicio de la
ciudadania ante el desistimiento del actor; sin embargo, no
coincido con la decisidn mayoritaria, que considera que el
juicio electoral redne los requisitos de procedencia, ya que
en mi concepto no cumple con los mismos, por lo que debid

desecharse.

En efecto, de conformidad con el articulo 99, pdrrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es la mdxima autoridad jurisdiccional en la
materia y organo especializado de ese poder, con
excepcion de las acciones de inconstitucionalidad que le
compete conocer exclusivamente a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

El parrafo sexto de dicho precepto constitucional prevé que
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 105 constitucional,
las salas del Tribunal Electoral podrdn resolver la no
aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a
la Constitucion o a los derechos humanos reconocidos en

los tratados internacionales en los que México sea parte.
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Lo anterior conlleva que se deja a salvo el control abstracto
de las leyes electorales a fravés de las acciones de

inconstitucionalidad.

Consecuentemente, las salas del Tribunal Electoral tienen
conferido un ‘“confrol por disposicion constitucional
especifica”!, que significa que pueden llevar a cabo un
control concreto de las leyes que regulan los derechos
politicos-electorales, mediante el cual puede decretar su
inaplicabilidad al caso concreto, para promover, respetar,
proteger y garantizar tales derechos de la ciudadania, asi

como los principios rectores en la materia electoral.

Ello se distingue de las facultades constitucionales que tiene
reconocidas la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dado que de acuerdo con el articulo 105, fracciéon I,
pdrrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ese alto tribunal es el érgano facultado
para resolver la no conformidad de las leyes electorales con
la Constitucion, por la via de la accidon de

inconstitucionalidad.

En este orden de ideas, se puede concluir que el conftrol
constitucional a cargo del Tribunal Electoral no puede ser
redlizado de forma abstracta, sino que es necesario la
emision de un acto de aplicacion para que se esté en
posibilidad de revisar la constitucionalidad del acto

reclamado.

51 En los términos en que lo definio el pleno de la SCJN en el expediente Varios 912/2010.
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Esto es, el Tribunal Electoral ejerce un control constitucional
de cardcter concreto, en oposicidon a un confrol abstracto,
lo que significa que el andlisis de constitucionalidad de una
norma solo puede llevarse a cabo cuando esa norma se

haya aplicado a un caso en particular.

Encuentra apoyo lo anterior, en la jurisprudencia 35/2013,
sustenfada  por esta  Sala  Superior, de rubro:
“INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE
PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION".

En consecuencia, este oérgano jurisdiccional no puede
conocer de planteamientos abstractos o generales de
constitucionalidad de normas que no han sido aplicadas al

caso concreto, a fravés de un acto especifico.

Asi, para que este Tribunal esté en posibilidad de analizar la
constitucionalidad de una norma, es necesario que la litis se
centre respecto de un acto de aplicacion que concretice
una disposicion juridica al acto o resolucion dictado por una

autoridad administrativa o jurisdiccional en la materia.

Por tanto, los juicios y recursos de naturaleza electoral son
improcedentes cuando se pretenda impugnar la no
conformidad de una norma con la Constitucion general, o
bien, con la normativa convencional aplicable, con el

objetivo de que se declare su invalidez.

Por ende, para que este drgano jurisdiccional pueda ejercer

sus facultades revisoras de la Constitucion, es menester que
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exista un acto concreto de aplicacion de la norma

reclomada.

En el caso, el Instituto Nacional Electoral promoviod juicio
electoral a fin de controvertir “la aprobacion y publicacion
del decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Especificamente, lo
dispuesto por el articulo décimo septimo transitorio el cual
establece que la persona fitular de la Secretaria Ejecutiva
cesard en sus funciones a partir de la publicacion del

presente decreto”.

De lo expuesto se advierte que el érgano electoralimpugnd
la constitucionalidad de una norma en abstracto, puesto
que no reclama algun acto concreto de aplicacion, razén
por la cual, estimo, la demanda debidé desecharse, dado
que, este Tribunal no cuenta con atribuciones para llevar a
cabo un control abstracto de constitucionalidad, solo

puede hacerlo con motivo de un acto de aplicacion.

Pero ademas, considero que en el caso, el Instituto Nacional

Electoral carece interés juridico.

En efecto, para que se actualice el interés juridico, es
menester que en la demanda se aduzca la vulneracion de

algun derecho sustancial de la propia parte actora y, a la
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vez, se argumente que la intervencidon del o&rgano
jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacion de
esa conculcacion, a fravés de la formulacion de algun
planteamiento tendente a obtener el dictado de una
sentencia que tenga el efecto de revocar o modificar el
acto o resolucion reclamado, lo cual debe producir la

consiguiente restitucion a quien demande.

En este orden de ideas, para que un juicio O recurso sed
procedente por cumplir el requisito de interés juridico, se
debe exigir que la parte actora aporte los elementos
necesarios que hagan suponer que es el fitular del derecho
subjetivo violentado por el acto de autoridad y que la

afectacion que resienta sea actual y directa.

Consecuentemente, para que el interés juridico se tenga
por satisfecho, el acto controvertido debe repercutir de
manera clara y suficiente en los derechos subjetivos de
quien acude al proceso, con el cardcter de demandante,
pues sélo de esta manera, de llegar a demostrar en juicio
que la afectacion del derecho de que aduce ser titular es
ilegal, se le podrd restituir en el goce de la prerrogativa

vulnerada o bien, se hard factible su ejercicio.

Pues bien, en el caso, estimo que la autoridad electoral
administrativa carece de interés juridico para controvertir la
referida norma transitoria, dado que no le causa perjuicio,
puesto que el precepto o que dispone es que la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva cesard en sus funciones con

motivo de la modificacion de las facultades de ese drgano,
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pero ello no tiene incidencia ni repercute en la esfera
juridica del citado Instituto, dado que el propio articulo
cuestionado prevé que sea el organo mdximo de direccion
del propio érgano, quien en la sesion ordinaria del mes de
mayo, nombre a una nueva persona titular, habida cuenta
que, mientras tanto, el propio Consejo General nombrard
lioremente de entre las y los directores ejecutivos, a una

persona encargada de despacho.

En consecuencia, sila propia autoridad electoral nombraria
lioremente a una o un encargado del despacho para seguir
funcionando normalmente y posteriormente designaria a su
persona ftitular, no advierto que la autoridad electoral
resienta un perjuicio en su esfera juridica, mds adn que no
observo que el cambio obstaculice las funciones que

constitucionalmente tiene encomendadas.

Por tanto, al carecer de interés juridico el referido Instituto,
estimo que también por este otro motivo su demanda debid

desecharse.

Es por lo anterior que formulo voto parficular en el presente

medio de impugnacion.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del fradmite, turno, sustanciacién y resolucion de los

medios de impugnacién en materia electoral.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO INDALFER
INFANTE GONZALES, EN EL JUICIO ELECTORAL SUP-JE-23/2023
Y ACUMULADO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167 DE
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LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y
11 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

De manera respetuosa, formulo el presente voto particular, porque aun
cuando coincido con la decision de tener por no presentado el juicio de
la ciudadania SUP-JDC-118/2023 ante el desistimiento del actor;
difiero de lo resuelto en el SUP-JE-23/2023, porque considero que es
improcedente para analizar la controversia planteada, dado que la
materia de la impugnacién no corresponde al ambito de competencia
del Tribunal Electoral, pues, en un aspecto versa sobre la presunta
invasion a la esfera de competencias de un 6rgano constitucional

auténomo por parte del Congreso de la Unién.

Ademas, en otro aspecto, el Instituto Nacional Electoral hace valer la
vulneracion al ejercicio del cargo del secretario ejecutivo, respecto de
lo cual carece de legitimacion para promoverlo, pues en su caracter de
autoridad no es titular de algun derecho politico-electoral, ademas de
que tampoco ostenta un derecho subjetivo respecto de las facultades,
funciones o atribuciones, sino que tiene deberes juridicos impuestos

por la norma controvertida.

l. Contexto

Los promoventes impugnan el articulo décimo séptimo transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de los
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al considerar que se trata
de una norma privativa que vulnera el articulo 13 constitucional;
ademas de que el Congreso de la Union carece de atribuciones para

determinar en una disposicidn transitoria que cesara en sus funciones
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la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y, por consecuencia, pretender establecer
parametros a la autoridad administrativa nacional para efectuar una
nueva designacion, ya que contraviene el articulo 41 constitucional que

dota de atribuciones para tal efecto al Consejo General de ese instituto.

Il. Criterio aprobado por la mayoria

En la sentencia, por una parte, se determiné tener por no presentado
el juicio de la ciudadania SUP-JDC-118/2023, en virtud de que el actor
desistié del medio de impugnacion el quince de marzo del presente

afno, por asi convenir a sus intereses.

Por otra parte, en el juicio electoral se determiné la inaplicacién al
caso concreto el precepto combatido, al considerar que el Congreso de
la Unidn no puede determinar en una ley transitoria que cesara en sus
funciones la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, lo cual, representa una ley privativa que contraviene
lo dispuesto por el articulo 13 constitucional, ademas de que existe
una violacion a la autonomia constitucional del Instituto Nacional
Electoral e invasion de las atribuciones del Consejo General, pues,
el Congreso de la Union no puede instruirle como debe procesar el

nuevo nombramiento del titular de la Secretaria Ejecutiva.

lll. Motivos de disenso

Considero que el juicio electoral es improcedente para analizar la
controversia planteada, dado que la litis consiste en determinar si el
Congreso de la Uniodn, a través de la emision del articulo impugnado,
invadié la esfera de competencia del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, o cual no es objeto de un medio de impugnacion
de la competencia de la Sala Superior, sino de una Controversia
Constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ademas

de que el Instituto Nacional Electoral carece de legitimacion para hace
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valer que dicho articulo es una norma privativa que vulnera el ejercicio

del cargo del secretario ejecutivo.

Para justificar mi postura, es conveniente precisar lo que en esencia el

Instituto Nacional Electoral expone en sus agravios:

a)

b)

d)

El Instituto Nacional Electoral hace valer que el articulo décimo
séptimo transitorio del decreto impugnado vulnera su autonomia
constitucional, pues en términos de lo dispuesto por el articulo
41, base V, Apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el unico 6rgano legitimado para
nombrar o remover al titular de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral es el Consejo General de dicho
instituto.

Asimismo, expone que de conformidad con el articulo 50 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®? el
nombramiento del Secretario Ejecutivo conlleva a una garantia
de inamovilidad de seis afnos, el cual puede ser nombrado
nuevamente por un lapso igual, lo que tiene por objeto que el
cargo tenga certeza y legitimacion en su decision constitucional
con relacién a las funciones electorales del instituto, esto es, que
exista continuidad en los trabajos que debe cumplir el servidor
publico que ostente ese nombramiento.

Por otra parte, sefala que el articulo transitorio cuestionado
rompe con la naturaleza de las normas con caracteristicas
provisionales o de transito, en virtud de que no tiene como
proposito evitar conflictos de temporalidad surgidos entre la
anterior y la nueva normativa electoral, sino que su propdsito es
unicamente el de cesar al Secretario Ejecutivo, lo que incide en
una facultad constitucional a cargo del Consejo General de ese
instituto que carece de racionalidad, pues se hace bajo el
argumento de la modificacion de facultades de dicho cargo, lo
cual se encuentra alejado de la realidad, porque conserva la
mayoria de sus atribuciones; aunque, tal situacion no podria
justificar la destitucién del Secretario Ejecutivo, pues, insiste, el
Consejo General seria el uUnico érgano competente para
determinar si ese funcionario puede continuar en el cargo.

Ademas de que dicho articulo carece de generalidad,
abstraccion e impersonalidad, pues se encuentra encaminado
unica y exclusivamente a destituir al titular de la Secretaria

52 Articulo 50.
1. El Secretario Ejecutivo del Instituto durara en el cargo seis afios y podra ser reelecto una sola vez.
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Ejecutiva del instituto, por lo que se encuentra dirigido a un caso
concreto particular y personal, es decir, se trata de una norma
de caracter privativo, pues se actualiza el supuesto de que se
encuentra dirigida a una persona nominalmente designada, y
una vez aplicada la norma, es decir, una vez cesado en sus
funciones, la porcion transitoria perderia su vigencia.

e) Aunado a que a través de ese precepto se pretende regular una
situacion juridica acontecida de manera previa a su publicacion,
en contravencién al principio de irretroactividad contenido en el
articulo 14 constitucional.

f) Finalmente, aduce que la garantia de la temporalidad en el
ejercicio del cargo implica que solo se pueda ser removido de
este bajo los cauces legales establecidos para tal efecto, lo cual
no acontece con el precepto transitorio, pues tanto el
nombramiento como la remocion del secretario ejecutivo es una
facultad conferida de forma exclusiva, constitucional vy
legalmente, al Consejo General de ese instituto.

Como se aprecia, la pretension del Instituto Nacional Electoral es que
se declare la inconstitucionalidad del articulo décimo séptimo
transitorio, porque considera que vulnera su esfera de competencia,
dado que en términos del articulo 41 constitucional el unico érgano
legitimado para nombrar o remover al titular de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral es el Consejo General. Asimismo, que
se determine que el precepto impugnado es una norma privativa que
se dirige a una persona nominalmente designada, y una vez aplicada

pierde su vigencia, lo cual contraviene el articulo 13 constitucional.

En tal virtud, a mi consideracion, el conflicto juridico planteado a través
del juicio electoral excede el ambito de la jurisdiccion especializada de
la Sala Superior, dado que no tiene atribuciones para analizar la
regularidad constitucional del precepto combatido en los términos que
la actora hace valer, pues, determinar si el Congreso de la Unidn
invadio la esfera de competencias que la Constitucion federal
expresamente le otorga al Instituto Nacional Electoral cae fuera de la

competencia del Tribunal Electoral.
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Lo anterior es asi, porque, conforme a lo dispuesto en el articulo 99 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Electoral es, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo
105 de la propia Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y tiene atribuciones para resolver, en forma definitiva e
inatacable, las impugnaciones relacionadas con las siguientes

tematicas:

e Las elecciones de la Presidencia de la Republica, asi como de
las diputaciones federales y senadurias.

e Actos de la autoridad electoral nacional -INE-, que no se
relacionen con las elecciones referidas.

e Actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones.

e Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales
de la ciudadania de votar, ser votado y de afiliacion libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

e Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores, asi como los que se susciten entre el Instituto
Nacional Electoral y sus servidores.

e La determinacion e imposicion de sanciones por parte del
Instituto Nacional Electoral a partidos 0 agrupaciones politicas o
personas fisicas o0 morales, nacionales o extranjeras.

e Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién; a

las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por
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la realizacion de actos anticipados de precampafia o de
campana, e imponer las sanciones que correspondan; y

e Las demas que sefale la ley.

Cabe agregar que, en consonancia con lo anterior, en el articulo 3 de
la derogada Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral -aplicable a este caso- el sistema de medios de
impugnacion de la materia tiene por objeto garantizar: a) que todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales en los procesos
electorales y de consulta popular se sujeten invariablemente, segun
corresponda, a los principios de constitucionalidad y de legalidad, y b)
la definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos

electorales.

Como puede verse, la Constitucion federal y la Ley de Medios no
otorgan al Tribunal Electoral la facultad de resolver las controversias
que se susciten entre dos 0 mas entes de la Federacion por invasion
de competencias. Por el contrario, la competencia que tiene asignada
este Tribunal, como d&rgano cuspide en la materia comicial, se
encuentra relacionada, fundamentalmente, con los procesos
electorales federales y locales, la proteccidén de los derechos politico-
electorales de la ciudadania de votar y ser votada, asi como de libre
afiliacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais, la solucion
de conflictos laborales entre el propio Tribunal o el INE y sus
respectivos trabajadores, imposicidn de sanciones a partidos politicos
y asociaciones politicas y procedimientos especiales sancionadores

por infracciones electorales.

Ahora bien, la circunstancia de que el INE solicite la inaplicacion del
articulo décimo séptimo transitorio del Decreto de reformas en materia
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el dos de

marzo del afio en curso, y que el articulo 99 constitucional disponga
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que este Tribunal puede inaplicar a los casos concretos que se le
presenten las normas secundarias que no se ajusten al orden
constitucional, no conlleva a que la controversia sea analizada por este

tribunal.

Se afirma lo anterior, porque en términos del articulo 1° constitucional,
esa facultad de inaplicar normas que tiene conferida este Tribunal sélo
puede ejercerse en los asuntos que se inscriban en su ambito
competencial, lo que en el caso no ocurre, porque, como se ha visto,
la pretension sustantiva del INE tiene que ver con una presunta
invasion a su esfera de competencias por parte del Congreso de la
Unidn, cuestidn que no puede ser resuelta en esta sede.

Por lo que, el conflicto juridico que plantea el INE, en todo caso, debe
ser dirimido a través de una controversia constitucional ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, porque esa via de control es
un medio de regularidad disponible para los poderes, 6rdenes juridicos
y oérganos constitucionales autbnomos para combatir normas y
actos por estimarlos inconstitucionales; por vulnerar sus esferas

competenciales trazadas desde el texto constitucional.

En efecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 105, fraccion |,
constitucional, corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocer de las controversias constitucionales, que, sobre la
constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con
excepcion de las que se refieran a la materia electoral se susciten
entre: “/).- Dos 6rganos constitucionales autonomos federales, y entre
uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la

Unién®3.”; entre otros supuestos.

53 Robustece lo expuesto el criterio jurisprudencial que dice: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLA. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido, en la tesis numero P./J. 71/2000, visible en la pagina novecientos sesenta y cinco del
Tomo XII, agosto de dos mil, del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, cuyo rubro es
‘CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.
DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.’, que en la promocion
de la controversia constitucional, el promovente plantea la existencia de un agravio en su perjuicio; sin
embargo, dicho agravio debe entenderse como un interés legitimo para acudir a esta via el cual, a su
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No pasa inadvertido que, por disposicidon constitucional, el citado medio
de defensa no procede contra normas generales o actos en materia
electoral; lo cual replica el articulo 19, fraccién Il, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, para interpretar esa disposicion, se debe tener en cuenta
lo resuelto por el Pleno de nuestro Maximo Tribunal en la controversia
constitucional 114/2006, en la que determiné que lo que debe ser
incluido o excluido del ambito de las controversias constitucionales se
tiene que determinar tomando en consideracion la interrelacion
sistémica entre las diferentes vias de control constitucional y legal
previstas por nuestra Carta Magna, asi como la necesidad de no dejar
‘vacios” o zonas de la vida social y politica exentas o inmunes al

escrutinio de constitucionalidad exigido por el texto constitucional.

Asi, determin6 que la reserva introducida por la fraccién | del articulo
105, segun la cual la Suprema Corte es competente para conocer de
las controversias constitucionales “con excepciéon de las que se
refieran a la materia electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta
Constitucion” tiene una funcion de referencia sistémica, orientada a
garantizar la no-contradiccion normativa y, en consecuencia, a
recordar al intérprete la necesidad de correlacionar la regulacién sobre
controversias constitucionales con todas y cada una de las demas
previsiones de la Carta Magna, en particular aquellas sobre cuestiones

electorales, y el articulo 46, que atribuye la resolucion de las

vez, se traduce en una afectaciéon que resienten en su esfera de atribuciones las entidades poderes u
érganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razén de su especial situacion frente al acto que consideren lesivo; dicho interés se
actualiza cuando la conducta de la autoridad demandada sea susceptible de causar perjuicio o privar
de un beneficio a la parte que promueve en razén de la situacion de hecho en la que ésta se encuentre,
la cual necesariamente debera estar legalmente tutelada, para que se pueda exigir su estricta
observancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.” [Registro digital: 189327. Instancia:
Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P./J. 83/2001. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, Julio de 2001, pagina 875. Tipo: Jurisprudencia]
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controversias sobre limites territoriales entre Estados al Senado de la

Republica.

Por lo que la definicidn jurisprudencial de lo que sea “materia electoral”
desarrollada por la Suprema Corte al interpretar los contornos
procesales de otras figuras y vias jurisdiccionales no puede ser
automaticamente proyectada y aplicada al ambito de las
controversias constitucionales, pues importar automaticamente esa
misma definicién amplia tiene como efecto reducir el numero de casos
en los que dicho Alto Tribunal debe declararse competente para
decidir, dejando sin cauce institucional de solucidn una serie
importante de conflictos que no van a encontrar acomodo ante los
organos jurisdiccionales electorales (porque la competencia de estos
ultimos se reduce a lo que podemos denominar “electoral en
sentido estricto” o en sentido “restringido”, y porque las reglas
de legitimacién para recurrir ante estos érganos son radicalmente
distintas a las que operan en sede de controversia constitucional)
y obteniendo resultados dificiles de armonizar con otras lineas
interpretativas de ese Alto Tribunal en torno a lo que es el objeto de las

controversias constitucionales.

En tal virtud, la Suprema Corte sefialé que para determinar cuando es
competente para conocer de una controversia, y cuando por el
contrario estamos ante una disputa en “materia electoral”, en el sentido
en que usa esta expresion la fraccién | del articulo 105 de la
Constitucion, es necesario evitar toda aplicacion automatica de
definiciones desarrolladas en otras sedes procesales y proceder, por

el contrario, a la aplicacion sucesiva de los siguientes criterios:
1) En primer lugar, es necesario cerciorarse de que en la demanda

no se impugnan “leyes electorales” —normas generales en

materia electoral—, interpretando tal expresiéon de conformidad

52



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

22.

23.

SUP-JE-23/2023

Y ACUMULADO
con los criterios sentados por esa Corte en acciones de
inconstitucionalidad.

2) Si se supera el criterio anterior, hay que comprobar que en la
demanda no se impugnen actos y resoluciones cuyo
conocimiento haya sido atribuido a las autoridades
jurisdiccionales electorales competentes, esto es, hay que
comprobar que en la demanda no se impugnan actos que se
inscriban en la materia electoral directa, relacionada con los

procesos que pivotan en torno al sufragio ciudadano.

3) Finalmente, deben satisfacerse el resto de las condiciones a las
que la Constitucidon y la Ley reglamentaria de la materia
condicionan la actualizacion de la competencia de esa Suprema
Corte —en particular, que se trate de conflictos entre los poderes
publicos enumerados en los incisos a) al k) de la fraccién | del

articulo 105 constitucional®*.

En tal virtud, se establecio que el criterio de delimitacion de aquello que
debe ser considerado “materia electoral” en sede de controversia
constitucional, esta situado en un punto intermedio entre la definicion
amplia de materia electoral aplicable en el ambito de las acciones de
inconstitucionalidad y la definicion estricta aplicable en el ambito del

juicio de amparo.

Por lo que, en el ambito particular de las controversias constitucionales
es especialmente relevante la distincion entre lo que podriamos llamar
materia electoral “directa” y materia electoral “indirecta”. La materia
electoral directa se relaciona con el conjunto de reglas y
procedimientos vinculados con la integracién de los poderes

publicos mediante el sufragio universal, regido por una normativa

54 Lo anterior, conforme al precepto constitucional vigente en ese momento.
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especializada, e impugnables en un contexto institucional

también especializado.

En cambio, la materia que puede calificarse de electoral sélo de
modo indirecto es la que se relaciona con nombramientos o
integracion de érganos mediante decisiones de otros poderes
publicos, no mediante procedimientos que pivotan en torno a la

emision del voto ciudadano.

En términos de las anteriores consideraciones, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determin6 que si podia conocer de las
controversias que se susciten en el ambito de lo electoral en sentido

indirecto por la via de las Controversias Constitucionales.

Con base en el criterio que antecede, considero que el problema
planteado en la demanda no satisface las condiciones necesarias para
actualizar la competencia de la Sala Superior, pues, la litis radica en
una presunta controversia entre dos entes de la Federacién por
invasion de esferas competenciales, pues el aspecto central
consiste en dilucidar si el decreto impugnado al determinar el cese de
un funcionario electoral afecté las competencias del Consejo General

del Instituto Nacional Electoral.

Por esas razones, a mi juicio, la Controversia Constitucional es
procedente en la medida en que se plantea la posible incidencia
en las facultades o competencias de una autoridad con
independencia de que su naturaleza sea electoral, pues a los
organos jurisdiccionales electorales se les reserva el conocimiento de
las controversias que en forma directa se inscriban en el ambito
electoral, es decir, aquéllas cuyo propodsito esencial sea la tutela de los

derechos politico-electorales de la ciudadania.
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Esto es, los actos y resoluciones que directamente se relacionan con
la materia electoral y que deben controvertirse a través de los medios
de impugnacion en la materia de la competencia de los tribunales
electorales, se refieren a aspectos, tales como: a) el desarrollo de los
procesos electorales para la renovacion periddica de los poderes
Ejecutivo y Legislativo; b) la vida de los partidos politicos y c) la
integracion de las autoridades electorales; asi como los actos y
resoluciones que vulneren derechos politico-electorales de la

ciudadania.

En esa medida, se distingue entre aquellos casos que deben
someterse a la jurisdiccion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, por ser asuntos que en forma directa se inscriban en el
ambito electoral, de aquellos otros que so6lo en forma indirecta se
relacionan con dicho ambito y que implican la posible controversia
entre 6rganos del poder publico por invasion a su esfera de

competencias.

30. Ademas, aclaro que esta postura no se basa en un criterio

estrictamente formal o en un simple formulismo de caracter legal. Por
el contrario, mi conclusion deriva del analisis de dos cuestiones
relevantes desde el punto de vista constitucional, a saber: (i) la
distribucién de competencias entre la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y la Sala Superior conforme con lo dispuesto en la Constitucion
general y (ii) la funcionalidad de un sistema de control constitucional
que, si bien puede permitir la existencia de distintas vias para impugnar
un acto de autoridad, ello no puede traducirse en que una sola persona
o ente cuente de manera simultanea con o dos mas vias para
controvertir el mismo acto, porque ello podria provocar una
redundancia en el sistema con todas las consecuencias que ello puede

acarrear.
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Por las razones expuestas y toda vez que de la lectura de las
constancias de autos y en especial del escrito de demanda, se advierte
claramente que la pretension del enjuiciante es que esta Sala Superior
ordene la inaplicacion del articulo décimo séptimo transitorio
impugnado, por una invasion a su esfera de competencias, se
insiste, ello no es objeto de un medio de impugnacion de la
competencia de la Sala Superior, sino de wuna Controversia

Constitucional®®.

Por otra parte, considero que el Instituto Nacional Electoral carece de
legitimacion para promover el juicio electoral respecto a la
vulneracion al ejercicio del cargo del secretario ejecutivo, bajo el
argumento de que la norma controvertida es privativa y, por ende,

contraria al articulo 13 constitucional.

Lo anterior, porque la legitimacion en la causa requiere como un

requisito sine qua non la existencia de un derecho propio, individual y

55 Apoya lo determinado, el siguiente criterio jurisprudencial: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
LAS VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL FONDO SON LAS RELACIONADAS
CON EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA
BASE DE UN CONCEPTO DE AFECTACION AMPLIO. La controversia constitucional es un medio de
regularidad disponible para los Poderes, drdenes juridicos y drganos constitucionales autbnomos, para
combatir normas y actos por estimarlos inconstitucionales; sin embargo, atento a su teleologia, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado que no toda violaciéon constitucional puede
analizarse en esta via, sino sélo las relacionadas con los principios de division de poderes o con la
clausula federal, delimitando el universo de posibles conflictos a los que versen sobre la invasion,
vulneracién o simplemente afectacién a las esferas competenciales trazadas desde el texto
constitucional. Ahora bien, en la aplicacion del criterio referido debe considerarse que, en diversos
precedentes, este Alto Tribunal ha adoptado un entendimiento amplio del principio de afectacion, y ha
establecido que para acreditar esta ultima es necesario que con la emisién del acto o norma general
impugnados exista cuando menos un principio de agravio en perjuicio del actor, el cual puede derivar
no solo de la invasion competencial, sino de la afectacion a cualquier ambito que incida en su esfera
regulada directamente desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como las
garantias institucionales previstas en su favor, o bien, de otro tipo de prerrogativas como las relativas
a cuestiones presupuestales; no obstante, a pesar de la amplia concepcion del principio de afectacion,
debe precisarse que dicha amplitud siempre se ha entendido en el contexto de afectaciones a los
ambitos competenciales de los 6rganos primarios del Estado, lo que ha dado lugar a identificar como
hipétesis de improcedencia de la controversia constitucional las relativas a cuando las partes aleguen
exclusivamente violaciones: 1. A clausulas sustantivas, diversas a las competenciales; y/o, 2. De
estricta legalidad. En cualquiera de estos casos no es dable analizar la regularidad de las normas o
actos impugnados, pero ambos supuestos de improcedencia deben considerarse hipotesis de estricta
aplicacion, pues en caso de que se encuentren entremezclados alegatos de violaciones asociados a
las orbitas competenciales de las partes en contienda, por minimo que sea el principio de afectacion,
el juicio debe ser procedente y ha de estudiarse en su integridad la cuestion efectivamente planteada,
aunque ello implique conexamente el estudio de violaciones sustantivas a la Constitucion o de estricta
legalidad.” [Registro digital: 2010668. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional.
Tesis: P./J. 42/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 25,
Diciembre de 2015, Tomo |, pagina 33. Tipo: Jurisprudencia]

56



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

34.

35.

SUP-JE-23/2023

Y ACUMULADO

atribuido a la persona que demanda, debido a que es un presupuesto
de la accion la afectacién personal, cierta, directa e individualizada de
un derecho del cual se es titular, es decir, que se cause un dafno o

perjuicio a su persona o en su patrimonio.

Asi, a fin de que el promovente cuente con legitimacién para interponer
el juicio electoral es necesario que la norma o acto impugnado afecte
algun derecho politico-electoral y, en el caso, el Instituto Nacional
Electoral, al comparecer como autoridad, no ostenta un derecho
subjetivo respecto de las facultades, funciones o atribuciones, sino que

tiene deberes juridicos impuestos por la norma controvertida.

IV. Conclusién

Por las consideraciones expuestas es que me aparto del criterio
aprobado por la mayoria, ya que considero que debié desecharse la
demanda del juicio electoral SUP-JE-23/2023, toda vez que la litis a
dilucidar recae en el ambito de lo electoral en sentido indirecto, pues
radica en decidir si el decreto impugnado al determinar el cese de un
funcionario electoral afecté las competencias del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, lo cual no es objeto de un medio de
impugnacion de la competencia de la Sala Superior, sino de una

Controversia Constitucional.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE
LUIS VARGAS VALDEZ EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO ELECTORAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE SUP-JE-23/2023 Y ACUMULADO

57



SUP-JE-23/2023
Y ACUMULADO

l. Introduccion

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167, ultimo
parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
11, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el debido respeto a las magistradas
y magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, emito el presente voto
particular, toda vez que no comparto el sentido de la sentencia
aprobada por la mayoria del Pleno, ni las razones que la

sustentan.

Sustento mi discrepancia, basicamente en cuatro aspectos, que
son las razones esenciales que me llevan a votar en contra y a

emitir el presente voto particular, que consisten en lo siguiente:

e Laincompetencia de esta Sala Superior como un obstaculo

procesal que impide conocer del fondo.
e |Improcedencia del juicio electoral.

e El articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto no es

una ley privativa.

e Ladisposicidn no vulnera la autonomia del Instituto Nacional

Electoral.

Mi postura juridica la sustento en los argumentos que enseguida

expongo.
ll. Consideraciones de la mayoria.

En la sentencia aprobada por la mayoria, con voto de calidad del
Magistrado Presidente, se declaran fundados los agravios
expuestos en la demanda y, derivado de ello, se propone

inaplicar, al caso concreto, el articulo Décimo Séptimo Transitorio
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del Decreto legislativo impugnado, al considerar que se viola el
principio de igualdad ante la ley por constituir una ley privativa y

por afectarse la autonomia del INE.

5 En relacion con el planteamiento atinente a que, el articulo
transitorio impugnado constituye una ley privativa, mediante el
cual se establecio la cesacion de funciones de quien ocupara el
cargo de secretaria ejecutivo del INE, se estimé fundado, al
considerar que, la referida disposicion no resulta ser general,
abstracta e impersonal, sino que resulta ser una norma
individualizada, puesto que, al momento de la publicacion del
decreto controvertido sélo existe una persona que ocupa el cargo
referido y la disposicidn se aplica a dicha persona y enseguida

pierde su vigencia.

6 Asi, la posicion mayoritaria consideré que, la norma tildada de
inconstitucional viola el principio de igualdad, al tratarse de un acto
de naturaleza particular, personal y concreta, limitado en el tiempo
a la destitucion del referido funcionario electoral. Aunado a que se

estimo que ello también vulnera el principio de retroactividad.

7 Por lo que respecta a la existencia de una violacion a la autonomia
del INE e invasion de atribuciones de su Consejo General, la
mayoria también estimo6 fundada la pretensién, sobre la base de
que el caso reflejaba la posibilidad de que el acto impugnado
incidia en las garantias constitucionales de autonomia e
independencia funcional de dicha autoridad, toda vez que, la
Constitucion no deja al ambito de la legislacion la designacion o
remocién de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del INE,
pues se dispone que sera nombrada con el voto de las dos
terceras partes del Consejo General, a propuesta de su

presidencia.
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Por ende, se sostuvo que el decreto controvertido va mas alla de
los parametros constitucionales, por lo que, el hecho de que el
poder legislativo, por medio de una disposicion transitoria,
determine el cese automatico de las funciones de dicho
funcionario, constituye una invasion de la esfera de facultades, asi

como una remocion de caracter discrecional.

Derivado de todo lo anterior, la mayoria concluye que, no podria
llegarse al extremo de que un poder publico interfiera de manera
preponderante o decisiva en las atribuciones de un o6rgano
constitucional autobnomo pues, de lo contrario, se violentaria el

principio de division de poderes.

Por ende, en la sentencia aprobada por la mayoria se establecen

como efectos, los siguientes.

o Se inaplica, al caso concreto, el articulo Décimo Séptimo

Transitorio del decreto legislativo impugnado.

o EIl titular de la Secretaria Ejecutiva del INE debe de
continuar en el ejercicio del cargo para el cual fue

nombrado.
lll. Razones del disenso.
A. Incompetencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral

Desde mi perspectiva, estimo que en el presente asunto existe un
obstaculo procesal que impide conocer del fondo dentro del

ambito competencial electoral.

En efecto, constituye un hecho publico y notorio que un Juzgado
de Distrito asumié la competencia para conocer de la misma

materia de controversia, tal y como expongo enseguida:
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e El Décimo Segundo Juzgado de Distrito en Materia
Administrativa del Primer Circuito, esta conociendo del juicio
de amparo indirecto numero 439/2023, cuyo acto reclamado

lo constituye también el Articulo Décimo Séptimo transitorio
del Decreto de reformas a diversas leyes en materia
electoral, por el que se dispuso el cese del secretario
ejecutivo del INE a partir de su publicacion el pasado 2 de

marzo.

e Dicho juicio de amparo fue admitido el 3 de marzo y
habiéndose negado la suspension provisional ese mismo
dia, fue revocada posteriormente el 9 de marzo por el
Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito a través del Recurso de Queja 93/2023.

e EI 10 de marzo el referido Juzgado concedio la suspensién
definitiva para el efecto de restituir provisionalmente al
secretario ejecutivo en su encargo y en el ejercicio de sus

funciones, ante su cese dispuesto por la norma reclamada.

Cabe destacar que de las sentencias del Recurso de Queja y del

incidente de suspension, se puede advertir con claridad que:

a. Diversas autoridades jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion han asumido su competencia administrativa en el

asunto; y

b. Dichas autoridades se han pronunciado respecto de las dos
tematicas siguientes: i) La consideracion del transitorio
reclamado como posible ley privativa, y ii) La estimaciéon de
que corresponde al Consejo General del INE nombrar y

remover al secretario ejecutivo y no a ninguna otra autoridad.
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Conforme a lo anterior, se puede apreciar que los citados 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion estan conociendo de los
mismos aspectos que aborda la sentencia aprobada por la
mayoria, pues con independencia de que el secretario ejecutivo
se hubiera desistido del juicio de ciudadania y de que la
suspension definitiva que le fue concedida sea provisional, lo
relevante es que las instancias de la justicia federal en el
ambito administrativo se han pronunciado en esa esfera
competencial en relacion con los mismos agravios

planteados ante esta Sala Superior.

Esto es, el hecho de que el secretario ejecutivo se haya desistido
en la instancia electoral no implicé ninguna variacion en los
planteamientos en tanto que en el juicio promovido por el INE se
esgrimen exactamente los mismos agravios, mismos que se
declaran fundados; y que coinciden con los reclamos que esta
conociendo la justicia federal en el ambito administrativo en el

juicio principal.

En tal sentido, si bien la suspensién definitiva concedida al
secretario ejecutivo constituye una medida provisional vy
accesoria, lo cierto es que forma parte del ambito competencial
asumido por el Juzgado de Distrito en su integridad, de manera
que ello no posibilita que otras jurisdicciones, como lo podria ser

la electoral, puedan pronunciarse sobre la misma materia.

Por ello, desde mi optica, estimo que, si la presente controversia
ya esta siendo objeto de conocimiento y revision en la esfera de
competencia de un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa,
asi como de Tribunales Colegiados de Circuito en ese ambito, la

competencia no puede ser electoral.
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Considerar lo contrario, implicaria que aceptemos que dos
autoridades de ambitos diversos pudieran pronunciarse sobre los
mismos reclamos, asi como sobre la constitucionalidad de la
misma norma impugnada, de alli que estimo que estamos ante la
presencia de un obstaculo procesal que impide que nos

pronunciemos dentro de la competencia electoral.

Lo anterior, se corrobora si consideramos que hasta el momento
no existe ninguna controversia en relaciéon con la competencia
asumida por el Juzgado de Distrito o por el Tribunal Colegiado de
Circuito, por lo que esta Sala Superior no puede unilateralmente
invadir, suplantar o desconocer la esfera de atribuciones de otros
organos del Poder Judicial de la Federacion, de manera que
considero que debia declararse fundada la causal planteada de

improcedencia.

En suma, estimo que, al surtirse la competencia de los érganos
del Poder Judicial de la Federacién del ambito administrativo en
la presente controversia, han dejado sin materia el caso en el
ambito electoral, de alli que se actualice la incompetencia en el
presente asunto, lo que impide efectuar un pronunciamiento de

fondo como el sostenido por la mayoria.
B. Improcedencia del juicio electoral

Con independencia de que ya existe otra instancia del Poder
Judicial de la Federacién conociendo de la controversia analizada
en la sentencia mayoritaria, en mi opinion, el medio impugnativo
resultaba improcedente, toda vez que se actualizaban la causal
consistente en falta de legitimacién e inexistencia de interés

juridico de la parte actora.
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A efecto de justificar mi posicion, es preciso apuntar que, ante esta
instancia acudieron, de manera inicial, tanto el ciudadano
mediante la promocién
de un juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales

del ciudadano, como el INE por conducto de su Director Juridico.

Ambos promoventes plantearon agravios similares, dirigidos,
preponderantemente a demostrar que la norma impugnada: i.
constituia una Ley privativa, y ii. Invadia la autonomia y

atribuciones del Consejo General del INE.

En este punto, es oportuno referir que, mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
quince de marzo de esta anualidad, el ciudadano
se desistié del juicio
ciudadano que promovio, lo que motivo un requerimiento por parte
de la Magistratura Instructora, el cual se formulé bajo el
apercibimiento de que, en caso de no ratificarse tal desistimiento,

se tendria por no presentado el escrito de demanda.

Es el caso que el ciudadano de referencia no comparecié a
realizar manifestacion alguna, motivo por el que se hizo efectivo

el apercibimiento decretado.

Desde mi perspectiva, de esa situacion deriva una imposibilidad
juridica para que este o6rgano jurisdiccional llevara a cabo un
analisis sobre la supuesta naturaleza privativa de la norma
impugnada, toda vez que la supuesta violacion soélo puede
plantearse por conducto de la persona en lo individual que
resiente la afectacion o a través de sus representantes y, en el
caso, el INE no demostr6 ser representante de

PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)}
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No obsta a lo anterior que la sefialada autoridad administrativa
electoral plante6 la supuesta afectacion a su autonomia como
punto de partida para plantear la afectacion al ejercicio de sus

funciones.

En mi concepto, las autoridades, en su calidad de 6rganos del
Estado, cuentan con competencias, atribuciones, facultades y
obligaciones, y no con derechos o prerrogativas de las que son

titulares los gobernados.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional, cuenta con una linea
jurisprudencial solida en la que ha sefialado que las autoridades
cuentan con legitimacion para promover medios de impugnacion
cuando las determinaciones de las autoridades incidan, de
manera directa, en el ambito juridico personal de quienes las

integran.

Asimismo, este 6rgano jurisdiccional ha considerado que también
estan legitimadas para impugnar actos o resoluciones de la
materia, para asegurar el ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, asi como el cumplimiento de sus

determinaciones en la materia.%®

En la misma linea jurisprudencial, esta Sala Superior también ha
sostenido que las autoridades que actuaron como responsables
carecen de legitimacion activa para promover los medios de

impugnacion.®’

56 \er jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
24/2013, de rubro: “AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES LOCALE. ESTAN
LEGITIMADAS PARA INTERPONER EL RECRUSO DE APELACION’.

57 Ver jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
4/2013 de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE
ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.”.
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De conformidad con lo anterior, es el caso que el INE carece de
atribuciones para cuestionar la norma impugnada, ya que, en su
calidad de autoridad, el Legislador le vinculé a separar a la
persona que ejercia la titularidad de su Secretaria Ejecutiva, y
nombrar a un encargado con miras a realizar una nueva

designacion.

En ese sentido, al tratarse de una norma que constrifid al INE a
actuar en un sentido determinado, en conformidad con sus ambito
de competencias y atribuciones, resulta evidente que carece de
legitimacion para cuestionar la privacion del cargo de una
persona, toda vez que se trata de la autoridad encargada de
ejecutar la orden dada por el Legislador, sin que pueda
validamente sefalar que se afectan sus funciones o el desarrollo
de un procedimiento comicial, toda vez que la norma cuestionada
dejo en plenitud de atribuciones a la autoridad para que realice
una nueva designacion, lo cual podra llevar a cabo en los términos

establecidos en la Ley.

Asi, ante la inexistencia de un derecho de la autoridad y la
ausencia de elementos que permitan evidenciar, de manera
objetiva que se afecta alguna funcién de la autoridad promovente,
considero que carecia de interés juridico y legitimacion que
justificara llevar a cabo el estudio del fondo del medio impugnativo

promovido por el INE.

Ahora bien, en lo tocante a la supuesta invasion a su esfera de
atribuciones, considero que los medios de impugnacion en
materia electoral no son la via para plantear una invasion a las
esferas competenciales de las autoridades, cuando estas no

guardan relacion con los procesos electorales o con el ejercicio
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de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, tematica

esta ultima ausente con el desistimiento citado.

En efecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 41, base VI y
99 de la Constitucidn Federal, los medios de impugnacién en
materia electoral se encuentran disefiados para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de
consulta popular y de revocacion de mandato, asi como la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,

ser votados y de asociacion.

Asi, ni de la normativa constitucional, ni de las leyes en que se
regulan las competencias, atribuciones y alcances de los medios
de impugnacion en materia electoral, se advierte alguna prevision
que faculte a este 6rgano jurisdiccional a evitar que se invadan las
atribuciones del INE respecto de aspectos eminentemente
administrativos, como lo es, la designacion de funcionarios
encargados de dar operatividad a las instrucciones de su Consejo

General y sus comisiones.

Por tanto, si en el caso, la jurisdiccional electoral que ejerce este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion no cuenta
con una base o fundamento constitucional o legal que le faculte a
analizar la supuesta invasidon o afectacion a la esfera de
atribuciones del INE, en mi opiniodn, no se justificaba la admisién
del medio de impugnativo ni el estudio del fondo de la
controversia, pues lo que considero que procedia, era el

desechamiento de la demanda.

C. El articulo transitorio impugnado no es una ley privativa
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Ahora bien, con independencia de que, en mi opinidon, no
resultaba procedente el medio de impugnacion, me permito
sefalar las razones por las que tampoco comparto el estudio de

fondo del medio de impugnacion.

Contrario al criterio sostenido por la mayoria en la sentencia
aprobada, considero que la disposicion controvertida no es una
Ley privativa, de las sefialadas en el articulo 13 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de justificar la conclusién apuntada, resulta pertinente
sefalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido
que las Leyes privativas “se caracterizan por referirse a personas
nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por
el hecho de que después de aplicarse al caso previsto y

determinado pierden su vigencia”.%®

Asi, conforme a la doctrina judicial, una Ley privativa es aquella

que satisface 2 condiciones:

a. La primera consiste en que debe referirse a personas

nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos, y

b. La segunda, exige que la norma pierda su vigencia una vez que

se ha aplicado al caso concreto.

Con relaciéon a la primera de las condiciones, es necesario
puntualizar que se conforma de dos aspectos, el primero atiende
a que exista una referencia nominal al destinatario de la normay
el segundo que ello derive de aspectos subjetivos, es decir, que
no exista una base objetiva para imponerle la carga u obligacion

normativa.

58 Ver jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “LEYES
PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES ESPECIALES”.
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En lo atinente a la segunda de las condiciones, debe sefialarse
que se dirige a que la condicionante, restriccion u obligacion
impuesta a la persona nominalmente designada surta sus efectos,
y una vez que cumpla con ese cometido, dejara de tener

existencia juridica.

Ahora bien, a diferencia del criterio sustentado en la sentencia, en
opinidén del suscrito, no se actualizan las dos condiciones
mencionadas para estimar que se esta en presencia de una

norma de caracter privativo.

En efecto, desde mi 6ptica, la primera condicién no se cumple
porque la norma transitoria cuestionada no tiene por finalidad
privar a una persona en particular de un derecho adquirido o de
restringirle en el ejercicio de alguna prerrogativa ciudadana y

menos aun, que derive de aspectos subjetivos.

En efecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 41, base V,
de la Constitucién Federal, la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva del INE puede ser removida por el propio 6érgano que la
designa, pero solo en los términos y bajo los supuestos sefialados

en la Ley.

Asi, la designacion para esa encomienda publica no se traduce
en la adquisicion de un derecho absoluto para desempefiarla, sino
sOlo de una expectativa, toda vez que esta puede ser removida a

partir de los supuestos previstos en la Ley.

En este sentido, es el caso que el legislador, en ejercicio de su
facultad normativa dispuso modificaciones en las competencias,
atribuciones y obligaciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del INE.
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De esta suerte, desde mi optica, la norma cuestionada no se
dirige nominalmente a
[MDIEYe)), sino a quien sea que ocupe la titularidad del
cargo de la secretaria ejecutiva, es decir, a cualquier persona
comprendida en la hipétesis normativa, de alli que resulte
inexacto sostener que la norma esta personalizada hacia

algun sujeto en particular.

Sobre el particular la Sala Superior ha sefalado que, para que
una norma no adolezca del vicio de la privatividad, basta que se
aplique por igual a todos aquellos cuya situacion juridica coincida
con la hipétesis prevista en la norma (Amparo en Revision
262/97, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion), como
sucede en la especie, en donde el articulo transitorio se dirige a
quien ocupe la titularidad del cargo, sin que se genere un trato

desigual a una persona en lo individual.

Ahora bien, con la finalidad de hacer congruente el nuevo ambito
competencial con las calidades de la persona que la ejerza, el
Legislador dispuso que debe designarse una nueva persona, no
con la finalidad de privar de esa encomienda a quien ostentaba el
sefalado cargo, sino con el objeto de privilegiar su idoneidad para
el debido ejercicio de este, asi como de garantizar una transicion

objetiva e imparcial.

Lo anterior, deriva de que, al existir nuevas atribuciones,
obligaciones y competencias, la autoridad debe llevar a cabo una
nueva ponderacion de la persona que debe ocuparla, a fin de que

resulte idonea para tal encomienda.

Asi, al haberse realizado un cambio en el disefio normativo en que

se modifican sus competencias, atribuciones y facultades, se
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justifica que se realice una nueva designacién, a fin de que la
persona designada sea la idonea para el desempeio de esa

tarea.

Sobre esta base, considero que la norma transitoria cuestionada
forma parte de las disposiciones que determind el Congreso de la
Unidn que debian tenerse en cuenta, como mecanismos
generales y abstractos, para garantizar el cumplimiento de Ila
funcion, precisamente porque la persona que ocupaba el cargo
fue designada a partir de sus cualidades y aptitudes, en relacion

con el marco normativo previo.

En ese sentido, cobra aplicabilidad el criterio sustentado por este
organo jurisdiccional al resolver el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la
clave SUP-JDC-14795/2021, en el que concluyd que una
disposicion carece de generalidad, abstraccion e impersonalidad,
cuando se dirige a una persona nominalmente designada y
cuando no se expide con anterioridad al hecho, sino que es
creada exprofeso para cierto sujeto; lo que no sucede en el caso,
en que se dirige hacia un cargo y no se cre6 exprofeso para el

actor, sino dentro del contexto de una reforma electoral.

En este tenor, la disposicion controvertida tan sélo constituye una
parte de las reglas a tomar en cuenta para garantizar el
cumplimiento de las nuevas funciones que debe desempenar el
secretario ejecutivo del INE, en congruencia con la Iégica integral
de la reforma electoral, por la que no solo se modificaron esas
funciones atinentes a la secretaria ejecutiva, sino que se buscé
que quien iniciara en ese encargo fuera en correspondencia
temporal con el comienzo de las nuevas consejerias en el mes de

mayo.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por esta Sala Superior
al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-484/2014, en el que se
sostuvo que, al cambiar el disefo politico-electoral, que trajo
consigo la transformacion de los 6rganos electorales locales, la
reforma electoral trascendid a la integracion de los mismos, de alli
gue no existiera aplicacion retroactiva en perjuicio del actor, al
provenir de un nuevo disefio del sistema electoral, con
independencia de que dicho sujeto se ubicara en la hipotesis
normativa por estar ejerciendo un cargo que seria objeto de

renovacion.

Como se advierte, aun y cuando la norma cuestionada incide en
la esfera juridica de una persona, ello no atiende a la identidad
nominal de la persona que ocupa el cargo, ni deriva de un criterio
subjetivo, sino que atiende a un bien juridico, que es la
salvaguarda de la funcion electoral, a partir del nuevo disefio

institucional.

Lo anterior, resulta suficiente para estimar que no se esta en
presencia de una norma privativa porque no se dirige a una
persona nominalmente designada ni deriva de aspectos
subjetivos; no obstante, resulta conveniente advertir que tampoco
se actualiza el elemento relativo a que la norma perdera su

vigencia una vez aplicada.

En efecto, en el caso, estamos frente a una norma transitoria, lo
que quiere decir que unicamente tiende a resolver los conflictos
que surjan con ocasion de la implementaciéon de las nuevas
disposiciones juridicas respecto de las expedidas con

anterioridad.

72



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

62

63

64

65

SUP-JE-23/2023
Y ACUMULADO

Ello quiere decir que la norma se dirige a regular un periodo que
debe concluir en el mes de mayo, que es cuando la nueva
integracion del Consejo General del INE proceda a realizar la
designacion de la persona que ocupe la secretaria ejecutiva a
partir de la valoracion de los perfiles y en funcion de las nuevas
responsabilidades y atribuciones legales que debera observar la

persona designada.

Asi, desde mi conviccion, en oposicidon a lo razonado en la
sentencia aprobada por la mayoria, el referido articulo transitorio
no tiene la finalidad de establecer restricciones a ninguna persona
en lo individual, sino que su aplicacion obedece al caracter
transitorio para la designacion del nuevo titular de la secretaria
ejecutiva, lo cual tendra verificativo en el mes de mayo, cuando se

prevé que las nuevas consejerias ejerzan el cargo.

En ese sentido, si la persona que actualmente ocupa la Secretaria
Ejecutiva pretende obtener una nueva designacidn, considero
objetivo, razonable y adecuado que se mantenga al margen de la
funcidon electoral, hasta en tanto se realiza la nueva designacion
por el Consejo General del INE, pues sbélo de esa manera se
garantiza, con cierto grado de razonabilidad, mayor objetividad en
la valoracion de perfiles para desempefiar esa encomienda
constitucional, pues al estar al margen de esas actividades, el
sefalado colegiado podra analizar sin presiones ni elementos
externos, las propuestas que en su oportunidad se presenten para

ello.

Bajo esta premisa, es el caso que la norma transitoria cuestionada
no se dirige a afectar a una persona en su esfera juridica para
después perder su vigencia, pues si asi fuera, le impondria la

prohibicion para desempenar esa funcion en el futuro, no
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obstante, la disposicion solo tiene por finalidad generar
condiciones objetivas para la nueva designacion, en cuyo
procedimiento podra participar podra participar la persona

designada conforme a la Ley previa.

La postura que expongo es congruente con diversos criterios de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de esta Sala Superior

del Tribunal Electoral, como a continuacion refiero.

Conforme al Amparo en Revision 568/97, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, las leyes privativas se refieren a
personas nominalmente designadas, no teniendo tal caracter
aquellas normas que deban aplicarse a los hechos incluidos
dentro de las situaciones previstas y a todas las personas

comprendidas en la hipétesis que sefiala la norma.

Conforme a lo expuesto, estimo que, en el caso, el transitorio
impugnado no constituye una ley privativa, ni tiene efectos
retroactivos, de alli que no se justifique que la persona titular de
la secretaria ejecutiva del INE que cesd con la entrada en vigor

de la reforma deba de continuar en el ejercicio del cargo.
D. El articulo transitorio no invade la autonomia del INE

Finalmente, a diferencia del criterio mayoritario de la sentencia,
disiento de las consideraciones de la sentencia relativas a que la
disposicion transitoria controvertida, incide de manera indebida en

la autonomia del INE.

Desde mi perspectiva, el transitorio impugnado no vulnera la
autonomia del INE, al sélo establecer una medida temporal de
designacion de un secretario provisional a partir del
establecimiento de requisitos legales para asumir dicha funcion,

en tanto se designa por el Consejo General de dicho instituto al
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definitivo para hacer congruente la reforma electoral con el resto
de las consejerias que iniciaran funciones en la misma

temporalidad.

Asi, en primer término, hay que tener en cuenta que, el articulo
41, Base V, Apartado A, décimo parrafo de la Constitucion Federal
sefala claramente que la Ley establecera los requisitos que
deberan reunir para su designacion el consejero presidente del
Consejo General, los consejeros electorales, el titular del érgano

interno de control y el secretario ejecutivo.

Lo anterior implica que, el constituyente no reservé al Instituto
una facultad discrecional para realizar el nombramiento, sino
que la designacion respectiva debe sujetarse a los requisitos
dispuestos en la Ley, es decir, el legislador puede imponer
condiciones y supuestos que se deben cumplir por la persona a

designarse.

En tal sentido, si el legislador establecidé validamente como
requisito para ser designado, de manera provisional, el hecho de
que la persona ostente el cargo de Director Ejecutivo, que es el
previsto para la designacién del Secretario Ejecutivo interino,
como la Constitucién no hace distinciones entre las designaciones
ordinarias, si el ciudadano actor no cumple con el senalado
requisito, resulta conforme a derecho su cese, sin que ello
implique la aplicacion retroactiva de la Ley, toda vez que no se le
afecta en las facultades y derechos alcanzados previo a la reforma

normativa.

Ahora bien, en relacidn con la nueva designacion que tendra que
llevarse a cabo en el mes de mayo, se estima que también se esta

en presencia de un requisito, el cual consiste en que el secretario
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ejecutivo se designe por la integracion del Consejo General que
actuara de manera simultanea con el titular de la mencionada

Secretaria.

Por ende, desde mi Optica, la norma transitoria impugnada
obedece a un disefio que respeta el marco constitucional, y por el
que se permite que, tanto la designacion provisional, como la
definitiva, estén sustentadas en los requisitos que sefnale la Ley,
como es el caso, en que no se afectan las atribuciones del
Consejo General del INE por cuanto a que, una vez satisfecha la
condicion que sefiala el supuesto establecido en la vacatio legis
prevista en el Decreto (sesion ordinaria del mes de mayo de dos
mil veintitrés) es evidente que, el Consejo General queda
habilitado y en aptitud para designar al titular de la secretaria

ejecutiva, de conformidad con sus atribuciones y autonomia.
V. Conclusion.

En virtud de lo expuesto, no comparto el sentido de inaplicar el
articulo décimo séptimo transitorio del decreto legislativo
impugnado, puesto que, desde mi perspectiva, en primer término,
existia un obstaculo procesal para pronunciarse dentro del ambito
de competencia electoral, asi como una improcedencia del juicio,
y, en segundo lugar, tampoco constituia la norma cuestionada una
ley privativa, ni actualizaba una afectacion a la autonomia del

Consejo General del INE.

Por todo lo expuesto, es que formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
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impugnacion en materia electoral.

VOTO RAZONADO CONJUNTO QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
FELIPE DE LA MATA PIZANA Y REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN
EL JUICIO ELECTORAL SUP-JE-23/2023 Y SU ACUMULADO®°

Formulamos el presente voto razonado derivado de la discusion del asunto
durante la sesion publica, ya que si bien las cuestiones relativas a
competencia y procedencia de los presentes juicios se abordaron en la
sentencia aprobada, existié un interesante intercambio de argumentos sobre
dichos topicos y distintas perspectivas que se vinculan con el sistema juridico

mexicano y los medios de control constitucional cuyo desarrollo va mas alla

59 Con fundamento en los articulos 167 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y 11
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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de lo planteado en el caso, de ello el interés en profundizar al respecto en el

presente voto.
l. Criterio aprobado en la sentencia.

La Sala Superior es competente para conocer de la impugnacion del articulo
décimo séptimo transitorio del decreto legislativo en tanto que se trata de un
acto materialmente electoral, respecto del cual se alega la vulneracién a la
autonomia e independencia funcional del érgano constitucional autbnomo al
incidir directamente en sus facultades de nombrar a la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva, lo cual afecta en su integracién principal, al ser un cargo

que forma parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral®®

Asimismo, al analizar las causales de improcedencia que se hicieron valer,
se preciso que la Sala Superior puede conocer sobre el cuestionamiento de
constitucionalidad de normas de leyes federales y se precis6 que el articulo
transitorio reclamado implicaba: 1) el cese en las funciones de la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva del INE, lo que se traducia en una norma
particular y concreta; 2) la norma reclamada tenia una aplicacion inmediata
sobre el Consejo General del INE al establecer que, en automatico, debia de
nombrar a una persona encargada del despacho, limitandolo a escoger a
alguna persona de las direcciones ejecutivas, y 3) sefiala el mes exacto en

el que debe designar a la nueva persona titular de la Secretaria Ejecutiva.

De lo anterior, se consider6 que el INE tuviera interés juridico para

inconformarse de la norma transitoria controvertida.

Aunado a ello, la sentencia reconoce que, en la Constitucion general estan
previstos en el ambito del poder judicial distintos medios de control
constitucional, por lo que determinadas normas y actos pueden ser
reclamados a través de distintas vias, pero sera cada una de las autoridades
que conozcan de éstos la que debera limitar su ambito de actuacion
conforme su competencia, por lo que el juicio de amparo constituye una via

impugnativa independiente al presente medio de impugnacion.

60 En adelante, INE o Instituto.
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Il. Razones adicionales.

1) Afectacion al INE. A nuestra consideracion, si se acredito la legitimacion
a la causa o interés juridico del INE en relacién con el articulo transitorio
alegado, ya que el instituto reclam6 en su demanda la violacion a su
autonomia constitucional, ya que la disposicion revoca la determinacion del
Consejo General del Instituto respecto del secretario ejecutivo que habia
designado, asi como se le impone como actuar al nombrar a la persona que
ocupara la secretaria ejecutiva, primero una provisional y después una

definitiva.

Para quienes suscribimos el presente voto es evidente la afectacion al

organismo electoral porque le ordenan cémo actuar

Si bien, como se refirid en el analisis del asunto en el Pleno de la Sala
Superior, el Consejo General sigue designando a la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva, existe una limitante al INE para so6lo poder escoger de
un grupo de personas, asi como de tener una nueva secretaria definitiva, en
tanto que podra nombrar a la persona definitiva hasta mayo del afio en curso,
con lo cual se evita que las consejerias electorales que estan por terminar su
cargo el proximo tres de abril, no participen en la eleccion, lo cual nos parece

una clara vulneracién a la autonomia del 6érgano electoral.

2) Competencia del Tribunal Electoral o de otros o6rganos

jurisdiccionales.

En cuanto a la competencia para conocer del medio de impugnacion porque
un Juzgado de Distrito ya se encuentra conociendo del asunto; se concedio
la suspension de los actos reclamados, asi como, porque se podria
considerar la existencia de un conflicto competencial que pudiese ser materia
de una controversia constitucional conocimiento de la SCJN—, estimamos
pertinente hacer una distincion y precision adicional respecto al ambito de
competencia en la materia de impugnacion en relacién con el control de

normas electorales.
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Lo anterior, a fin de distinguir entre los medios de control competencia de la
SCJN (concentrado y abstracto) y del Tribunal Electoral o de otros érganos

jurisdiccionales (difuso y concreto).

A) Control concentrado y difuso. A partir de la reforma constitucional en
derechos humanos de dos mil once y la sentencia emitida por la SCJN en el
asunto varios 912/2010, existen dos vertientes dentro del sistema de control

constitucional en el orden juridico mexicano®’.

En primer término, el control concentrado en los 6rganos del Poder Judicial
de la Federacion con vias directas de control: acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales, amparo directo e
indirecto (amparo contra leyes) y los medios de impugnacion previstos en la

Ley de Medios.

En segundo término, el control difuso por parte del resto de los jueces del
pais en forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son
competentes. Este tipo de control conforme lo sostenido por la SCJN es una
técnica al alcance de las y los jueces para que puedan ejercer un control de
constitucionalidad en un proceso, sea éste constitucional o de cualquier otra
naturaleza y cuyo ejercicio da lugar al dictado de una resolucion con efectos

entre las partes®2.

61 Tesis P. LXX/2011 (9a.), del Pleno de la SCJN, con el rubro siguiente: SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO.

62 Sobre el tema véanse las tesis P. 1X/2015 (10a.), del Pleno de la SCJN, de rubro: CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
DEBEN EJERCERLO SOLO EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA. La tesis I.40.A.18 K (10a.), del
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro es CONTROL
DIFUSO. RASGOS DISTINTIVOS DE SU EJERCICIO, al respecto cabe destacar que dicha tesis
sefala: “El ‘sistema difuso’ es aquel en el cual el examen de compatibilidad de los actos frente a la
Constitucidon corresponde a todos los drganos jurisdiccionales y lo ejercitan, incidentalmente, en
ocasion de la decision de las causas de su competencia. La légica de dicho sistema reside en que, a
cada caso, debe recaer una resolucion conocida como "norma individualizada", la cual se infiere o
deduce a partir de la norma general, pero adecuandola o relacionandola con los hechos o
circunstancias del caso concreto, por lo que la decisién se compone de un silogismo judicial que se
integra por una premisa factica determinada por hechos o circunstancias conforme a las cuales, debera
construirse una premisa normativa que otorgue la mejor solucién al conflicto, esto es, cuando se ejerce
el control difuso se actua en el problema contingente y propio que impone una comprobacion
constitucional en el caso debatido; de ahi el efecto de la cosa juzgada -inter partes-...” y la tesis
VI.10.A. J/18 (10a.), del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, de
rubro DERECHOS HUMANOS. EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO QUE ESTAN
OBLIGADOS A REALIZAR LOS JUZGADORES, NO LLEGA AL EXTREMO DE ANALIZAR
EXPRESAMENTE Y EN ABSTRACTO EN CADA RESOLUCION, TODOS LOS DERECHOS
HUMANOS QUE FORMAN PARTE DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO. De dicha tesis destaca que:
“Los Jueces de todo el sistema juridico mexicano, en sus respectivas competencias, deben acatar el
principio pro persona, consistente en adoptar la interpretacion mas favorable al derecho humano de
que se trate, y ademas, al margen de los medios de control concentrado de la constitucionalidad
adoptados en la Constitucion General de la Republica, todos los juzgadores deben ejercer un
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- Control abstracto y concreto. Tratandose del control de

constitucionalidad de normas electorales se puede ejercer de dos formas.

El articulo 99 de la Constitucion general establece que las Salas del TEPJF
podran resolver la no aplicacién de leyes sobre la materia electoral contrarias
a la propia Constitucién, limitandose el ejercicio de esta facultad al caso

concreto sobre el que verse el medio de impugnacion.

El articulo 105 de la Constitucion general prevé que la SCJN conocera de las
controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas
generales, actos y omisiones, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral; asi como de acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter

general y la Constitucién general.

De lo expuesto, el control de constitucionalidad de normas en materia

electoral puede efectuarse a través de los siguientes medios:

i. Ante la SCJN a través de las acciones de inconstitucionalidad, el cual es
un control abstracto, ya que tiene facultades exclusivas para declarar la
inconstitucionalidad de una ley con efectos generales y expulsarla del
sistema juridico, en algunos casos, a través de controversias
constitucionales, con excepcion de las que se refieran a la materia

electoral.

ii. A través de los medios de impugnacién competencia del TEPJF, el cual
es un control concreto, porque puede ejercerse en aquellos casos en los
cuales se estime que un acto o resolucion en materia electoral tiene
fundamento en una ley contraria a la Constitucion general®3, es decir, debe
existir un acto de aplicacion de la norma que se considera inconstitucional.
En determinados casos podria ser a través del juicio de amparo como

amparo contra leyes competencia de los Juzgados de Distrito.

control de convencionalidad ex officio del orden juridico, conforme al cual, pueden inaplicar una norma
cuando ésta sea contraria a los derechos humanos contenidos en la propia Ley Fundamental, en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como en la jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacién y en los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”.

63 Jurisprudencia 35/2013 de esta Sala Superior, de rubro INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION.
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iii. Ante los tribunales electorales locales, en ejercicio del control difuso,
podran dejar de aplicar una norma en la cual se base un acto o resolucién

que se controvierta ante ellos.

- Distincién entre el control ejercido por la SCJN, Juzgados de Distrito
y el TEPJF. EIl control que ejerce la SCJUN a través de las acciones de
inconstitucionalidad es un control abstracto, en el que analiza si una norma
es contraria a la Constitucion federal o algun tratado internacional en
derechos humanos, con independencia de que dicha norma se hubiese

aplicado o no.

En caso de que asi lo determine por una votacién calificada de ocho ministros
0 mas, dicha norma es expulsada del orden juridico y deja de aplicarse, en
dicho caso la determinacion resulta obligatoria para cualquier érgano
jurisdiccional de conformidad con el articulo 105, fraccién Il, ultimo parrafo,

de la Constitucion federal.

O bien, puede acontecer que no alcance la votacion referida y se desestime
la accién, lo que tiene como consecuencia el archivo del asunto y, por ende,
que dicha determinacién no resulte obligatoria para los diversos 6rganos
jurisdiccionales, esto en términos del articulo 72 de la Ley Reglamentaria de

las fracciones | y Il, del articulo 105 de la Constitucién federal.

Por los efectos generales que tiene dicho medio de impugnacion, esto es, la
invalidez de la norma reclamada y su expulsion del orden juridico, la
legitimacion para promover ese medio de impugnacion es muy limitada,
unicamente lo pueden hacer las minorias de los 6rganos legislativos, la
Consejeria Juridica, partidos politicos, los érganos garantes de derechos

humanos o el Fiscal General de la Republica.

En cambio, existen diversos medios de control constitucional con una
legitimacion mas amplia como son el juicio de amparo y los previstos en la
Ley de Medios, en los cuales se pueden combatir normas del sistema juridico
con motivo de sus actos de aplicacion, este tipo de control es concreto, y
tiene como finalidad, que en caso de determinarse que la disposicion resulta

contraria a la Constitucion se determina su inaplicacion al caso concreto.
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De lo anterior es posible concluir que el sistema de medios de control
constitucional mexicano prevé diversos medios de control, que son
autonomos y subsisten de manera independiente en tanto que persiguen

distintas finalidades®4.

Se afirma que son auténomos porque ambos 6érganos de control

constitucional son la ultima instancia en el dictado de la resolucion de éstos.

Habida cuenta de que s6lo cuando la SCJN resuelva alguno de sus medios
de control constitucional abstractos de su competencia con una votacion
calificada, el TEPJF estara vinculado a dichas consideraciones siempre y
cuando se hagan valer las mismas razones, pero mientras ello no acontezca,
o bien se desestime una accién, el TEPJF tendra plenitud de jurisdiccion para
analizar los cuestionamientos de constitucionalidad en los casos concretos,
de ahi que no existe pretexto para dejar de resolver los medios de control
constitucional que son sometidos a consideracion de un d&rgano

jurisdiccional.

En efecto, en el caso de la SCJUN analizara la constitucionalidad de la norma
para determinar si ésta puede permanecer en el sistema o debe ser
expulsada, mientras que en el caso del TEPJF determina si en un caso

concreto una norma debe ser inaplicada o no.

De ahi que la Sala Superior tiene competencia para revisar la solicitud de
inaplicacion de una norma de naturaleza electoral con motivo de un acto

aplicacion.

Ahora bien, conforme a lo anterior, respecto de la Controversia
Constitucional, si bien como se refirid en la sesidén publica constituye un
hecho notorio el que el INE presentd una controversia constitucional contra
la reforma legislativa, aunado a que se reconocié la prohibicion de
controversias constitucionales en materia electoral —articulo 105, fraccién |,

de la Constitucion general—, la Sala Superior desconoce dicha demanda,

64 El articulo 99, quinto parrafo, de la Constitucion federal sefiala: “Sin perjuicio de lo dispuesto por
el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podran resolver la no
aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la presente Constitucién. Las
resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al caso concreto sobre el que
verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”
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por lo que no existe certeza de que se encuentre controvertido dicho articulo

transitorio.

Aunado a que como fue referido al tratarse de distintos medios de control
constitucional, serian independientes, en el sentido de que lo ordenado por
la Sala Superior es la inaplicacion del articulo para el INE y, en su caso, la
SCJN lo que determinaria seria la expulsion de la norma del orden juridico

mexicano.

Asimismo, no existiria justificacion alguna para esperar la resolucién de la
SCJN sobre dicha controversia constitucional, en la que hasta ese momento
se conociera si se encontraba controvertido el articulo transitorio y saber su

determinacion.

Lo anterior, en tanto que el disefo del sistema justo prevé las diversas vias,
alcances y efectos, aunado a que la materia electoral se rige por el principio
de certeza, de ahi que si la norma se vincula con la integracion del Consejo
General del INE y estando en curso dos procesos electorales respecto de los
cuales dicho Consejo ejerce competencia, entre otras cosas, para realizar la
fiscalizacion, asi como en visperas de los procesos electorales federales y
locales que se encuentran en puerta, se debia emitir la resolucion lo antes

posible.

Esta Sala Superior®® ha sostenido que el proceso electoral no constituye un
fin en si mismo, sino que es un instrumento para que el ejercicio del derecho
al sufragio, activo y pasivo pueda ser ejercido, por lo cual, la debida
conformacioén de los 6rganos electorales es fundamental para garantizar los

derechos politico-electorales.

No es la primera ocasion que existen juicios electorales y medios de control
constitucional por lo que la SCJUN en las acciones de inconstitucionalidad
90/2022 y acumulados sefialé que cada control tiene su propia finalidad, es
decir, o que se resuelve en las acciones de inconstitucionalidad solo

trascienden hacia el futuro, sin que puedan afectar situaciones juridicas

8 Ver tesis XI1/2001, de rubro: PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE
ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS
ELECCIONES.
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acontecidas en el pasado; y lo resuelto por el Tribunal local rige al caso en
concreto, y solo tiene efecto entre las partes; en consecuencia, es
independiente de lo que se determine en un control estricto y con efectos

generales.

Es importante sefalar que los sistemas de control constitucional abstracto y
concreto no se excluyen mutuamente, sino que se complementan, en
atencion al postulado constitucional consagrado en los articulos 41 y 99
constitucionales, en el sentido de contar con un sistema integral de justicia

electoral.

El diseio de un sistema de control concreto frente a uno que revisa
cuestiones en abstracto implica la posibilidad de que los casos concretos se

resuelvan en forma independiente y autonoma.

Considerar lo contrario, implicaria que incluso en casos urgentes en materia
electoral cuya materia fuera comun a una accion de inconstitucionalidad, el
TEPJF tuviera que abstenerse de resolver el caso concreto y esperar la
emision de la resolucion criterio en el medio de control abstracto de

constitucionalidad respectivo.

En ese orden, también se generaria incertidumbre para la parte actora de un
litigio concreto, al no existir certeza de cuando la SCJUN resolveria la accién
de inconstitucionalidad, a pesar de que la parte demandante hubiese acudido
a una jurisdiccidn distinta y especializada en la materia de resolucion de

casos concretos.

Tampoco, estimamos que resultarian aplicables, precedentes de la Sala
Superior como el resuelto en el segundo incidente de incumplimiento
promovido dentro del juicio electoral SUP-JE-263/2022, para considerar que
este d6rgano jurisdiccional no puede resolver la controversia que se le

presenta.

En aquel asunto, la ministra instructora en la Controversia Constitucional
6/2022, otorgd provisionalmente la suspension solicitada por la FEDE,
respecto de la determinacién emitida por esta Sala Superior, en la que

ordené que proporcionara las copias certificadas de la carpeta de
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investigacion solicitadas, para efectos de la sustanciacion de recursos en

materia de fiscalizacion.

Ante la orden otorgada en una determinacion de la SCJN, la Sala Superior
estimd que, en ese momento, no podia pronunciarse del cumplimiento de la
sentencia hasta que no se resolviera la controversia constitucional o se

determinara modificar la suspensién concedida en la misma.

Tomando en cuenta lo expuesto, la Sala Superior no dejo de conocer del
cumplimiento de su sentencia en vista de la presentacion de una controversia
constitucional, sino derivado de una orden de suspension decretada
directamente por una ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

lo cual no acontece en el caso que nos ocupa.

Consecuentemente, la promocibn de acciones o0 controversias
constitucionales en contra de normas que son del conocimiento de las Salas
del Tribunal Electoral a través de los asuntos de su competencia, no
constituyen un impedimento para que la Sala Superior se pronuncie del fondo

de la cuestidon que se le plantea.

En ese contexto, es que salvo en los casos en los que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determiné la suspension de un medio de impugnacion
en materia electoral y lo haga de conocimiento de la autoridad electoral
judicial que esté conociendo de la controversia, es que no deberia analizarse
la controversia planteada®®, hasta en tanto se resuelva el que origind la

suspension.

Asimismo, todas las autoridades encargadas de la imparticion de la justicia
se encuentran conferidas al cumplimiento del mandato constitucional y

convencional de impartir justicia de manera completa, pronta y expedita®’.

En tal sentido, en virtud del principio de inexcusabilidad, los tribunales deben

resolver todos los casos que se les someten a su juzgamiento dentro de la

66 Dicha situacion se presentd en el juicio electoral identificado con la clave SUP-JE-262/2021 de la
competencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

67 Acuerdo consultable en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos controversias constit/documento/2022-07-
27/Ml_Acclnconst-90-2022 0.pdf
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esfera de su competencia. En este caso, la Sala Superior es competente

para conocerlo y resolverlo.

Incluso, en otras ocasiones la Sala Superior ha conocido de asuntos que de
manera paralela se encuentra conociendo la SCJN, entre otros, en el caso
del juicio electoral SUP-JE-93/2022, en el cual, a su vez estaba en curso la
accion de inconstitucionalidad 62/2022 y 77/2022, en los que en ambos
asuntos se cuestionaba el articulo 10, parrafo 1, inciso h), de la Ley de
Medios, que establecia la improcedencia de los juicios para conocer de

cualquier acto parlamentario.

No obstante, previo a que resolviera la SCJN, la Sala Superior determiné la
inaplicacion de la norma y, posteriormente, la Corte resolvidé que la norma

era inconstitucional.

De esta manera, encuentra justificacion que la Sala Superior, en todos los
casos en que inaplique, al caso concreto, alguna norma en la materia
electoral, informe a la SCJN, para los efectos que en Derecho proceda, sobre

la inaplicacion decretada.

También resulta un hecho notorio que, en el presente caso, el titular de la
secretaria ejecutiva promovio un juicio de amparo el cual fue identificado con
el numero 439/2023-VIIl, del indice del Juzgado Decimosegundo de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México y respecto del cual se

concedid la suspension del acto reclamado a dicha persona.

Sin embargo, ello tampoco implica un impedimento para que conozca el
Tribunal Electoral, en tanto que como fue referido en la sentencia, en nuestro
sistema juridico existen diversos controles interorganicos, por lo que el Poder
Judicial tiene, en virtud de la Constitucion general, facultades que se refieren
a distintos ambitos competenciales, asi existen diversas formas de control de

la constitucionalidad®s.

En otras ocasiones ha acontecido que a la par de un medio de impugnacion

en materia electoral se promueve juicio de amparo, razén por la cual, la Sala

68 Huerta Ochoa Carla, Mecanismos Constitucionales del Poder Politico, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Auténoma de México, Tercera Edicion, pagina 153-157.
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Superior aprobd la jurisprudencia 46/2013, de rubro: DEFINITIVIDAD EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. LA SUSTANCIACION PARALELA DE
UN JUICIO DE AMPARO ES INDEPENDIENTE DE LA CADENA
IMPUGNATIVA RESERVADA A LA MATERIA ELECTORAL.

En la cual se establece que el criterio de la Sala Superior es que la
procedencia del juicio de la ciudadania en relacion con el principio de
definitividad debe ser analizado a la luz de la cadena impugnativa de los
medios ordinarios de impugnacion propios de la materia electoral, por lo que
la sustanciacién paralela de un juicio de amparo no trasciende al citado
requisito, ni define la improcedencia del juicio ciudadano, por no formar parte

de la referida cadena impugnativa en materia electoral.

Finalmente, resulta relevante que también se desconoce qué esta
reclamando la persona que es titular de la Secretaria Ejecutiva en dicho juicio
de amparo; sin embargo, resulta claro que cada persona juzgadora tendra
que resolver sus respectivos medios de impugnacion conforme al ambito de

su competencia, la cual puede subsistir.

Se afirma lo anterior, en tanto que, en el caso del juicio de amparo, esta
propiamente el amparo contra leyes, a través del cual, cualquier persona
puede inconformarse del proceso legislativo, respecto del cual no es

competencia esta Sala Superior.

Asimismo, la resolucion incidental solamente tiene el efecto de mantener las
cosas en el estado en el que estaban antes de la entrada en vigor del decreto
impugnado, en tanto, se resuelve el fondo de la cuestion planteada en el

juicio de amparo indirecto.

Como se precisa en la sentencia, la resolucién incidental, unicamente
reconoce bajo la apariencia del buen derecho que la persona que
actualmente es titular de la Secretaria Ejecutiva del INE debe permanecer en

el cargo.

Por ende, se traté de un pronunciamiento que no resuelve el fondo del

asunto, ya que la materia de inconstitucionalidad de la norma transitoria
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impugnada queda subsistente para ser analizada y resuelta en el fondo de

la controversia.

En ese sentido, como se dijo en la resolucién de la suspension definitiva,
unicamente se realizd6 un analisis superficial y provisional de la norma
reclamada, que no condiciona la resolucién final en el juicio de amparo
indirecto, sino que solamente procura conservar la materia del juicio y evita
que la persona quejosa sufra una afectacion de dificil reparacion a sus

derechos.

También, estimamos que no debe perderse de vista que el Titular de la
Secretaria Ejecutiva se desistio del juicio ciudadano que promovié ante esta
Sala Superior, lo que en estricto sentido evidencia que en el juicio de amparo
indirecto y en el juicio electoral del conocimiento de esta Sala, estamos ante

promoventes distintos.

En ese contexto, no advertimos que la legislacion en materia de amparo u
otra, prevea que, ante la promocion de un juicio de esta indole, la autoridad
jurisdiccional electoral federal deba declinar o dejar de conocer los asuntos

que estime de su competencia.

Por ultimo, de la ejecutoria de la suspension definitiva en cuestion, no se
desprende algun efecto que haga pensar que este tribunal debe inhibirse de

conocery resolver el presente caso.

Tomando en cuenta lo hasta aqui expuesto, no existe razén juridica alguna
para dejar de estudiar la cuestion planteada por el Instituto Nacional
Electoral, ante la suspensién dictada en el juicio de amparo indirecto que se

menciona.

- Solucién de contradiccién de criterios. Ante la diversidad de medios de
control constitucional regulados en el sistema juridico, existe la posibilidad
de contradiccion de criterios, razon por la cual la propia Constitucién prevé la

manera en que se solucionara dicha contradiccion para los casos futuros.

En efecto, el articulo 99, sexto parrafo, de la Constitucion general, prevé la
posibilidad de contradiccion entre resoluciones de alguna de las Salas del

TEPJF y la SCJN, asi como el tramite para que el Pleno de la SCJN conozca
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de la misma y resuelva en definitiva para definir el criterio en los casos futuros
69

En ese orden de ideas, en el caso que nos ocupa, se advierte que si bien se
reclama un articulo transitorio de un decreto por el que se publica una
reforma legislativa, lo cierto es que el cuestionamiento es que se trata de una
norma particular y concreta que provoca el cese del Secretario Ejecutivo, lo
que afecta la integracion de un 6rgano electoral, asi como se vulnera las
facultades especificas del Consejo General del INE al cesar al servidor
publico que designaron conforme sus facultades constitucionales, asi como
al establecer el deber de nombrar a una persona encargada del despacho
nombrada de las direcciones ejecutivas y un nombramiento definitivo en el

mes de mayo.

Por tanto, si el analisis de la norma constituye un control abstracto o concreto,
debe analizarse en el fondo del asunto, una vez que se haya determinado si
se trata de una norma particular o concreta como se alega que afecta
concretamente las facultades del INE y que se agota con su mera aplicacion
y que implique analizar la norma conforme a las circunstancias o hechos

concretos como pudiese ser el cese de funciones de un servidor publico.

Finalmente, respecto a la afirmacion de que no es la primera vez que a través
de articulos transitorios se renuevan érganos publicos, los casos en que la
mayoria de las veces se ha realizado es a través de reformas

constitucionales, lo cual no acontece.

En cambio, cuando se han realizado a través de reformas legales, como se
seflala en la sentencia aprobada, la SCJN ha determinado Ila
inconstitucionalidad de dichas normas al considerar que se trata de normas

privativas.

69 Articulo 99, sexto parrafo de la Constitucion federal, sefiala: “Cuando una sala del Tribunal
Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de algun acto o resolucién o sobre la
interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con
una sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros,
las salas o las partes, podran denunciar la contradiccion en los términos que sefiale la ley, para que
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva cual tesis debe prevalecer.
Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos”.
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Ademas, la sola modificacion de las facultades del Secretario Ejecutivo con
motivo de la reforma aprobada, no constituye razén valida que justifique la
destitucion del funcionario, ya que no nos encontramos ante un cambio de
naturaleza del 6rgano, ni tampoco con esto se demuestra, que el funcionario
ha dejado de cumplir con alguno de los requisitos para desempenar el cargo,
lo cuales no han cambiado, y es una cuestion que ya fue validada desde el

momento mismo en que fue reelecto para el cargo en el afio dos mil veinte.

A fin de dar la relevancia que merecen los argumentos esgrimidos por
nuestros pares durante la sesion publica es que formulamos el presente voto

razonado conjunto.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.

VOTO QUE FORMULA LA MAGISTRADA MONICA ARALi SOTO
FREGOSO, CON RELACION AL VOTO RAZONADO PRESENTADO
POR LOS MAGISTRADOS FELIPE DE LA MATA PIZANA Y REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON, EN EL JUICIO ELECTORAL SUP-JE-
23/2023 Y SU ACUMULADO.

En relacidon con el voto razonado conjunto que antecede,

estimo necesario senalar lo siguiente:

El pasado veintidds de marzo, el Pleno de la Sala Superior sesiond
para resolver, entre otros, el presente juicio electoral, el cual fue
aprobado, sin modificaciones o adiciones al proyecto, por
mayoria de votos de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y

los Magistrados Felipe de la Mata Pizana y el Presidente Reyes
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Rodriguez Mondragdn, quien ejercid su voto de calidad, con el
voto en contra de los Magistrados Indalfer Infante Gonzales y

José Luis Vargas Valdez, asi como de la suscrita.

Al seguir el trdmite interno de esta Sala Superior, el dia siguiente
—veintitrés de marzo—, personal de mi ponencia envid el voto
particular que formulé, para que se insertara al final de la

sentencia.

Posteriormente, el veinticuatro de marzo, se circuld internamente
la referida sentencia a la que se le agregaron los votos
particulares emitidos por las magistraturas disidentes; empero,
también contenia un voto razonado formulado por las tres
magistraturas que integraron la mayoria, situacion a la que me
opuse porgue, a mi parecer, la intencidn era adicionar
consideraciones a la sentencia, sin que dicho voto hubiese sido

anunciado en la sesidn publica.

Después, el veintiocho de marzo, se circuld internamente, de
nueva cuenta la referida sentencia con los votos particulares y
razonado antes mencionados; no obstante, este Ultimo ya no se
suscribia por las tres magistraturas que integraron la mayoria, sino
solamente por los Magistrados Felipe de la Mata Pizana y Reyes

Rodriguez Mondragon.

No estoy de acuerdo con la emisidon de ese voto, en primer lugar,
porgue tal cuestion no fue anunciada durante el desarrollo de la
sesion publica ni al momento de recabar la votacién del asunto,
lo cual vulnera el principio de certeza que debe imperar en la

emision de las sentencias en tanto los justiciables que dan
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seguimiento a la fransmision de la sesion, advierten el resultado
de la votacion conforme se informa; sin embargo, cuando se
emiten votos sin ser expresados, sorprende a éstos al momento
de la notificacion al no corresponder con la decision ftomada en

el Pleno.

Asimismo, las Magistraturas ponentes tienen la obligacion de
asentar en la resolucion la votacion conforme fue recabada por
la Secretaria General de Acuerdos, de ahi que no haya

posibilidad de que posteriormente sea modificada.

En segundo lugar, advierto que a fravés él, en realidad se
pretende dar respuesta a las consideraciones que hicimos
quienes votamos en minoria durante la sesion y en los respectivos

votos particulares.

Cabe precisar que un voto razonado se utiliza cuando se
coincide con el sentido y los argumentos de la sentencia, pero
se pretende precisar cuestiones adicionales; sin embargo, en
este caso, el voto razonado conjunto va mas alld de la finalidad

de hacer una precision adicional sobre el asunto resuelto.

Lo anterior queda de manifiesto en el pdrrafo inicial del voto

razonado en el que se expone lo siguiente:

“Formulamos el presente voto razonado derivado de la
discusion del asunto durante la sesidon publica, ya que
si bien las cuestiones relativas a competencia vy
procedencia de los presentes juicios se abordaron en

la sentencia aprobada, existid un interesante
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infercambio de argumentos sobre dichos topicos vy
distintas perspectivas que se vinculan con el sistema
juridico mexicano vy los medios de control
constitucional cuyo desarrollo va mds alld de lo
planteado en el caso, de ello el interés en profundizar

al respecto en el presente voto.”

Bajo esta premisa, es dable estimar que los argumentos que se
exponen en el voto razonado conjunto, estdn dirigidos
esencialmente a contrarrestar los votos particulares formulados
por quienes votamos en contra de la sentencia aprobada, lo
cual desnaturaliza su objetivo primordial, en atencidén a que se
encuentra completamente desvinculado de la controversia
planteada y los puntos centrales contenidos en la sentencia

aprobada y los votos particulares formulados.

Esto es asi, pues la aportacidon que se realiza, bajo la vestidura
de un voto razonado, profundiza sobre tdépicos y distintas
perspectivas que van mas alld de lo planteado en el caso, con
lo cual, se vacia el objetivo que tiene cualquier voto (lldmese
particular, disidente, concurrente, aclaratorio o razonado) y
que, invariablemente, se enfoca en el continente del fallo
aprobado y delimita con las consideraciones abordadas y los
puntos resolutivos para resolver un problema juridico concreto

planteado.
En efecto el articulo 11 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion estatuye lo

siguiente:
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“Los asuntos de competencia de la Sala Superior serdn
resueltos por unanimidad o mayoria de votos, en los
términos que senala la Ley Orgdnica. La o el Magistrado
que disienta del sentido del fallo aprobado por la
mayoria o que su proyecto fuera rechazado, podrd
solicitar que sus motivos se hagan constar en el acta
respectiva, asi como formular voto particular por
escrito; si comparte el sentido, pero disiente de las
consideraciones que lo sustentan, podrd formular voto
concurrente, o bien, voto aclaratorio o razonado.
Los votos que emitan las y los Magistrados se insertardn
al final de la ejecutoria respectiva, siempre y cuando se
presenten antes de que sea firmada. Los votos deberdn
anunciarse preferentemente en la sesion publica

correspondiente”.

De lo reproducido se advierte que una magistrada o un
magistrado pueden disentir del criterio mayoritario de las y los
demds Magistrados que integran el tribunal y emitir un voto
particular, que se inserta en la parte final de la sentencia, esto

es, después de los resolutivos.

Asimismo, una magistrada o un magistrado, si comparten el
sentido del fallo, pero disienten de las consideraciones que lo
sustentan, podrdan formular voto concurrente, o bien, voto
aclaratorio o razonado, en el que expondrdn diferentes motivos

para resolver en el mismo sentido.

Por tanto, si bien es cierto es posible emitir votos razonados, 1o

cierto es que tal cuestion tiene como finalidad aclarar o anadir
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alguna consideracion de la sentencia, pero no a las
manifestaciones expresadas por las Magistraturas durante la
discusion del asunto en la sesidon publica, o bien, a los votos

particulares.

Contrario a ello, en la especie, la argumentacion contenida en
el voto razonado, mds que constituir diferentes razones para
fallar en igual sentido, resultan ser argumentos a fravés de los
cuales se da respuesta a lo considerado por la minoria; tan es
asi, que especificamente se avoca a la supuesta competencia
de este Tribunal para resolver la controversia y a la existencia de
interés juridico de la parte actora para impugnar, los cuales son

topicos acerca de los cuales versaron los votos particulares.

En ese sentido, considero que si bien el debate juridico abona @
la calidad de las sentencias, ello debe reflejarse en las
consideraciones de las resoluciones o, en su caso, en los votos
que se formulan con base en lo establecido en el reglamento
interno; sin que sea dable anadir consideraciones que no fueron
anunciadas durante la sesidon publica o que pretendan
desvirtuar el punto de disenso de quienes emitimos votos

particulares.

Por las razones antes expuestas, formulo el presente voto, para

dejar constancia de lo anterior.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
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