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Chihuahua, Chihuahua, a veintidds de abril de dos mil veintiuno.’
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' En adelante, todas la fechas correspondientes al presente afio dos mil veintiuno, se sefialara

Unicamente el dia y mes.
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2. Antecedentes.

JDC-69/2021

Sala Superior del Tribunal
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la Federacion
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Salud
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Convocatoria para la
contratacion de  Supervisor
Electoral Local o Capacitadora
Asistente Electoral para el

proceso electoral 2020-2021.

2.1 Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la

OMS, declaré como pandemia el brote de Coronavirus COVID-19 en el

mundo, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados.?

2.2 Inicio del proceso electoral local. El primero de octubre de dos mil

veinte, dio inicio el proceso electoral 2020-2021, para la eleccién de

Gobernador del Estado, Diputados al Congreso del Estado, asi como

de integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Chihuahua.

2 Veasé pagina de internet, consultable en: https://coronavirus.onu.org.mx/coronavirus-lo-que-hay-

que-saber-del-covid-19.
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2.4 Acuerdo de clave INE/JGE34/2020. El diecisiete de marzo dos mil
veinte, el Consejo General del INE emitié el acuerdo mediante el cual
se aprueban las medidas de excepcionalidad e instrucciones de
caracter temporal para la continuidad de operaciones institucionales

derivado de la pandemia del coronavirus, COVID-19.

2.5 Acuerdo de clave INE/CG189/2020. El siete de agosto de dos mil
veinte, el Consejo General del INE emiti6 el acuerdo mediante el cual

aprobo la estrategia de capacitacion y asistencia electoral 2020-2021.

2.6 Acuerdo de clave IEE/CE85/2021. El veinte de marzo, el Consejo
Estatal aprob6 el acuerdo de clave IEE/CE85/2021 mediante el cual se
emitid la Convocatoria para la contratacion de los CAE y SE para el

proceso electoral local 2020-2021.

2.7 Acuerdo de clave IEE/CE88/2021. El veintiocho de marzo, se
aprueba el acuerdo de clave IEE/CE88/2021 mediante el cual se
determiné modificar los plazos del procedimiento de Reclutamiento,
Seleccion 'y Contratacion de Supervisor/a Electoral Local o
Capacitador/a Asistente Electoral Local 2020-2021.

2.8 Presentacion. El seis de abril, se presentd ante la oficialia de partes
del Instituto un escrito signado por Gilberto Luis Blanco Almanza, en el
que promueve un medio de impugnacion en contra del acuerdo de clave
IEE/CE85/2021 y la Convocatoria.

2.9 Recepcion, registro y turno. El doce de abril, el Secretario General
del Tribunal recibid el expediente y ordeno formarlo y registrarlo con la
Clave JDC-69/2021. El magistrado presidente turn6 el expediente al

magistrado Jacques Adrian Jacquez Flores.

2.10 Admisién y requerimiento. El doce de abril, se admitio a tramite
el JDC y se requirio al Instituto para que informe al tribunal si existe
documentacion entregada por Gilberto Luis Blanco Almanza relativa a
la solicitud de inscripcidn para ser Capacitador y Supervisor Electoral

para el proceso electoral 2020-2021.
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2.11 Cumplimiento al requerimiento. El dieciséis de abril, se tiene por
recibido el oficio del Instituto mediante el cual se da respuesta al

requerimiento solicitado por este tribunal.

2. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, toda vez que, de acuerdo con la cusa de pedir del
actor, se combate la Convocatoria expedida por el Consejo Estatal del

Instituto.

En este sentido, al ser este un medio de impugnacion de naturaleza
electoral, promovido por un ciudadano en contra de actos del Instituto,
como autoridad jurisdiccional en la materia, en aras de garantizar el
acceso a la justicia, se asume jurisdiccion y competencia para la

resolucion del asunto de mérito.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 36, parrafo tercero y 37,
parrafo cuarto, de la Constitucion Local; 293, numeral 1; 295, numeral
1, inciso a) y d); 295, numeral 2, de la Ley; la Jurisprudencia 15/2014
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; y el Acuerdo General de Pleno del Tribunal identificado
con clave TEE-AG-01/2018.

3. Procedencia

3.1 Forma. El escrito de impugnacion cumple con los requisitos
establecidos por el articulo 308, numeral 1, de la Ley; en virtud de que
fue presentado por escrito; sefalando domicilio para oir y recibir
notificaciones; identificando el acto reclamado; mencionando la
autoridad responsable, los hechos, agravio y preceptos presuntamente
violados; asi como también hizo constar el nombre vy la firma autégrafa

del promovente.
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3.2 Oportunidad. Conforme a la causa de pedir del actor, se tiene que
lo impugnado en es la negativa de participacion que el actor recibio el
dia cinco de abril, para el proceso de reclutamiento, seleccion y
contratacion, al no poder cumplir un requisito de edad que dispone la
Convocatoria, presentando su medio de impugnacién el dia seis de

abril, ante este Tribunal.

De lo anterior, como hecho notorio® para este 6rgano jurisdiccional, se
tiene que conforme al acuerdo IEE/CE88/2020, emitido por el Consejo
Estatal, dicho 6rgano de direccion determiné modificar los plazos del
procedimientos de reclutamiento, seleccion y contratacion, ampliando

los plazos para presentar su solicitud hasta el dia seis de abril.

En este sentido, se tiene que el actor estuvo en posibilidad de
presentarse para participar en el proceso de mérito, al momento de que
la autoridad negara su solicitud por no cumplir con un requisito previsto

la Convocatoria, de acuerdo con la siguiente tabla:

Presentacion de .
. Presentacion del
Ampliacion de solicitud del actor . Plazo para
medio de
fechas. para participar en el . .. impugnar.
impugnacion.

proceso.

Del veinte de marzo a

seis de abril

Cinco de abiril

Seis de abril

Cuatro dias después

de su negativa, hasta

el nueve de abril

Por lo tanto, se cumple el requisito de oportunidad, ya la interposicién
del presente medio se dio dentro de los cuatro dias que tenia para
hacerlo, de conformidad con lo ordenado en el articulo 307, numeral 1,

de la Ley.

3 Vease la Tesis: 1.30.C.35 K de ribro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.”
(10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013,
Tomo 2, pagina 1373 Tipo: Aislada asi como la Tesis: XX.20.33 K, de rubro: HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LA PAGINA ELECTRONICA QUE EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION UTILIZA PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXVI,, Agosto de 2007, pagina 1643
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3.3 Legitimacidn y personeria. El escrito de impugnacion fue
presentado personalmente por el ciudadano, quien aduce ser titular del

derecho violado por el acto reclamado.

Al rendir su informe justificado, la autoridad responsable reconocio la
personeria del promovente, por o que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 317, numeral 1, inciso d) de la Ley, tiene legitimidad y

personeria para presentar el presente recurso de apelacion.

3.1 interés juridico

La parte actora tiene interés juridico para promover el JDC, pues
controvierte la negativa que tuvo para participar en el proceso de
reclutamiento, seleccion u contrataciéon de CAE y SE, al exceder la edad

exigida en la Convocatoria.

Determinacion que, en su concepto, le genera perjuicio, pues por razén
de su edad se le discrimina para participar y ser designada en los
referidos cargos, a pesar de su experiencia ya manifiesta haber
trabajado en anteriores procesos electorales en los cargos que se

convoca por parte del Instituto.

Criterio similar es empleado por la Sala Superior en la resolucion de los
juicios ciudadanos identificados con los numero de expediente: SUP-
JDC-10238/2020, SUP-JDC-10239/2020, SUP-JDC-10240/2020, SUP-
JDC-10241/2020 Y SUP-JDC-10235/2020 y ACUMULADOS.

5. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que no se advierte
algun medio o recurso impugnativo ordinario que el actor deba agotar
antes de acudir en la via propuesta ante este organo jurisdiccional
electoral, toda vez que la convocatoria y/o acto impugnado fue emitido
por el Consejo Estatal, quien es el maximo 6rgano de direccion del

Instituto y por lo tanto este requisito se ve colmado.

Asi, al haberse colmado los requisitos de procedencia, se estima

conducente estudiar el planteamiento que hace valer la parte actora.

4. Suplencia de la queja y causa de pedir.
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La suplencia de la queja, es una institucion procesal de rango
constitucional, conforme la cual, bajo determinadas circunstancias
establecidas por el legislador ordinario, los juzgadores estamos
obligados a examinar de oficio la constitucionalidad y legalidad de las
resoluciones reclamadas ante ellos y, en caso, de advertir alguna
irregularidad que impacta en una violacién a los derechos humanos,
proceder a revisar si hubo o no argumento coincidente con la violacién
detectada, a fin de declararlo fundado, o bien, en caso contrario, suplir

la deficiencia® .

Es por ello, que la suplencia de la queja —no sélo como institucion sino
también como principio constitucional— debe ser observada por los
operadores juridicos que tienen encomendada la tarea de impartir
justicia, en especifico, al dictar una sentencia en los medios de
impugnacion que se someten a su estudio, con el objeto de asegurar a
los justiciables su derecho a una tutela judicial efectiva y, en su caso, la
proteccion de sus derechos fundamentales que hagan valer en su

escrito de demanda.®

Sobre el tema, es frecuente que determinados ciudadanos o recurrentes
acudan a instancias jurisdiccionales sin los conocimientos juridicos
necesarios para defender debidamente sus derechos, lo cual pone en
riesgo la posibilidad de que obtengan una justicia completa por el
desconocimiento de la ley, los procedimientos respectivos, asi como los
propios formalismos que, en algunos casos, conlleva el acceso a la

justicia.

4 Sirve de apoyo la tesis aislada de la Segunda Sala de la SCJN XCII/2014 (10%) de rubro
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. ES UNA INSTITUCION DE RANGO CONSTITUCIONAL
QUE RESTRINGE VALIDAMENTE EL DERECHO A SER JUZGADO CON IGUALDAD PROCESAL
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacioén y su Gaceta. Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |, pag. 924.

5 Sirve de apoyo la tesis aislada de la Segunda Sala de la SCJN XXVIII/2000 (2%) de rubro
SENTENCIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS BASICOS QUE DEBEN OBSERVAR LOS JUECES Y
MAGISTRADOS PARA RESOLVER COHERENTEMENTE TODAS LAS CUESTIONES
PLANTEADAS EN JUICIO, SALVO LOS CASOS EN QUE ELLO RESULTE INNECESARIO,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000, pag. 235
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Es por esta razon que la Constitucion establecid el principio de
suplencia de la deficiencia de la queja®, como un mecanismo para
compensar las desventajas procesales —ya sea culturales, econémicas
o sociales desfavorables en las que acuden ciertos quejosos— para que
los operadores juridicos suplan las omisiones y mejoraran las razones
expresadas por los recurrentes en sus escritos de demanda para

garantizarles su derecho a una tutela judicial efectiva.

Este principio no es ajeno a la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, toda vez que, para la jurisdiccidn electoral,
el principio de suplencia de la queja se encuentra reconocido por el
legislador ordinario, de manera explicita, en el articulo 23, numerales 1
y 2, de la Ley de Medios’ de la Ley de Medios (de aplicacion obligatoria
para este Tribunal); asi como, implicitamente, en lo previsto en el

articulo 349 de la Ley.®

Ello se considera asi, pues de estos articulos se establece el deber de
este tribunal electoral de suplir las deficiencias u omisiones en los
agravios al resolver los medios de impugnacion establecidos en las
leyes comiciales, asimismo, que no se considerara deficiente la
expresion de agravios si se omitio identificar por su numero el precepto
legal que pudiera resultar violado o se le sefald erroneamente, o
cuando sea poco clara la argumentacion expuesta, pero su sentido

resulte comprensible de la exposicion de los hechos.

En el tema, la Sala Superior’® ha determinado que el ambito de
aplicacion del principio de suplencia de la deficiencia de la queja no es

absoluto, sino esta limitado por dos aspectos:

6 Constitucion. Articulo 107, fraccion segunda, quinto parrafo: “En el juicio de amparo debera suplirse
la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios de acuerdo con lo que disponga la ley
reglamentaria”.

7 Articulo 23 1. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta ley, la Sala competente
del Tribunal Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos. 2. Para la resolucion de los medios de
impugnacion previstos en el Titulo Quinto del Libro Segundo y en el Libro Cuarto de este
ordenamiento, no se aplicara la regla sefialada en el parrafo anterior.

8 No se considerara deficiente la expresion de agravios si se omitié identificar por su nimero el
precepto legal que pudiera resultar violado o se le sefialé erroneamente, o cuando sea poco clara la
argumentacion expuesta, pero su sentido resulte comprensible de la exposicion de los hechos.

% Véase los recursos de reconsideracion SUP-REC-108/2018 y SUP-REC-172/2018.
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a) por los agravios estudiados en la controversia, ya que la suplencia

no se aplica para la procedencia del medio de impugnacion vy,

b) por lo expresado en los conceptos de violacion u agravios.

En relacién con el primer supuesto, la suplencia implica integrar lo que
falta o subsanar una imperfeccion sobre conceptos de violacion o
agravios que hayan superado las causales de improcedencia y, en
consecuencia, hayan sido materia de estudio por parte de la autoridad

jurisdiccional.

Sobre el segundo supuesto, se ha considerado que el juzgador no se
encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado es o no violatorio
de derechos fundamentales sin la existencia de un minimo
razonamiento expresado en la demanda, esto decir, si no se
expreso de alguna manera la causa de pedir, porque la suplencia de
la deficiencia de la queja es una institucion procesal que si bien fue
establecida con la finalidad de hacer prevalecer los derechos
fundamentales, no deja de estar sujeta a los requisitos procesales

previstos en las leyes reglamentarias.™

En este sentido, la suplencia de la deficiencia de la queja no debe
entenderse como la obligacion de las autoridades jurisdiccionales de
sustituir al promovente para formular sus agravios, sino como el deber
de esas autoridades de complementar o enmendar los argumentos
deficientes por falta de técnica o formalismo juridico a favor del actor
para "suplir" esa deficiencia y resolver la controversia, toda vez que

debe haber, cuando menos, un principio de agravio.'

En el caso concreto, el impugnante, de manera literal, refiere que:

El cinco de abril de los corrientes, se enteré que el Instituto Estatal Electoral
convocaba a la ciudadania en general de esta entidad a que se inscriban para
desempenar los cargos de CAPACITADORES Y SUPERVISORES

10 Véase los recursos de reconsideracion SUP-REC-108/2018 y SUP-REC-172/2018.
" Véase juicios ciudadanos SUP-JDC-1200/2015, SUP-JDC-1201/2015 y SUP-JDC-594/2018.



JDC-69/2021

ELECTORALES. Proceso Electoral 2021 de procedencia ampliando Ia
convocatoria de cuenta hasta el dia seis del mes y afno el que este escrito se

interpone.

Oportunidad aprovechada por el suscrito para tramitar mi inscripcion para fungir
como funcionario capacitador en cualquiera de los dos cargos electorales ya

descritos.

Presentandome para tal efecto en la Direcciéon de Participacion Ciudadana y
Educacién Civica del Instituto Estatal Electoral, en esta ciudad el dia seis de los

corrientes.

Cumpliendo todos los requisitos todos los requisitos previstos en la convocatoria,
menos el PUNTO SEXTO. Que a la letra reza no tener mas de SESENTA ANOS
0 mas. Requisito sin fundamento real por el que solicito sea INAPLICABLE tal

impedimento que la citada convocatoria prevé.

Dado que afecta mis derechos laborales como Instructor y Capacitador docente

con mas de treinta afios de experiencia en el ramo,
Por lo anterior expuesto, atentamente solicito:
UNICO. - Procédase segtn lo solicitado.

Protesto lo necesario.

*lo resaltado es propio

De lo anterior, atendiendo a la suplencia de la queja que le asiste al

actor, se advierte lo siguiente que:

a) Quiso participar en la Convocatoria expedida por el Instituto para
ser CAE y SE en el presente proceso electoral 2020-2021.

b) Que uno de los requisitos establecidos en la Convocatoria para
participar en proceso de seleccidon y reclutamiento es no tener
sesenta afnos o mas de edad al dia de la jornada electoral.

c) Que él tiene mas de sesenta afios y que por tal razén le fue
negado su derecho a participar en el proceso de seleccién de los
CAE y SE.

10



JDC-69/2021

d) Y por tales motivos, solicita ante este Tribunal la inaplicacion del
referido requisito para poder participar en el Proceso de

Seleccion y Reclutamiento de CAE y SE.

De las premisas anteriores, se tiene que el agravio o la causa de pedir
del actor consiste en la inaplicacion del requisito legal previsto en la
Convocatoria referente a “no tener 60 ainos de edad o mas al dia de
la Jornada Electoral’, para asi poder participar en el Proceso de

Reclutamiento, Seleccion y Contratacion.

5. Metodologia de estudio

La labor del Tribunal en el presente asunto, de acuerdo con un analisis
del contexto factico pasado presente y futuro que se desarrolla sobre el
tema toral, consistira en determinar si el requisito de “tener mas de
sesenta o0 mas anos de edad al dia de la jornada electoral” (sic)
necesario para participar en el Proceso de Reclutamiento de los CAE y
SE, cumple o no, con los estandares constitucionales y legales que lo

justifiquen.

6. Marco normativo, cuestion previa y contexto factico

Previo al estudio de fondo de la controversia que se planeta, en atencion
al principio de exhaustividad que rige el actuar de este tribunal electoral,
se considera pertinente tomar en consideracion el siguiente contexto

factico (pasado, presente y futuro) que se desarrolla sobre el tema.

Por principio, Convencién Interamericana Sobre la Proteccién de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, en su contenido

normativo dispone como derechos protegidos, los siguientes:

En su Articulo 5, se dispone el derecho a la Igualdad y no
discriminacion por razones de edad, y, por lo tanto, queda prohibida la

discriminacion por edad en la vejez.

Por ello, los Estados Parte de convencion —como es México—,

11
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tendran que desarrollar enfoques especificos en sus politicas, planes
y legislaciones sobre envejecimiento y vejez, en relacion con la
persona mayor en condicion de vulnerabilidad y aquellas que son
victimas de discriminacion multiple, incluidas las mujeres, las personas
con discapacidad, las personas de diversas orientaciones sexuales e
identidades de género, las personas migrantes, las personas en
situacién de pobreza o marginacion social, los afrodescendientes y las
personas pertenecientes a pueblos indigenas, las personas sin hogar,
las personas privadas de libertad, las personas pertenecientes a
pueblos tradicionales, las personas pertenecientes a grupos étnicos,

raciales, nacionales, linguisticos, religiosos y rurales, entre otros.

Asimismo, en el Articulo 18, se establece el derecho al trabajo, por el
que la convencion sefiala que la persona mayor tiene derecho al
trabajo digno y decente y a la igualdad de oportunidades y de trato

respecto de los otros trabajadores, sea cual fuere su edad.

En ese sentido, México debe adoptar las medidas para impedir la
discriminacion laboral de la persona mayor. Quedando prohibida
cualquier distincion que no se base en las exigencias propias de la
naturaleza del cargo, de conformidad con la legislacion nacional y en

forma apropiada a las condiciones locales.

El empleo o la ocupacion debe contar con las mismas garantias,
beneficios, derechos laborales y sindicales, y ser remunerado por el
mismo salario aplicable a todos los trabajadores frente a iguales tareas

y responsabilidades.

De tal manera, que los Estados Parte adoptaran las medidas
legislativas, administrativas o de otra indole para promover el empleo
formal de la persona mayor y regular las distintas formas de
autoempleo y el empleo doméstico, con miras a prevenir abusos vy
garantizar una adecuada cobertura social y el reconocimiento del
trabajo no remunerado. Y en el mismo sentido, los Estados Parte

alentaran el disefio de programas para la capacitacion y certificacion de

12
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conocimiento y saberes para promover el acceso de la persona mayor

a mercados laborales mas inclusivos.

Por ultimo, en el Articulo 19 la convencion reconoce el Derecho a la
salud de las personas adultas mayores, quienes tienen el respeto a
su salud fisica y mental, sin ningun tipo de discriminacién y, por
ello, los Estados Parte deberan disefiar e implementar politicas publicas
intersectoriales de salud orientadas a una atencion integral que incluya
la promocion de la salud, la prevencién y la atencion de la enfermedad
en todas las etapas, y la rehabilitacion y los cuidados paliativos de la
persona mayor a fin de propiciar el disfrute del mas alto nivel de

bienestar, fisico, mental y social.

Por su parte, es de sefalarse que la LEGIPE en su articulo 303, parrafo
3, inciso f), se prevé que uno de los requisitos para ser SE o CAE es el
relativo a “no tener mas de 60 afios de edad al dia de la jornada

electoral” (sic).

En relacién con lo anterior, el siete de agosto de dos mil veinte, el
Consejo General del INE emitio el Acuerdo INE/CG189/2020, por el cual
aprobo la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el
Proceso Electoral Federal 2020-2021. En dicho acuerdo, se determino
—en lo que interesa— las medidas excepcionales consistentes en que
las personas mayores de sesenta afios no podran participar en el
procedimiento de reclutamiento, seleccibn y contratacion de

Supervisores/as Electorales y Capacitadores/as Asistentes Electorales.

Medidas que fueron implementadas por la vulnerabilidad que este
sector de la poblacion tiene respecto del virus SARS-CoV I,
estableciendo la autoridad nacional que dichas medidas tendran un
caracter temporal y seran vigentes hasta en tanto las autoridades de
salud determinen la conclusion de la emergencia sanitaria
derivada del COVID-19."

12 \Véase considerandos 69 y 70.

13
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Como anexos del mencionado acuerdo, fueron aprobados el
Lineamiento para el reclutamiento, seleccion y contratacion de
Supervisores/as Locales y Capacitadores/as Asistentes Electorales
Locales, de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2020-
2021 asi como el Manual de Contratacion de Supervisores y

Capacitadores Asistentes Electorales.

De estos documentos, la autoridad nacional electoral abundo6 que con
motivo de la pandemia ocasionada por el COVID 19, acorde a las
recomendaciones de la Secretaria de Salud Federal, establecié una
serie de medidas dirigidas a la proteccion de la integridad de las
personas vinculadas con el Proceso Electoral 2020-2021, entre las
cuales, se encuentran las preventivas para no poner en riesgo la salud
y la prevencion sanitaria de las personas adultas mayores, al ubicarse
tal parte de la poblacion en mayor estado de vulnerabilidad frente al
virus derivado del COVID-19. Por lo que se suprimio la posibilidad, de

aceptar a aspirantes de sesenta afios o mas para ser SE y CAE.

Ahora bien, con sustento en los acuerdos anteriores, el Consejo Estatal
del Instituto, el veinte de marzo, emitié el Acuerdo por el que aprobd la
Convocatoria. Particularmente, en su considerando “OCTAVO.
Contratacion de Supervisores y Capacitadores Asistentes Electorales
Locales”, conforme al articulo 303, parrafo 1y 3 de la LEGIPE, dispuso
como requisito para ser CAE y SE, el no tener mas de sesenta aros al

dia de la jornada electoral.

Sobre el tema, el nueve de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior
en la resolucion de los Juicios Ciudadanos identificados con los numero
de expediente SUP-JDC-10238/2020, SUP-JDC-10239/2020, SUP-
JDC-10240/2020, SUP-JDC-10241/2020 Y SUP-JDC-10235/2020 vy
ACUMULADOS, confirmo el acuerdo INE/CG189/2020, asi como la
Convocatoria que el INE emitid para participar como SE y CAE en el

proceso electoral 2020-2021.

Determinando que la restriccion prevista en el apartado 6 de la

Convocatoria respectiva, es decir, el requisito de no tener mas de
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sesenta aflos 0 mas al dia de la jornada electoral, debido, Unicamente,
al contexto extraordinario y factico por la contingencia sanitaria
derivada del COVID-19, se encuentra debidamente justificada para su

implementacion.

En el voto razonado a las sentencia referida, el magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn, a su consideracion preciso que: “el limite de
edad sefialado es inconstitucional en condiciones ordinarias. Se trata
de una distincion en funcion de la edad que no guarda razonabilidad con
el objetivo que pretende la regulacién, pues ese factor no es idoneo ni
relevante para determinar si una persona cuenta con las aptitudes para
desempefar de forma adecuada y eficiente con las actividades
correspondientes a los cargos de supervision o capacitacion electoral.
Esto conlleva que se trata de una regulacion sobre inclusiva, pues parte
de una presuncion de aplicacion estricta en el sentido de que, al cumplir
con la edad de 60 afios, las personas ya no estan en condiciones de
realizar satisfactoriamente las funciones de estos cargos electorales, sin

que haya un soporte empirico suficiente.”

“‘En consecuencia, el requisito legal se traduce ordinariamente en un
trato diferenciado que no encuentra justificacién, por lo que se
materializa un acto de discriminacidon en perjuicio de las personas que
tienen sesenta afios 0 mas, que estan interesadas en participar de la
funcion electoral y que cumplen con el resto de los requisitos. Por tanto,
lo anterior supone una restriccion ilegitima del derecho de participacion
politica. Dicha exigencia es la que se reproduce en la Convocatoria para
la ocupacion de estos cargos en el marco del proceso electoral 2020-

2021 y, por ende, le aplican las mismas consideraciones.”

Ahora bien, conforme al avance de las medidas implementadas por las
autoridades de salud y sanitarias federales para hacer frente a la
pandemia suscitada en el mundo asi como nuestro pais, el ocho de
diciembre del dos mil veinte, el Ejecutivo Federa publicé e implementd
la “Politica Nacional Rectora de Vacunacion Contra el Virus SARS-CoV-
2 Para la Prevencion de la COVID-19”, por la que se iniciaron las

activadas de vacunacion en todo el pais.
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En dicha politica se establecié como objetivo general, disminuir la carga
de enfermedad y defunciones ocasionada por la COVID-19; y como

objetivos especificos:

¢ |Inmunizar como minimo al 70% (2/3) de la poblaciéon en México

para lograr la inmunidad de rebafo contra el virus SARS-CoV-2.

o 100% del personal de salud que trabaja en la atencién de la
COVID-19.

o 95% de la poblacién a partir de los 16 afios cumplidos.

Asimismo, de acuerdo con las recomendaciones del Grupo Técnico
Asesor de Vacunacion (GTAV), en la politica nacional de vacunacién se
tomo en cuenta cuatro ejes de priorizacion para la vacunacion contra el
virus SARS-CoV-2 en México:

1. Edad de las personas;
2. Comorbilidades personales;
3. Grupos de atencion prioritaria, y;

4. Comportamiento de la epidemia.

Siendo la edad el primero de los ejes de priorizacion con los que se van
a reducir el numero de vulnerabilidad y personas fallecidas por la
COVID-19 en México, asi, los grupos priorizados en orden de prelacion

son:

1. Personal sanitario que enfrenta COVID-19 (estimado en un millén
de personas)
1. Personas adultas mayores:
a. Mayores de 80 ainos (2,035,415 personas)
b. Personas de 70 a 79 anos (4,225,668 personas)
c. Personas de 60 a 69 aios (8,199,671 personas)
2. Personas con comorbilidad o comorbilidades.

a. Obesidad morbida
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Diabetes mellitus
Hipertensidn arterial sistémica
Enfermedad pulmonar obstructiva crénica

. Asma

~ 0o o o0 C

Enfermedades cerebrovasculares

Infeccién por VIH

> @

. Enfermedad renal cronica

Estados patologicos que requieren de inmunosupresion
j- Cancer en tratamiento
3. Personal docente de las Entidades Federativas en semaforo
epidemioldgico verde.

4. Resto de la poblacion (mayor a 16 afos).

Ello de acuerdo con las siguientes etapas de vacunacion:

Etapa 1: diciembre 2020 - febrero 2021
Etapa 2: febrero - abril 2021

Personal de salud
de primera linea de

E‘i'{clrc;:;c 2 Personal de salud J
restante y personas |
1.1 millones de €0 y mas ancs . - N Etapa 4: mayo- junio 2021
’ Parsonas de 50 3 59
14.4 millones afcs Etapa 5: Junlo

12,7 millones Parsonasde 403 LAl le i+
49 anos

162 millones Resto de poblacién
49.2 millones

Etapa 1: diciembre — febrero

La primera etapa de vacunacion sera la mas complicada, pues se le
aplicé al personal de salud, de las Fuerzas Armadas Mexicanas y la
Guardia Nacional, quienes como primera linea realizan las tareas de
vacunacion con las que las autoridades en materia de salud, pretenden
inmunizar al menos al 70% de las personas en México en los proximos

15 meses.

Etapa 2: febrero - abril

Esta etapa inicio en febrero, al incluir al resto de personal de salud de

todo el pais, y al iniciar la vacunacion de las personas mayores de 80
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afnos, estimada en 2,035,415 personas, posteriormente a las personas
de 70 a 79 afos (4,225,668 personas) y para cerrar esta etapa de la
estrategia con las personas de 60 a 69 afios (8,199,671 personas), para
cerrar la etapa dos de la estrategia con un total aproximado de 15

millones de personas.

Cabe sefalar que la politica nacional dispone que esta segunda etapa
se inicié inmunizando a tres millones de personas adultas mayores que
residen en areas rurales y gradualmente continuar a ciudades de
pequefo y mediano tamafo hasta llegar a las areas metropolitanas y

completar la meta para esta etapa.

- Personas adultos
mayores de 60 anos,
residentes de
municipios en

CIUDADES

CAPITALES

- Personas adultas
mayores de 60 anos,
residentes en los
municipios MAS
LEJANOS.

- Personas adultas
mayores de 60 anos,
residentes de
municipios NO
CIUDAD CAPITAL

Ahora bien, sobre el tema del COVID-19, es importante sefialar que la
Organizacion Mundial (OMS)'® de la Salud ha dado algunas respuestas

a las siguientes preguntas:

¢ Qué es la inmunidad colectiva?'*

El término inmunidad colectiva (también llamada inmunidad de grupo)
se refiere a la proteccidon indirecta contra una enfermedad
infecciosa que se consigue cuando una poblacién se vuelve
inmune, ya sea como resultado de la vacunacion o de haber

presentado la infecciéon con anterioridad.

'3 https://www.who.int/es/news-room/g-a-detail/herd-immunity-lockdowns-and-covid-19#
4 Ibidem
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Por ello, la OMS apoya la postura de lograr la inmunidad colectiva
mediante la vacunacion, no permitiendo que una enfermedad se
propague en un grupo demografico, ya que ello daria como resultado

gue se presentaran casos y defunciones innecesarios.

La inmunidad colectiva contra la COVID-19 debe lograrse
protegiendo a las personas a través de la vacunaciéon, no

exponiéndolas al agente patdgeno que causa la enfermedad.

Las vacunas ensefan a nuestro sistema inmunitario a crear proteinas,
conocidas como anticuerpos, que combaten la enfermedad igual que
cuando estamos expuestos a una enfermedad, pero a su vez —y

importancia crucial— las vacunas actuan sin enfermarnos.

Refiriendo la autoridad mundial en salud que las personas vacunadas
estan protegidas contra la enfermedad y no pueden contagiar el
agente patégeno a otros, lo que interrumpe todas las cadenas de

transmision.

El porcentaje de personas que deben ser inmunes para conseguir la
inmunidad colectiva varia en cada caso. Se desconoce la proporcion de
la poblacion a la que se le debe aplicar la vacuna contra la COVID-19
para comenzar a observar inmunidad colectiva. Determinar esa
proporcidon es un tema de investigacion fundamental y es posible que
se llegue a distintas conclusiones en funcién de la comunidad
objeto de estudio, la vacuna que se haya utilizado, los grupos
demograficos a los que la vacuna se les haya administrado con

caracter prioritario y otros factores.

Para lograr inmunidad colectiva contra la COVID-19 de manera segura,
una proporcion considerable de la poblacion tendria que vacunarse, lo
que reduciria la cantidad total de virus que podria propagarse entre toda

la poblacion.

Una de las razones por las que se opta por la inmunidad colectiva es

que esta hace posible mantener seguros y protegidos de la
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enfermedad a los grupos vulnerables que no pueden vacunarse (por
ejemplo, debido a situaciones clinicas como reacciones alérgicas a la

vacuna).

¢, Cual es la posicion de la OMS con respecto a los ‘confinamientos’

como medio para luchar contra la COVID-19?"°

Las medidas de distanciamiento fisico y restriccion de desplazamientos
aplicadas en gran escala, llamadas frecuentemente medidas de
‘confinamiento’, pueden desacelerar la transmisién de la COVID-19

al limitar los contactos entre personas.

Ahora bien, estas medidas pueden tener un profundo efecto negativo
en las personas, las comunidades y las sociedades, dado que
conllevan casi la paralizacion de la vida social y econdmica. Estas
medidas afectan desproporcionadamente a los grupos
desfavorecidos, en particular las personas pobres, los migrantes, los
desplazados internos y los refugiados, que con frecuencia viven
hacinados en entornos carentes de recursos y cuya subsistencia

depende del trabajo cotidiano.

La OMS reconoce que, en determinados momentos, algunos paises no
tuvieron otra opcion que promulgar 6rdenes de confinamiento y otras

medidas, con el fin de ganar tiempo.

¢, Qué sabemos sobre la inmunidad a la COVID-19?1¢

La mayoria de las personas infectadas por el virus de la COVID-19
desarrollan una respuesta inmunitaria en las primeras semanas

posteriores a la infeccién.

Aun se esta investigando sobre la intensidad y la duracion de esa
proteccion. Por otra parte, la OMS esta procurando determinar si la

intensidad y la duracién de la respuesta inmunitaria dependen del tipo

5 |bidem
6 Ibidem
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de infeccion que tiene la persona: sin sintomas (‘asintomatica’), o con
sintomas leves o graves. Aparentemente, incluso las personas

asintomaticas desarrollan una respuesta inmunitaria.

En todo el mundo, los datos sobre seroprevalencia sugieren que menos
del 10% de los casos estudiados han sido infectados, lo que significa
que lainmensa mayoria de la poblacién mundial sigue siendo vulnerable

a este virus.

En la misma sintonia, la OMS en Boletin de la Organizacion Mundial de
la Salud'’, “De la politica de accion” “Certificacién de inmunidad

para la COVID-19: consideraciones éticas”.'®

Las medidas restrictivas impuestas a causa de la pandemia de la
enfermedad coronavirus de 2019 (COVID-19) han tenido graves efectos

sociales, econdmicos y sanitarios.

Algunos paises han considerado la posibilidad de utilizar la certificacion
de inmunidad como estrategia para flexibilizar dichas medidas para las
personas que se han recuperado de la infeccion mediante la expedicidn
a dichas personas de un documento, comunmente denominado
pasaporte de inmunidad. Este documento certifica que han desarrollado
inmunidad protectora contra el coronavirus-2 del sindrome respiratorio
agudo severo (SARS-CoV-2), el virus que causa la COVID-19.

La Organizacion Mundial de la Salud ha desaconsejado la aplicacion de
la certificacion de la inmunidad en la actualidad debido a la
incertidumbre sobre si existe realmente una inmunidad a largo plazo
para quienes se han recuperado de la COVID-19 y a las preocupaciones
sobre la fiabilidad del método de prueba serolégica propuesto para

determinar la inmunidad.

7 https://www.who.int/bulletin/volumes/99/2/20-280701-ab/es/

8 Teck Chuan Voo, Andreas A Reis, Beatriz Thomé, Calvin WL Ho, Clarence C Tam, Cassandra
Kelly-Cirino, Ezekiel Emanuel, Juan P Beca, Katherine Littler, Maxwell J Smith, Michael Parker,
Nancy Kass, Nina Gobat, Ruipeng Lei, Ross Upshur, Samia Hurst & Sody Munsaka
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La certificacidon de la inmunidad sélo puede considerarse si se cumplen
los umbrales cientificos para asegurar la inmunidad, ya sea que se
basen en anticuerpos o en otros criterios. Sin embargo, incluso si la
certificacion de la inmunidad llegara a estar bien respaldada por la
ciencia, tiene muchas cuestiones éticas en cuanto a las diferentes
restricciones de las libertades individuales y su proceso de

aplicacién.

Examinamos las principales consideraciones sobre la aceptabilidad
ética de la certificacion de la inmunidad para eximir a los individuos de

las medidas restrictivas durante la pandemia de la COVID-19.

Ademas de necesitar cumplir criterios cientificos sélidos, Ia
aceptabilidad ética de la certificacion de inmunidad depende de sus
usos y objetivos de politica y de las medidas que se apliquen para
reducir los posibles dafos y evitar que se impongan cargas
desproporcionadas a las personas que no cuenten con dicha

certificacion y se violen las libertades y derechos individuales.

¢ Qué es la serologia?'®

La ‘serologia’ es el estudio de los anticuerpos en el suero sanguineo.

Los ‘anticuerpos’ forman parte de la respuesta inmunitaria del cuerpo a
una infeccion. Los anticuerpos que actuan contra el SARS-CoV-2, el
virus causante de la COVID-19, se pueden detectar generalmente en
las primeras semanas de la infeccidn. La presencia de anticuerpos
indica que la persona estuvo infectada con el SARS-CoV-2,
independientemente de que haya tenido enfermedad grave o leve, o que

no haya presentado ningun sintoma.

iLa presencia de anticuerpo significa que esa persona es

inmune??°

9 Ibidem
20 |Ibidem
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Se estan realizando numerosos estudios para comprender mejor la
respuesta de los anticuerpos a la infeccion del SARS-CoV-2. Algunos
estudios llevados a cabo hasta el presente indican que la mayoria de
las personas infectadas con el SARS-CoV-2 desarrollan

anticuerpos especificos contra ese virus.

Sin embargo, los niveles de esos anticuerpos pueden variar entre los
que contraen enfermedad grave (altos niveles de anticuerpos) y los que
contraen enfermedad leve o infeccién asintomatica (bajos niveles de
anticuerpos). Muchos estudios en curso procuran determinar con
mayor precisidon los niveles de anticuerpos necesarios para

conseguir la proteccion y la duracidén de esos anticuerpos.

En el mismo sentido, la OMS, en el Dia Internacional de la Salud emitio
el siguiente comunicado de prensa: “La OMS insta a los paises a
construir un mundo mas justo y saludable tras la pandemia de
COVID-19” “Dia Mundial de la Salud 2021”

La COVID-19 ha golpeado a unas personas con mas dureza que a otras de forma
injusta, lo que ha exacerbado las desigualdades en materia de salud y bienestar

dentro de los paises y entre estos.

Por ello, con ocasion del Dia Mundial de la Salud, que se celebra el 7 de abril de
2021, la Organizacion Mundial de la Salud ha decidido hacer cinco llamamientos

urgentes a la accion para mejorar la salud de todas las personas.

En los paises, la enfermedad y la muerte causadas por la COVID-19 han afectado
en mayor medida a los grupos que sufren discriminacion, pobreza y exclusion
social, y han de hacer frente a diario a unas condiciones de vida y de trabajo
sumamente adversas, en particular, en las crisis humanitarias. Se estima que
el afio pasado entre 119 y 124 millones de personas mas se vieron arrastradas a la
pobreza extrema a causa de la pandemia. Ademas, existen pruebas convincentes
de que esta situacion ha hecho que aumenten las diferencias entre hombres y
mujeres en lo que respecta al empleo, ya que las mujeres han abandonado la

poblacién activa en mayor numero que los hombres en los ultimos 12 meses.

Esas desigualdades en las condiciones de vida de la poblacion, los servicios de
salud y el acceso al poder, el dinero y los recursos vienen de largo. A resultas de
ello, las tasas de mortalidad de los nifios menores de 5 afios de las familias mas
pobres duplican las de los nifios de las familias mas ricas. La esperanza de vida de

la poblacién de los paises de ingresos bajos es 16 afios inferior a la de la poblacién
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de los paises de ingresos altos. Por ejemplo, nueve de cada diez muertes
registradas en el mundo por cancer cervicouterino se producen en paises de

ingresos bajos y medianos.

Ahora bien, la lucha que los paises estan librando contra la pandemia ofrece
una oportunidad unica con miras a reconstruir para mejorar y crear un mundo
mas justo y saludable, cumpliendo los compromisos adquiridos, aplicando
las resoluciones y los acuerdos existentes y asumiendo otros compromisos

nuevos y mds audaces.

En esta sintonia, el ocho de abril, el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (Inapam), como o6rgano rector de la politica publica
hacia las personas adultas mayores, emitié el comunicado 002/2021,%"
por el cual, recomienda las medidas para el regreso de las personas
adultas mayores que sean empacadores a tiendas de autoservicio,
sugiriendo la reincorporaciéon voluntaria de quienes han completado

su esquema de vacunacién COVID-19.

Toda vez que dicha autoridad, no encuentra objecién en el retorno
por parte de las personas adultas mayores a las actividades
referidas, siempre y cuando sea de manera gradual y ordenada, con
respeto al porcentaje de concentracién de ciudadanos permitido de
acuerdo con el color del semaforo epidemioldégico y de las

caracteristicas especificas de cada estabelecimiento.

Realizando las siguientes recomendaciones:

e La reincorporacidon de las personas adultas mayores a su
actividad empacado de mercancia, debera ser de manera
paulatina, con aquellas que completaron su esquema de
vacunacion COVID-19 y que no hay presentado alguna
enfermedad respiratoria en el ultimo mes.

e Atender el semaforo de riesgo epidemiolégico conforme a lo
establecido en cada entidad de la Republica. Recordar que este
es un sistema para la regulacion del uso del espacio publico de

acuerdo con el riesgo de contagio de COVID-19.

21 Véase la pagina de internet: https://www.gob.mx/inapam/prensa/recomienda-inapam-medidas-
para-regreso-de-las-y-los-empacadores-a-tiendas-de-autoservicio
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e A quienes desean voluntariamente permanecer en sus domicilios
por un periodo mas prolongado, se sugiere que las empresas
proporcionen las facilidades para reincorporarse  al
establecimiento donde realizaba la actividad de empacador de
mercancia, en el momento que lo decidan o cuando la tienda
opera al 100%.

e Aplicar el uso obligatorio de cubre bocas desde la salida de su
domicilio durante el tiempo que permanezcan en la tienda y de
regreso a su casa.

e Brindar capacitacién a las y los empacadores voluntarios sobre
las  medidas preventivas implementadas por cada
establecimiento, que deberan seguir durante su horario de
actividad en la tienda y al llegar a casa, entre las que se
encuentren las practicas apropiadas de higienes de manos, toses,
o estornudar de etiqueta y sana distancia durante el desarrollo de
actividades y contacto social.

e Establecer filtro sanitario al ingresar a la tienda como se hace en
al resto del personal, con la finalidad e medir la temperatura,
realizar limpieza en tapete sanitizante y aplicar alcohol gel en
manos.

e Proporcionar las condiciones sanitarias necesarias, tales como
espacios y materiales requeridos para la continua higiene de
manos, cubre boca, guantes desechables, caretas o los
establecimientos por el corporativo, para su proteccion.

e Llevar a cabo protocolos frecuentes de limpieza, desinfeccion y
sana distancia en los espacios de uso.

e Evitar aglomeraciones en horarios de espera de cajas,
manteniendo la permanencia de una sola persona para el servicio
y privilegiando la sana distancia.

e Flexibilidad para permisos de ausencia por enfermedad,
alentando quedarse en casa a quienes muestren sintomas
relacionados con enfermedades respiratorias, como fiebre,
dolores musculares, de cabeza, garganta, tos, escurrimiento nasal

y nariz obstruida o estomago indispuesto.
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¢ Reducir el minimo de situaciones en las que se concentren grupos
de personas mayores y cuando se necesario reunirse, evitar el
contacto directo, manteniendo una separacion minima de 1.5
metros y asegurarse que haya ventilacion apropiada que se lleve

a cabo en un lugar abierto.

Etapas, plazos y actividades del procedimiento de reclutamiento,

seleccidén y contrataciéon de los CAE y SE.

Mediante el acuerdo IEE/CE88/2021, el Consejo Estatal del Instituto
modificé y amplié los plazos para el reclutamiento, seleccion y

reclutamiento de los CAE y SE, siendo los siguientes:

TablaC

Actividades Ampliacién de plazos Numero de dias
Qs on de la convocatoriade SEY | pel 20 de marzo al 6 de abril 18
Recepcion de  solicitudes vy
documentos de las y los aspirantes Del 20 de marzo al 6 de abril 18
a SE y CAE locales
Platica de induccion a las y los .
aspirantes a SE y CAE Iocaleg Del 20 de marzo al 8 de abril 20
Revision documental Del 20 de marzo al 8 de abril 20
Reproduccion del examen por
parte de las Juntas Locales Del 26 de marzo al 5 de abril 11
Ejecutivas
Distribucion del examen de
conocimientos, habilidades vy 6 y 7 de abril 2 dias
actitudes a este Instituto
Aplicacion del examen de
conocimientos, habilidades y 10 y 11 de abril 2 dias
actitudes
Calificacion del examen de
conocimientos, habilidades y 11y 12 de abril 2 dias
actitudes
Publicacion de resultados del
examen de conocimientos, 13 de abril 1 dia
habilidades y actitudes

Tabla C

Actividades Ampliacién de plazos Numero de dias
I!(E)r::tarlevustas para seleccionar a SE Del 14 al 23 de abril 10 dias
E::Ievnstas para seleccionar a CAE Del 14 al 23 de abril 10 dias
Designacion por parte del érgano
Colegiado o de Vigilancia
correspondiente de este Instituto y 25 de abril 1 dia
publicacion de los resultados de SE
local
Designacion por parte del érgano
Colegiado o de Vigilancia
correspondiente de este Instituto y 25 de abril 1 dia
publicacion de los resultados de
CAE local
Periodo de contratacion de SE local Del 27 de abril al 15 de junio 50 dias
Periodo de contratacion de CAE | pel 27 e abrilal 15 de junio 50 dias
Nuevas convocatorias Del 27 de abril al 3 de junio 38 dias

6. Estudio de fondo
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6.1. En escrutinio estricto, no existe justificacion robusta para que
valide la restricciéon de la edad para ser SE y CAE a los adultos

mayores que ya han cumplido su régimen de vacunacion.

6.1.1. La edad como categoria sospechosa para imponer

restricciones a derechos humanos.

El principio de igualdad y no discriminacion se encuentra previsto en
todo el ordenamiento juridico mexicano. Cualquier tratamiento que
resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos reconocidos en la Constitucion es, por si mismo, incompatible

con ésta.

Por ello, es contraria a la Constitucidn toda situacion que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, débil o
vulnerable, sea tratado con distincion o de cualquier forma se le

discrimine del goce de derechos reconocidos por la Constitucion.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la SCJN?? ha
sentenciado que no toda diferencia en el trato hacia una persona o
grupo de personas es discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la
distincion y la discriminacién, ya que la primera constituye una
diferencia razonable y objetiva, mientras que la segunda constituye
una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos

humanos.

En igual sentido, es importante sefalar que la SCJN, ha dispuesto que
la Constitucion no prohibe el uso de categorias sospechosas —factores
prohibidos de discriminacion— como medidas de distincidn, pero si
prohibe su utilizacion de forma injustificada. Por ello, los juzgadores,
cuando resuelvan temas que sean advertidos como categorias

sospechosas tienen encomendado realizar el escrutinio estricto de las

22 \/éase la jurisprudencia del Pleno de la SCJN, de rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL”. 10a.
Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo
I; P4g. 112, numero de registro: 2012594.
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distinciones basadas en las categorias sospechosas, que sélo seran

constitucionales aquellas que tengan una justificacion muy robusta.

En efecto, una vez que el juzgador haya establecido que la norma hace
una distincion basada en una categoria sospechosa, corresponde
realizar un escrutinio estricto de la medida legislativa o administrativa

que se trate.

Al respecto, la SCJN?® ha sefialado que el examen de igualdad que
debe realizarse en los casos de categorias sospechosas es diferente al
que corresponde a un escrutinio ordinario, es decir, debe realizarse

entonces escrutinio estricto.

Para ello, en primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en
la categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde
el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente,
como se haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad
constitucionalmente admisible, por lo que debe perseguir un objetivo
constitucionalmente importante; es decir, proteger un mandato de

rango constitucional.

En segundo lugar, debe analizarse si la distincién legislativa o
administrativa esta estrechamente vinculada con la finalidad

constitucionalmente imperiosa.

Asi, la medida legislativa o administrativa debe estar directamente
conectada con la consecucidon de los objetivos constitucionales antes
sefalados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada a

la consecucion de la finalidad.

Y en tercer lugar, se dispone que tal medida de distincién debe ser la
menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad

imperiosa desde el punto de vista constitucional.

23 \/g¢ase la tesis de Jurisprudencia P./J. 10/2016 (10a.) de rubro: CATEGORIA SOSPECHOSA. SU
ESCRUTINIO. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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En concordancia, la Sala Superior?* ha referido que las categorias
sospechosas de distincidon que puede contravenir lo dispuesto por la
Constitucidn, no se encuentran prohibida para su utilizacion, siempre y

cuando el uso de estas estén justificadas bajo un escrutinio estricto.

Por ello, de acuerdo con las anteriores lineas argumentativas, en
resumen, se tiene que las categorias sospechosas al ser distincion
basadas en alguno de los criterios enunciados en el ultimo parrafo del
articulo 10. de la Constitucion (origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas), en
principio no se encuentra prohibida su utilizacion, pero la Constitucién

exige para su aplicaciéon un uso justificado y un escrutinio estricto.

En efecto, de conformidad con el referido articulo 1°, la igualdad y la no
discriminacion implica el derecho subjetivo de cualquier persona de ser
tratada en la misma forma que las demas, aunado al correlativo
deber juridico que tienen las autoridades de garantizar trato
idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas

circunstancias.

Asi, queda prohibido todo tipo de practica discriminatoria que atente
contra la dignidad humana, o anule o menoscabe los derechos y
libertades de los gobernados, como lo seria aquella practica basada en

la categoria sospechosa, como por ejemplo la edad.

5.1.2 Escrutinio estricto de constitucionalidad de la distincion

En el caso concreto, de acuerdo con la controversia que se plantea, el
tema a resolver es determinar la constitucionalidad del requisito de edad
previsto en la Convocatoria y Acuerdo IEE/CE85/2020, consistente en
que para poder participar en el proceso de reclutamiento, seleccion y
contratacion de SE y CAE, los aspirantes y participantes no deben tener

sesenta o0 mas anos al dia de la jornada electoral, lo cual, de acuerdo

24 \Véase SUP-JDC-10238/2020 Y ACUMULADOS.
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con el articulo 1° de la Constitucion, se advierte que es una categoria

sospechosa de edad.

Como se razono previamente, este tribunal al advertirse una categoria
sospechosa de discriminacion, debe realizar un escrutinio estricto de

constitucionalidad, de acuerdo con la siguiente metodologia:

a) En primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la
categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde
el punto de vista constitucional; es decir, proteger un mandato
de rango constitucional.

b) Una vez efectuado lo anterior, se debe analizar si la distincion esta
estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente
imperiosa, es decir, si la medida esta totalmente encaminada a
la consecucidn de la finalidad; y

c) Finalmente, determinar se la distincion es la medida menos
restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad

imperiosa desde el punto de vista constitucional.

Ante lo anterior, como se anuncio en la cuestidn previa, la Sala Superior
en el mes de diciembre del afo pasado, realizé un escrutinio estricto
sobre la restriccion para los adultos mayores de sesenta afios de poder
participar en los procesos de selecciéon y reclutamiento para ser SE y
CAE.

A. Respecto de si la distincién de no tener sesenta aios o mas de
edad, basada en una categoria sospechosa de edad, a criterio de la
Sala Superior cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de

vista constitucional.

Ello es asi, toda vez que la restriccion para ser SE o CAE
correspondiente no tener sesenta ainos o mas de edad, cumple con una
finalidad imperiosa constitucional, pues la limitacién relativa a que los
adultos mayores de este rango de edad no puedan participar en el
procedimientos de reclutamiento, seleccion y contratacion para ser SE

y CAE, debido a la pandemia originada por el virus SARS-Cov Il, es
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una medida que se encuentra dirigida a la proteccién de un mandato de
rango constitucional como lo es el derecho a la salud previsto en el

articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toda vez que los adultos mayores a sesenta y mas afnos, se ubican en
un grupo de la sociedad que las autoridades sanitarias nacionales han
identificado como poblacion de riesgo al COVID-19, por encontrarse en
una particular situacion de vulnerabilidad, con motivo del envejecimiento

del sistema inmunoldgico y la presencia de multiples comorbilidades.

Lo anterior, lo reforzd, tomando en consideracidon que tanto en México
como en el Mundo, las autoridades sanitarias respectivas, han
implementado una serie de medidas encaminadas a evitar la
propagacion del virus SARS-CoV2, asi como a proteger a aquellos
sectores de la poblacidn que por sus particulares caracteristicas
presenten mayores posibilidades de contagio, como son las personas

adultas mayores de sesenta ainos.

Fundamentado tal decisidon con base en el "Acuerdo por el que se
declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19)” del Consejo de Salubridad General de treinta de marzo de dos mil
veinte; asi como, en el Acuerdo de la Secretaria de Salud por el que
implemento diversas medidas, de las cuales se destacan: el resguardo
domiciliario de la poblacion que no participa en actividades laborales
esenciales, asi como de la que se encuentra en los grupos de mayor

riesgo.

Ya que en el articulo Primero, fraccion V del ultimo Acuerdo referido, la
Secretaria de Salud, dispuso como accidn extraordinaria que, para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, los
sectores publico, social y privado deberan implementar entre otras
medidas que, el resguardo domiciliario corresponsable se aplica de
manera estricta a toda persona mayor de 60 anos,

independientemente, de si su actividad laboral se considera esencial.
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En relacion a lo anterior, también la Sala Superior analizé que, de
acuerdo con el articulo 302, parrafo 2 de la LGIPE, las y los CAE y SE
realizan diversas tareas y actividades que implican una interaccion con
la ciudadania, antes, durante la jornada electoral y con posterioridad a
la misma, como son las relativas a la capacitacion de quienes
conformaran las mesas directivas de casilla; la ubicacidn de los centros
de votacion; la recepcién y distribucion de los documentos y materiales
electorales de forma previa a la jornada comicial; la apertura y clausura
de las mesas directivas de casilla; apoyo en el traslado de paquetes
electorales y, realizar los computos distritales, asi como participar en las

actividades de recuentos parciales y totales, entre otras.

Asi, dicha interactuacion social y necesaria con motivo de las diversas
actividades que deben desempenar, implica para las personas de
sesenta y mas de edad a exponerlas a una mayor situacion de riesgo

de contagio por el virus SARS-CoV2.

Concluyendo los magistrados federales que, la medida excepcional
relativa a la edad tiene una finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional, en tanto que protege un mandato de rango
constitucional, como lo es el derecho a la salud de las personas que se
ubican en tal supuesto y con aspiraciones de participar como SE y CAE,

en el proceso electoral en curso.

B. En cuanto a la vinculaciéon estrecha de la distincion con la
finalidad constitucionalmente imperiosa constitucional, la Sala
Superior, sentencio que si el objetivo es proteger un mandato de rango
constitucional como lo es el derecho a la salud de las personas ante la
contingencia sanitaria por el COVID-19, el factor de edad es una medida
que esta directamente dirigida a la consecucion de la finalidad imperiosa
consistente en garantizar y proteger la salud de las personas mayores

de sesenta anos.

Ya que con tal medida de distincion se previenen posibles contagios por
COVID-19, que pudieran tener los adultos mayores a sesenta afnos, por

la interaccion con la ciudadania que con motivo de las funciones que
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deben desempenfar los CAE y SE, antes, durante la jornada electoral y
con posterioridad a la misma, lo cual puede generar graves

consecuencias en perjuicio de su salud y de su vida.

Por lo tanto, la medida se encuentra directamente encaminada a la
consecucion de la finalidad atinente a la proteccion de un mandato de
rango constitucional, como lo es el derecho a la salud de las personas

mayores de sesenta afos.

C. Por ultimo, en lo relativo a si la distincidon debe ser la medida
menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad

imperiosa desde el punto de vista constitucional.

La Sala Superior consideré que la distincion relativa a la edad para
participar en el procedimiento de mérito, es la medida menos restrictiva
posible para conseguir la finalidad imperiosa, consistente en la
proteccion de un mandato de rango constitucional como lo es el derecho
a la salud (previsto en el articulo 4° de la Ley Fundamental Federal) de
las personas mayores de sesenta anos, al ubicarse conforme a lo
determinado por las autoridades de Salud del pais, en la poblacion que
puede sufrir mayores riesgos a su salud y a su vida por las

complicaciones derivadas del COVID-19.

Determinando lo anterior, sin pasar por inadvertido que existen otras
medidas que permiten proteger la salud de las personas sin limitar
de forma absoluta el derecho a la participacidn politica de este
grupo de adultos mayores, como lo es la adopcion de medidas

sanitarias para evitar que el virus se transmita, entre otras: tales como:

o El uso de cubre bocas y caretas;
o Lavado de manos;
o El uso de gel anti bacteria; y

o El distanciamiento.

Sin embargo, de acuerdo con las funciones que desempefian los CAE

y SE, que tienen una interaccion con la ciudadania, a pesar de haber
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medidas menos lesivas o restrictivas a sus derechos de trabajo y
participacidén politica, dada la posibilidad de contagiarse por el
COVID-19, los magistrados federales, en ese entonces, determinaron
gue la unica medida necesaria para la proteccion de su salud y vida,
en el caso concreto, es que no participaran como CAE o SE al estar en
un mayor grado de vulnerabilidad respecto del resto de la poblacion

mexicana.

Concluyendo, la Sala Superior, en estricto sentido, que la medida que
se emite desde el Acuerdo INE/CG189/2020 y en la Convocatoria
Federal para que los adultos mayores no participen, tiene una base
constitucional que es el articulo 40 constitucional relativo a la proteccion
del derecho a la salud, y que tal categoria sospechosa, debido a las
razones esgrimidas superd el escrutinio estricto de constitucionalidad,
atendiendo al contexto factico y extraordinario de la contingencia

sanitaria.

Respecto de lo sefalado, por la situacion especial que ha implicado el
COVID 19, a pesar de concordar con el escrutinio estricto que realiza la
Sala Superior sobre el requisito de edad previsto en la Convocatoria

Federal, este Tribunal, en el caso concreto, razona lo siguiente:

En la misma sintonia en como concluye la maxima autoridad en la
materia, atendiendo al contexto factico actual y préximo de la
pandemia, medularmente, reconociendo el avance que se ha tenido a
lo largo de cuatro meses en que fue dictada la sentencia que se invoca,
se debe senalar y tener en cuenta las estrategias que en materia de
salud se han implementado para hacer frente al COVID 19, pero, sobre
todo, tener por cierto que las situaciones de inmunidad y vulnerabilidad
en la sociedad mexicana han cambiado respecto al dictado de la

sentencia que confirmd la medida distintiva hacia los adultos mayores.

En efecto, de acuerdo con el proceso de vacunacion implementado por

el Ejecutivo Federal (Secretaria de Salud) que, inicidé desde el mes de
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diciembre del afio pasado?, a considerable parte de los mexicanos
(personal médico, personas adultas mayores y fuerzas armadas) se le
ha aplicado las vacunas que fueron creadas por distintos laboratorios

para hacer frente al virus a nivel mundial.

De acuerdo con el Diccionario Médico de la Universidad de Navarra®
por VACUNA debe entenderse al material procedente de un
microorganismo, célula tumoral, etc., cuya inoculacibn en un
organismo induce una resistencia inmunolégica frente a una

enfermedad especifica.

En el mismo sentido la OMS?” define a VACUNA, como cualquier
preparacion destinada a generar inmunidad contra una

enfermedad estimulando la produccién de anticuerpos.

Por ello, como sea anuncid en la cuestion previa, de acuerdo con la
Politica Nacional Rectora de Vacunacién Contra el SARS-CoV-2 para
la prevencion de la COVID-19 en México?, la Secretaria de Salud tiene
el objetivo principal disminuir la carga de enfermedad y defunciones
ocasionada por la COVID-19; y como objetivo especifico, inmunizar
como minimo al 70% (2/3) de la poblacién en México para lograr la

inmunidad de rebano contra el virus SARS-CoV-2.

Teniendo como eje principal y prioritario en dicha politica de vacunacion
a la poblacion adulta mayor de nuestro pais, pues en la mencionada
politica nacional de vacunacion, se establece que de acuerdo con las
recomendaciones del Grupo Técnico Asesor de Vacunacion (GTAV) se
han tomado en cuenta cuatro ejes de priorizacion para la vacunacién

contra el virus SARS-CoV-2 en México:

1. Edad de las personas;

25 | a primer aplicacion de la vacuna contra en SARS-COV-2 se llevo a cabo en el Hospital General
de de México, Dr. Eduardo Liceaga. El personal adscrito al Hospital General de México.

% https://www.cun.es/diccionario-
medico/terminos/vacuna#:~:text=f.,bien%20un%20producto%20de%20s%C3%ADntesis

27 https://www.who.int/topics/vaccines/es/

28 Consultable en: https:/coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/PolVx_COVID_-
11Ene2021.pdf
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2. Comorbilidades personales;
3. Grupos de atencidn prioritaria, y;

4. Comportamiento de la epidemia.

Asi, la edad, en México, es el primero de los ejes de priorizacion con
los que se van a reducir el numero de personas fallecidas por la COVID-
19.

En atencion a ello, dentro del eje prioritario de edad se dispone el

siguiente orden de prelacion:

1. Personas adultas mayores:
a. Mayores de 80 anos (2,035,415 personas)
b. Personas de 70 a 79 anos (4,225,668 personas)

c. Personas de 60 a 69 aios (8,199,671 personas)

Como se ha referido, para las autoridades en materia de salud, la
vacunacion de personas adultas mayores tiene un enfoque primario, por
lo que — como hecho notorio en la entidad federativa— atendiendo a
un criterio de mayor vulnerabilidad territorial, el proceso de vacunacion
(inmunidad) a personas adultas mayores se inicio desde el mes de
febrero con la poblacion que reside en zonas rurales dispersas vy
progresivamente siguid en el mes de marzo y presente mes, a las
ciudades principales que tienen las concentraciones mas grandes de
poblacion, como son las ciudades de: Juarez, Chihuahua, Cuauhtémoc,
Delicias, Hidalgo del Parral, Nuevo Casas Grandes y Camargo,
inclusive, como hecho notorio, se tiene el conocimiento que —a
excepcion de Juarez y Chihuahua—, las personas adultas mayores en
las ciudades antes referidas cuentan la segunda dosis de la vacunas

aplicadas en esta entidad federativa.

Ello siguiendo las siguientes etapas de vacunacion que en la cuestion

previa fueron sefaladas.
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Etapa Periodo Descripcion

La primera etapa de vacunacion sera la mas
complicada, pues se le aplico al personal de salud,

o de las Fuerzas Armadas Mexicanas y la Guardia
diciembre de

1 2020

a febrero

Nacional, quienes como primera linea realizaran las
tareas de vacunacion con las que las autoridades en
materia de salud, pretenden inmunizar al menos al
70% de las personas en México en los préximos 15

meses.

Esta etapa inicié en febrero, al incluir al resto de
personal de salud de todo el pais, y al iniciar la
vacunacion de las personas mayores de 80 afos,
estimada en 2,035,415 personas, posteriormente a
las personas de 70 a 79 anos (4,225,668 personas)
y para cerrar esta etapa de la estrategia con las
personas de 60 a 69 anos (8,199,671 personas),
2 febrero - abril para cerrar la etapa dos de la estrategia con un total
aproximado de 15 millones de personas.

Esta segunda etapa se iniciara inmunizando a tres
millones de personas adultas mayores que residen
en areas rurales y gradualmente continuar a
ciudades de pequeino y mediano tamafio hasta llegar
a las areas metropolitanas y completar la meta para

esta etapa.

Las etapas 3, 4 y 5 de la estrategia de vacunacion
contaran con todas las demas vacunas de acuerdo
Subsecuentes | A partir de abril | con su disponibilidad y la solicitud de autorizacion

para su uso en México que realicen las casas

farmacéuticas a la Cofepris.

Como se puede desprender, las condiciones facticas que tomd en
consideracion la Sala Superior al momento de emitir las sentencias a
los juicios ciudadanos: SUP-JDC-10238/2020, SUP-JDC-10239/2020,
SUP-JDC-10240/2020, SUP-JDC-10241/2020 Y SUP-JDC-10235/2020
y ACUMULADOQOS, son distintas a las que actualmente subsisten, pues
en el momento en que se resuelve este juicio, no puede soslayarse el
hecho de que dentro del grupo de adultos mayores de sesenta a mas
afos existe un importante segmento o subgrupo de personas a quienes
ya se le aplicaron vacunas para hacer frente al contagio por el virus
SARS-CoV-2.
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O bien, que algunos adultos mayores, han sido contagiados por el
COVID-19 vy, con ello, han generado anticuerpos ante la infeccidon por
SARS-CoV-2, que segun la revista cientifica “Nature”® puede durar al
menos seis meses, en el cual se analizo la respuesta inmunologica de
87 personas que habian sido infectadas previamente con el

nuevo coronavirus.3°

De tal manera que, atendiendo a estas nuevas condiciones facticas,
para las personas adultas mayores que ya han cumplido de manera
completa con su régimen de vacunacion, o bien, puedan presentar
anticuerpos por contagio previo, este Tribunal considera que la
distincién analizada como categoria sospechosa, en escrutinio estricto,
no es la medida menos restrictiva posible para conseguir
efectivamente la finalidad imperiosa constitucional de derecho a la

salud.

En todo caso, la medida menos restrictiva no sélo para que los adultos
mayores puedan participar como SE y CAE, sino para que no se
encuentren en asilamiento y puedan volver a sus actividades laborales
que desempefaban o deseen desempefar es, precisamente, la

vacunacion.

En razén de que dichas personas adultas mayores de sesenta y mas
afos que tiene aplicado su régimen de vacunacion COVID-19, no se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad similar a las personas
gue no han recibido tales vacunas, a quienes, como asi lo reflexiono la
Sala Superior, si se les debe aplicar la categoria sospechosa de edad

como la medida restrictiva menos lesiva a su derecho de salud.

2 Estudio publicado el dicieocho de enero de dos mil veintiuno. Consultable en:
https://www.nature.com/articles/s41586-021-03207-w. Nature es una de las revistas cientificas mas
prestigiosas a nivel mundial.

30 El estudio revela que los niveles de células B de memoria especificas (cuya mision es defender al
organismo de futuras agresiones de ese mismo patdégeno generando anticuerpos contra el SARS-
CoV-2) se mantuvieron constantes durante el periodo de estudio.Los resultados sugieren que las
personas que han estado previamente infectadas con el SARS-CoV-2 pueden generar una respuesta
rapida y eficaz al virus si vuelven a exponerse. El sistema inmunolégico humano responde a la
infeccion produciendo anticuerpos que pueden neutralizar especificamente el agente infeccioso. Los
niveles de estos anticuerpos pueden disminuir con el tiempo, pero las células B de memoria, como
su nombre lo sugiere, "recuerdan” el agente infeccioso y pueden incitar al sistema inmunolégico a
producir los mismos anticuerpos al reinfectarse
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En efecto, este Tribunal no se aparta del criterio emitido por la Sala
Superior, pues hay personas adultas mayores de sesenta y mas anos,
que atendiendo a la situacion especial de pandemia, les es aplicable la
restriccion de no poder participar o ser SE y CAE, pues esta medida se
encuentra justificada para que dicho segmento o subgrupo de personas
adultas mayores no se contagie del SARS-CoV-2, debido a la

vulnerabilidad que pudieran tener ante la interaccion social.

Sin embargo, por otro lado, no es justificado que también al subgrupo
de adultos mayores que han recibido su régimen de vacunacion
completo, se les restrinja sus derechos al trabajo y participacion politica
por razon de sus edad, dado que la unica y especial justificacion que la
Sala Superior razond en el caso concreto, fue por motivos de la
pandemia ante alta probabilidad de contagio del COVID-19 y la

vulnerabilidad en el sistema inmunologico de los adultos mayores.

Por ello, a criterio de este Tribunal, en escrutinio estricto, dadas las
circunstancias facticas actuales, se considerara que la distincion
realizada a las personas mayores de sesenta y mas afios, ya no supera
la proporcionalidad necesaria para que sea motivo de restriccion a sus
derechos, pues no se preve justificacion “muy robusta” que logre la
validacion de tal restriccion a las personas mayores de sesenta afios

que tengan su régimen de vacunacion completo.

En efecto, la medida de asilamiento en su domicilio, o en el caso
concreto, de no poder participar en el proceso de reclutamiento y
selecciéon de los CAE y SE, ya no es la medida menos lesiva o restrictiva

a su derecho humano de trabajar y participar en la vida politica del pais.

Pues como asi lo sefald la Sala Superior, ademas de la distincion de
no participar como CAE o SE, existen medidas que permiten proteger
la salud de las personas sin limitar de forma absoluta el derecho a la
participacién politica de este grupo de adultos mayores que ya han
sido vacunados, como la adopcion de medidas sanitarias para evitar

que el virus se transmita, tales como el uso de cubre bocas y caretas,
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lavado de manos, uso de guantes y uso de gel antibacterial,

distanciamiento, entre otras.

Medidas que son aplicadas y que debemos de cumplir todos los
mexicanos, medidas que han ayudado a mitigar el contagio del COVID-
19, que si bien no dejan de ser restrictivas a los derechos humanos, son
razonables y justificables para hacer frente a la pandemia suscitada a

nivel mundial.

Criterio que —como se anuncia en la cuestién previa— es compartido
por la OMS, la Secretaria de Salud y el INAPAM, autoridades rectoras
en materia de salud y las personas adultas mayores, quienes debido a
la inmunidad que generan las vacunas covid-19 y ante las
consecuencias tragicas que ha tenido el aislamiento realizado, no
consideran objeciones para que este grupo de la sociedad se incorpore
a las actividades laborales que desempefiaban o puedan desempeniar.
Claro atendiendo a una ciertas medidas que, —como se ha dicho—
otros sectores de la sociedad, deben cumplir para seguir mitigando los
contagios del COVID-19.

Por ello, se concluye que la medida de aislamiento de los adultos
mayores de sesenta y mas afos de edad para proteger su derecho a la
salud, en relacién con la imposibilidad de participar como CAE o SE
para este proceso electoral 2020-2021, con el fin de proteger su derecho
a la salud consagrado en el articulo 4° de la Constitucion, no es la
medida menos lesiva para garantizar tal finalidad imperiosa
constitucional, debido a que la aplicacion de la (s) vacuna (s) o régimen
de vacunacion —para estas personas— es una distincion y, a la vez un
derecho, menos lesiva que junto con otras medidas de salubridad que
todos los ciudadanos en términos de igualdad debemos cumplir para
evitar el contagio del COVID-19.

Ya que resulta razonable y justificado que los adultos mayores de
sesenta afnos y mas edad que tengan aplicado su régimen completo de
vacunacion COVID-19, cumpliendo con demas medidas de salubridad,

puedan reincorporase a sus actividades laborales, es decir, en el caso
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concreto, puedan participar en el proceso de reclutamiento, seleccion y

contratacion para ser CAE y SE.

6.2. Inconstitucionalidad del requisito consistente en no tener
sesenta anos o mas al dia de la jornada electoral para ser CAE o
SE.

La labor judicial ha dejado de tener el caracter pasivo de ser mera
“aplicacidon automatica de la ley”, el papel de los jueces mexicanos
después de la reforma de derechos humanos del afio dos mil once®', ha
sido diferente. Ya que mediante herramientas metodologicas de
interpretacién, juicios de igualdad y test de proporcionalidad se ha
permitido dotar de constitucionalidad, legitimidad y de objetividad a la
resoluciéon jurisdiccional de los conflictos que son sometidos a la

competencia de los tribunales.

Al tema, es preciso sefialar que los jueces constitucionales tenemos
distintos roles judiciales, lo que implica que no s6lo asumimos el deber
de interpretar el derecho, sino que también debemos, de acuerdo a la
propia concepcion de la funcion jurisdiccional, el entorno institucional,
las expectativas de los propias actores que intervienen en los
procedimientos y, sobre todo, desde las motivaciones que crean las
decisiones judiciales, tener el rol de adjudicadores o creadores de

politicas publicas.

Desde el rol de adjudicador, el Juez se concentra en resolver la
controversia en cuestion a fin de mediar o encontrar un equilibrio en la
controversia, es decir, lograr un balance entre los derechos que sean
puesto en conflicto y llegar al resultado que se considere mas justo
para la sociedad. A través de la objetividad y creatividad, se debe de
resolver los problemas de la forma mas amplia y determinar el derecho

que a cada uno le corresponde.

Por su parte, desde el rol del juez que genera politicas publicas, se

considera que la funcidn jurisdiccional no solo significa una aplicacion

31 En la que se reformaran los Articulos 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 apartado B y 105, todos
de la Constitucion.
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estricta del derecho al caso concreto, sino que también abarca la
implementacion de decisiones, consideraciones, y
argumentaciones que ataien a otras autoridades u otros actores

que pudieran encontrarse en la misma situacién.

Conforme a esta ilacion de ideas, este Tribunal desde los roles del juez
constitucional sefalados, al no preverse, en escrutinio estricto,
justificacion objetiva y razonable para que los adultos mayores de edad
que hayan sido vacunados puedan participar en el proceso de
reclutamiento, seleccion y contratacion de los CAE y SE, se considera
necesario estudiar desde el punto de constitucional la porcion normativa
prevista en el articulo 303, parrafo 3, inciso f) de la LEGIPE, consistente
en el requisito para ser SE o CAE relativo a “no tener mas de 60 anos

de edad al dia de la jornada electoral”.

En el tema, el articulo 1°, parrafos segundo y quinto, de la Constitucion,
disponen que en nuestro pais se favorecera en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia (principio pro persona),
estableciendo de manera tajante que se encuentra prohibida todo tipo
de discriminacion que se encuentre motivada por, entre otras

cuestiones, la edad.

Al respecto debe decirse que por discriminacion puede entenderse el
realizar un trato diferenciado a sujetos de derecho cuando deben ser
considerados iguales. Asi, con la finalidad de establecer si la porcion
normativa en estudio es contraria al referido principio constitucional, es
que este Tribunal, considera necesario realizar una interpretacion

conforme®? para determinar si la restriccion estudiada es violatoria o no

32 Con sustento en la Tesis: 2a./J. 10/2019 (10a.) de rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL
IGUAL QUE LA INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE
TAN SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL
JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES,
RESTRICCIONES O VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL. Para verificar si algun
derecho humano reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o por los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte se ha transgredido, el juzgador
puede emplear diversos métodos o herramientas argumentativas que lo ayuden a constatar si existe
0 no la violacién alegada, estando facultado para decidir cual es, en su opinién, el mas adecuado
para resolver el asunto sometido a su conocimiento a partir de la valoracién de los siguientes
factores, entre otros: a) el derecho o principio constitucional que se alegue violado; b) si la norma de
que se trata constituye una limitacién gradual en el ejercicio del derecho, o si es una verdadera
restriccion o impedimento en su disfrute; c) el tipo de intereses que se encuentran en juego; d) la
intensidad de la violacion alegada; y e) la naturaleza juridica y regulatoria de la norma juridica
impugnada. Entre los métodos mas comunes para solucionar esas problematicas se encuentra el
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a los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion o los

tratados internacionales en la materia.

Previo a la realizacion del ejercicio sefialado, se considera oportuno
precisar que los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, se
rigen por un postulado esencial que consiste en que, precisamente, su
ejercicio se sujetara a las limitaciones establecidas en la ley con el unico
fin de asegurar el reconocimiento y respeto de los derechos y libertades
de los demas, de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar general o bien comun en una sociedad

democratica.

Dicho principio encuentra su soporte, principalmente, en el propio
articulo 1° de la Constitucion; asi como en los numerales 29 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 32 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos; y, 5, parrafo 1, del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por ello, para cumplir ese objetivo, la interpretacidon conforme esta
disefada para resolver si una restriccion prevista en la ley, o bien, si el
establecimiento de alguna medida, requisito o parametro impuesto por
la autoridad para instrumentar o regular el ejercicio de un derecho, como
lo constituye la exigencia de contar con una edad maxima para el
desempefio de un trabajo o cargo, —en el caso, no tener mas se
sesenta anos al dia de la jornada electora— resulta constitucional por

perseguir un fin legitimo.

test de proporcionalidad que, junto con la interpretacion conforme, el escrutinio judicial y otros
métodos interpretativos, constituyen herramientas igualmente utiles para dirimir la violacion a
derechos. En este sentido, esos métodos no constituyen, por si mismos, un derecho fundamental,
sino la via para que los Jueces cumplan la obligacién que tienen a su cargo, que se constriiie
a decidir, en cada caso particular, si ha existido o no la violacion alegada. Sobre esas bases,
los Jueces no estan obligados a verificar la violacién a un derecho humano a la luz de un
método en particular, ni siquiera porque asi se lo hubieran propuesto en la demanda o en el
recurso, maxime que no existe exigencia constitucional, ni siquiera jurisprudencial, para
emprender el test de proporcionalidad o alguno de los otros métodos cuando se alegue
violaciéon a un derecho humano. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
63, Febrero de 2019, Tomo I, pagina 838

Tipo: Jurisprudencia
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En anteriores sentencias que ha resuelto este Tribunal respecto de la
presuncion de inconstitucionalidad de las normas sometidas a estudio,
de acuerdo con lo ordenado por la Suprema Corte,> se ha empleado
para ello el control de convencionalidad ex oficio, el cual debera

realizarse conforme a los siguientes pasos:

a. Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa
que los jueces del pais —al igual que todas las demas
autoridades del Estado Mexicano—, deben interpretar el
orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia;

b. Interpretacion conforme en sentido estricto, o que significa
que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a
la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de estos derechos; vy,

c. Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no

son posibles.

Control que no afecta o rompe con la I6gica de los principios de division
de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces
al ser el ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva
de los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los

tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.

Asi, como primer paso, en sentido amplio, conforme a los derechos

humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados

3 Veasé Tesis: P. LXIX/2011(9a.), de rubro PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.
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internacionales en los cuales el Estado Mexicano es parte, se tiene lo

siguiente:

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1° vy, 35,
fraccion VI, de la Constitucion; 1 y 25 de la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos; 2, 3 y 25, inciso c) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, parrafo 1, inciso ¢) 24 y 29 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, asi como, de los
articulos 5, y 8 Convencidon Interamericana Sobre Las Personas

Mayores.

Se desprende que las normas relativas a los derechos fundamentales
deben interpretarse de manera progresiva, es decir, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, asi como que
las restricciones a los mismos, para ser legitimas, deben ser acordes
con la Constitucion y los tratados internacionales y que todo ciudadano
tiene derecho de poder ser nombrado para cualquier empleo o comision
del servicio publico, siempre que cumpla con las calidades que

establezca la ley.

En el caso de los adultos mayores el derecho a la Igualdad y no
discriminacion, tienen un papel de jerarquico importante y, por lo tanto,

gueda prohibida la discriminacion por edad en la vejez.

De acuerdo con lo anterior, en sentido estricto, para determinar si la
distincién por edad a los adultos mayores de edad para ser CAE o SE,
resulta ser una discriminacion, es importante tener en cuenta que el
concepto de discriminacion no implica, necesariamente, una conducta

intencional especificamente orientada a producir discriminacion.

Esto es asi, porque las desigualdades debido a la edad de las personas,
no son solo producto de actos deliberados de discriminacién, sino mas
bien el resultado de dinamicas sociales que funcionan de manera
automatica reproduciendo las desigualdades de partida en las que
subyace la consideracion del puesto en relacion directa a la asignacion

tradicional de roles y no con relacioén a las caracteristicas
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profesionales que pueden desempeiar de igual manera tanto las

personas jovenes o adultas.

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte** ha referido que
la discriminacidn por edad, por definicion, es el trato diferencial hecho a
una persona por motivos de su edad sin considerar de antemano sus
capacidades y aptitudes, existiendo dos tipos de

discriminacion por edad, la positiva (jovenes) o negativa (adultos).

Por ello, cando, en una oferta laboral o bien en una convocatoria para
el acceso a un empleo publico se establezca como cierto requisito tener
como maximo “x” ainos de edad; y, a su vez, no se tome en cuenta o
bien se soslaye las caracteristicas profesionales del trabajador ni el
rendimiento, la dedicacion o la aptitud por él desarrollada, sino
unicamente el factor cronologico aislado del tiempo vivido, supone un
actuar arbitrario que actualiza la prohibicion constitucional y legal de no

discriminar negativamente.

Sin embargo, también, a consideracion de la Primera Sala®®, una
diferencia de trato puede estar justificada cuando la edad, debido a la
naturaleza de la actividad profesional concreta de que se trate o al
contexto en que se lleve a cabo, constituya un requisito profesional
esencial y determinante en el puesto de trabajo, siempre y cuando,

ademas, el objetivo sea legitimo y el requisito proporcionado.

Ya que habra casos en los que sera posible fijar una frontera biolégica
que esté conectada directamente con la aptitud profesional exigible al
empleado, por ejemplo, en los trabajos o funciones que por sus
condiciones extenuantes exigen condiciones fisicas o intelectuales que

por el transcurso del tiempo pueden minorarse.

Por ello, a fin de evitar caer en un prejuicios o estereotipos de las
personas, los operadores juridicos debemos tener en cuenta que no

necesariamente el cumplimiento de unaedad supone la merma

34 Veasé la Tesis: 1a. CDXXXI1/2014 (10a.), de rubro: DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD
EN EL AMBITO LABORAL. JUICIO DE RAZONABILIDAD PARA DETERMINAR SI UN ACTO
CONTIENE UNA DIFERENCIA DE TRATO CONSTITUCIONAL. Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, pagina 226

35 Ibidem.
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irremediable y progresiva de las aptitudes personales exigidas para un
empleo; a lo que, en argumento a lo contrario, se debe precisar que
la edad también conlleva la acumulacion de experiencia y de

conocimiento que pueden llegar a ser mas valiosos.

Referente a esto, de acuerdo con la Suprema Corte®, ha referido que
los estereotipos son generalizaciones acerca de los miembros de un
grupo, pero en la mayoria de las ocasiones son negativas, falsas vy

resistentes al cambio, por lo que facilitan el prejuicio y la discriminacion.

En esta Idgica, es necesario tener en cuenta que la nocidon de edad es
una creacion cultural o social. Como asi lo ha dicho el maximo tribunal
de nuestro pais, el hecho de contabilizar el tiempo que ha transcurrido
desde nuestro nacimiento y el modo en que se lleva a cabo dicha
medicion no son aspectos de la vida instintiva, sino creaciones

culturales.

La cronometria es analoga a otros tipos de mediciones y sistemas de
clasificacion (por estatura o peso, por ejemplo). Por ello, se puede
asumir que las personas de determinada estatura, peso o complexion
tienden a ser de una determinada manera o tienen un cierto tipo de
actitud, o nos pueden parecer mas o menos atractivas, segun nuestras
preferencias personales. Pero siempre seran generalizacion vy

prejuicios.

Es cierto que algunas personas muestran un ligero declive de capacidad
de los para determinados puestos, pero de ningun modo un declive
pronunciado y general, como habitualmente se tiende a asumir. De
hecho, algunos estudios empiricos dan mejores resultados para los
trabajadores de edad que para los jovenes (por ejemplo, en nivel de

productividad, precision y constancia en el nivel de productividad).

% Tesis: 1a. CDXXXII/2014 (10a.), de rubro: DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL
AMBITO LABORAL. JUICIO DE RAZONABILIDAD PARA DETERMINAR SI UN ACTO CONTIENE
UNA DIFERENCIA DE TRATO CONSTITUCIONAL.
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Por lo tanto, al ser la igualdad un principio y un derecho de caracter
fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este
referente es relevante al momento de realizar el control de
constitucionalidad de las leyes. Cualquier tratamiento que resulte
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos
garantizados en la Constitucion es por si mismo incompatible con la

misma.

Asi, resultara incompatible toda situacion que, por considerar superior a
un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que,
inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos, que si se reconocen

a quienes no se consideran incursos en tal situacion.®’

A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe o no un trato
discriminatorio en el caso que se estudia, debe examinarse si la
categoria de distincion cumple o no con una finalidad; si esta justificada

o motivada.3®

En ese sentido, a criterio de este Tribunal, el limite de edad sefialado
en el articulo de la LEGIPE es inconstitucional, toda vez que resulta una
distincién en funcion de la edad que no guarda razonabilidad con el

objetivo que pretende la regulacion.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 303, numeral 2 de la LEGIPE,
respecto de las propias actividades que pueden desempefar los CAE y
SE?®, el requisito de edad no es idéneo ni relevante para determinar
si una persona cuenta con las aptitudes para desempenar de forma

adecuada y eficiente con las actividades correspondientes.

37 Jurisprudencia PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS
QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL" Epoca: Décima Epoca, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo I, Tesis: P./J. 9/2016
(10a.), pagina 112.

38 Consideraciones sustentadas en la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1913/2016.

% Realizan diversas tareas y actividades que implican una interaccion con la ciudadania, antes,
durante la jornada electoral y con posterioridad a la misma, como son las relativas a la capacitacién
de quienes conformaran las mesas directivas de casilla; la ubicacién de los centros de votacion; la
recepcion y distribucion de los documentos y materiales electorales de forma previa a la jornada
comicial; la apertura y clausura de las mesas directivas de casilla; apoyo en el traslado de paquetes
electorales vy, realizar los computos distritales, asi como participar en las actividades de recuentos
parciales y totales, entre otras.
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Considerar que las personas adultas mayores a sesenta afios no
pueden desempeniar las actividades de un CAE o SE, parte de un falso
estereotipo de que dicho grupo de personas ya no estan en condiciones
de realizar satisfactoriamente las funciones de estos cargos electorales,
con mayoria de razon, en los casos en que tales personas adultas
mayores hayan participado previamente en tales cargos de la funcion

de la electoral, como asi lo expresa el actor en el asunto bajo estudio.

Por ello, el requisito legal, al ser una categoria sospecha de
discriminacion por si mismo, en el caso concreto, no tiene una razon
justificada o razonable robusta y, por lo tanto, el trato diferenciado o
distintivo al carecer de razonabilidad objetiva, configura un acto de
discriminacion en perjuicio de las personas que tienen sesenta afios o
mas, que estan interesadas en participar de la funcién electoral y que

cumplen con el resto de los requisitos.

De tal manera que al ser una restriccion ilegitima del derecho de
participacion politica, al derecho tener un trabajo y al derecho de
igualdad que tienen las personas mayores, al no superar el test de
proporcionalidad de justificacion necesaria para validar tal restriccion; y
al no preverse otro tipo de interpretaciones a la prevista, la porcion
normativa relativa a “no tener mas sesenta afos de edad o mas al dia
de la jornada electoral’, en el presente asunto, resulta ser

inconstitucional y, por lo tanto, en el caso concreto debe ser inaplicada.

Efectos que deben ser extensivos a las demas reglamentaciones que
prevea tal requisito, pues dicha exigencia inconstitucional es la que se
reproduce en el acuerdo IEE/CE/85/2021, IEE/CE/85/2021 vy la

Convocatoria, por ende, cuyo sustento es el acuerdo INE/CG189/2020.

Motivos por los cual le asiste la razon a la actora, de ahi que resulte

fundado el agravio sujeto a estudio.

7. Efectos

49



JDC-69/2021

Dado que las etapas de la Convocatoria impugnada respecto al
procedimiento de reclutamiento, seleccion y contratacién de los CAE y
SE no han concluido, ante la necesidad de reparar el derecho de
participaciéon del actor y debido a la posibilidad de que el Instituto emita

nuevas convocatorias sobre el tema.

De acuerdo con lo previsto en el considerando SEXTO, al haberse
razonado que no es justificable ni razonable considerar que los adultos
mayores a sesenta afos que hayan recibido su esquema completo de
vacunacion no puedan participar en las convocatorias que expida el
Instituto para ser CAE o SE; en el caso concreto, se ordenan los
siguientes EFECTOS:

1. Al considerarse como inconstitucional la previsto en el en el articulo
303, parrafo 3, inciso f), de la LEGIPE, se inaplica la porcion
normativa consistente en: “No tener mas de 60 ainos de edad al dia

de la jornada electoral” (sic);

2. Por lo tanto, en el supuesto de que Gilberto Luis Blanco Almanza
tenga acreditado su régimen de vacunacion completo*®, de manera

especial y particular, el Instituto debera:

2.1. PERMITIR la inscripcién del ciudadano al proceso para
participar en el proceso de reclutamiento, seleccion vy
contratacién; y, en su caso, OTORGAR el registro*!
correspondiente. Siempre y cuando el ciudadano cumpla con
los demas requisitos legales y administrativos establecidos en

la Convocatoria que no tengan relacién con su edad.

2.2. De acuerdo con el punto anterior, el Instituto, unicamente, en
el caso del ciudadano Gilberto Luis Blanco Almanza, debera
inaplicar lo dispuesto articulo en el articulo 303, parrafo 3,

inciso f), de la LEGIPE y demas acuerdos o reglamentaciones

40 “Politica Nacional Rectora de Vacunacion Contra el Virus SARS-CoV-2 Para la Prevencion de la
COVID-19.

41 Entiéndase por registro como la etapa en la que el ciudadano interesado en la Convocatoria,
cumplié con los requisitos legales y administrativos para pasar a la etapa de entrevista.
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del INE o del IEE que tengan como base tal requisito de edad

para participar como CAE o SE.

2.3. En el caso de que por los plazos y actividades establecidas
para el proceso de reclutamiento, designaciéon y contratacion
de los CAE y SE (IEE/CE/88/2021), no permitan retroceder o
aplicar efectos retroactivos a las etapas de registro, platicas de
induccion, revisidon documental, aplicacion de examen vy
entrevistas. De acuerdo con lo precisado en los puntos 2.1 y
2.2, el Instituto debera implementar las medidas
extraordinarias que estime pertinentes para al caso concreto,

con el fin de dar cumplimiento a la presente sentencia.

2.4. En el supuesto caso de que no sea posible aplicar efectos
retroactivos de las etapas relacionadas en el 2.3, los efectos
de la presente sentencia son extendidos a proxima
convocatoria que el Instituto emita para de reclutamiento,
designacion y contratacion de los CAE y SE del presente

proceso electoral 2020-2021.

3. Toda vez que los efectos de esta sentencia no pueden tener efectos
generales, o bien, que no pueden pronunciarse respecto de demas
personas que no hayan sido parte del juicio ciudadano, de acuerdo
con las argumentaciones y razonamientos expresados por este
Tribunal, sobre la no razonabilidad y objetividad de la distincidn
prevista a las personas adultas mayores que hayan recibido su
regimen de vacunacion completa. Se EXHORTA al Instituto para que
consulte al INE, sobre la necesidad de replantear la medida
extraordinaria prevista en el acuerdo INE/CG189/2020, referente a
las personas adultas mayores de sesenta afios que hayan recibido

su régimen de vacunacion completo.

Por lo anteriormente razonado y fundado se:

RESUELVE

51



JDC-69/2021

PRIMERO. De acuerdo con lo previsto en el considerando SEXTO, al
considerarse como inconstitucional la previsto en el articulo 303, parrafo
3, inciso f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el caso concreto, se inaplica la porcidon normativa
consistente en: “No tener mas de 60 afios de edad al dia de la jornada

electoral’.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el considerando
SEPTIMO, en el caso concreto, los efectos de inaplicacion prevista en
la presente sentencia se realizan de manera extensivos hacia los
acuerdos INE/CG189/2020, IEE/CE85/2021, su convocatoria,
IEE/CE88/2021 y demas reglamentacion que prevea el requisito de

edad estudiado en esta sentencia.

TERCERO. En el supuesto de que Gilberto Luis Blanco Almanza
tenga acreditado su régimen de vacunacion y cumpla con los demas
requisitos legales y administrativos establecidos en la convocatoria que
no tengan relacion con su edad, se ORDENA al Instituto otorgar el
registro al ciudadano con la finalidad de que participe en el proceso de

reclutamiento, seleccion y contratacion correspondiente.

CUARTO. De acuerdo con lo previsto en el considerando SEXTO y
SEPTIMO, los efectos de esta sentencia son extensivos y, por lo tanto,
en caso de que el Instituto emita nueva convocatoria para el
reclutamiento, seleccion y contratacion de los Capacitadores Asistentes
Electorales y Supervisores Electorales para el proceso electoral 2020-
2021, debera permitir el registro de Gilberto Luis Blanco Almanza,
siempre y cuando tenga por acreditado su régimen de vacunacion
completa y cumpla con los demas requisitos legales y administrativos

establecidos en la convocatoria que no tengan relacion con su edad

QUINTO. De acuerdo con lo previsto en el considerando SEXTO y
SEPTIMO, se EXHORTA al Instituto Estatal Electoral para que consulte
al Instituto Nacional Electoral, sobre la necesidad de replantear la

medida extraordinaria prevista en el acuerdo INE/CG189/2020, en lo
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referente a las personas adultas mayores de sesenta afios o0 mas que

hayan recibido su régimen de vacunacién completo.

SEXTO. Toda vez que este Tribunal, en el caso concreto, determino
inaplicar la porcidn normativa prevista, se instruye a la Secretaria

General, para que dé vista a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua. El Secretario General da fe que la presente resolucion se

firma de manera autégrafa y electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General del veintiuno de diciembre de dos
mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, por el que se implementa la
firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de
impugnacién y procedimientos sancionadores en materia electoral.

JULIO CESAR MERINO ENRIQUEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

SOCORRO ROXANA GARCIA JACQUES ADRIAN JACQUEZ FLORES

MORENO MAGISTRADO
MAGISTRADA
HUGO MOLINA MARTINEZ CESAR LORENZO WONG MERAZ
MAGISTRADO MAGISTRADO

ARTURO MUNOZ AGUIRRE
SECRETARIO GENERAL
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