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SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Asunto que se estima relevante, resuelto en la sesion del miércoles 16 de febrero
de 2011

Cronista: Lic. Héctor Musalem Oliver”

SE EJERCE LA FACULTAD DE ATRACCION PARA CONOCER DE UN ASUNTO
RELACIONADO CON LA MATERIA DE CONVENIOS DE INTERCONEXION ENTRE
REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES.

Asunto: Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 143/2010.
Ministro Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tema:

Determinar si se ejerce la facultad de atraccién por reunir las caracteristicas de interés y
trascendencia para conocer el amparo en revision 295/2010, del indice del
Decimoséptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, relativo
al juicio de amparo 1260/2008 y sus acumulados, del indice del Juzgado Decimosegundo
de Distrito en la misma Materia en el Distrito Federal, ya que la litis por dilucidar implica
aspectos relativos en materia de convenios de interconexion entre redes publicas de
telecomunicaciones, entre ellos, las tarifas correspondientes que se rigen bajo principios
de no discriminacion y de sana competencia.

Proyecto:

Se propone que la Segunda Sala de este Alto Tribunal debe ejercer la facultad de
atraccion ya que el asunto reviste las caracteristicas de interés y trascendencia, es decir,
se surte la posibilidad de que este caso permita fortalecer los criterios de la Sala ya
mencionada.

Antecedentes:

e Axtel, Sociedad Andnima Bursétil de Capital Variable y Radiomévil Dipsa,
Sociedad andénima de Capital Variable, firmaron el Convenio Marco de
Prestacién de Servicios relativo a la Interconexion de las redes de ambas
empresas.

e Las empresas mencionadas no lograron convenir las condiciones que regirian la
interconexion, por lo que Axtel, S.A.B de C.V., solicité a la Comision Federal de
Telecomunicaciones que decidiera los términos y condiciones de interconexion.

e Posteriormente Axtel, S.A.B de C.V., interpuso recurso de revisién en contra de
la negativa ficta generada por el silencio administrativo de COFETEL.

e Asi las cosas, la Comision Federal de Telecomunicaciones emitid un oficio,
mediante el cual determiné que el plazo para formular alegatos se daba por
concluido y que el procedimiento guardaba estado para que el Pleno de la
Comisién dictara resolucion sobre todas las cuestiones planteadas por las
partes, de conformidad con el articulo 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.*

" Funcionario adscrito a la Unidad de Crénicas de la Direccién General de Casas de la Cultura Juridica.

! Articulo 59.- La resolucién que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones planteadas por los
interesados y de oficio las derivadas del mismo; en su caso, el érgano administrativo competente podra decidir
sobre las mismas, poniéndolo, previamente, en conocimiento de los interesados por un plazo no superior de diez
dias, para que manifiesten lo que a su derecho convenga y aporten las pruebas que estimen convenientes.

En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado la resolucién serd congruente con las peticiones
formuladas por éste, sin perjuicio de la potestad de la Administracion Publica Federal de iniciar de oficio un nuevo
procedimiento.



e Axtel, S.A.B de C.V., inconforme con la resolucion anterior, demando el amparo
y proteccion de la Justicia de la Unién, ya que segun su parecer COFETEL no
proveyo respecto de la presentacion del recurso de revision planteado en contra
de la negativa ficta materializada en el desacuerdo de interconexion, al no poder
convenir condiciones de interconexion aplicables a la modalidad “el que llama
paga local” para los afios 2008 al 2011. De esa demanda correspondié conocer
al Juez Décimo Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal.

e COFETEL admiti6 a tramite el recurso de revisibn mencionado, enviandolo a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para su debida resolucion.

e Inconforme con lo anterior, Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., interpuso juicio de
amparo, por considerar que un procedimiento de desacuerdo de condiciones de
interconexidn no podria operar la negativa ficta. De esa demanda correspondio
conocer el Juez Décimo Tercero de Distrito en Materia Administrativa.

e La Secretaria de Comunicaciones y Transportes emiti6 la resolucion
correspondiente al recurso de revision administrativo interpuesto por Axtel,
S.A.B de C.V. inconformes con la resolucién anterior, las sociedades ya
mencionadas interpusieron juicios de amparo en contra de la misma, y
posteriormente se resolvié procedente el incidente de acumulacion de los juicios
de amparo.

e Para finalizar, el Juez de Distrito determind otorgar a Axtel, Sociedad Andnima
Bursétil de Capital Variable, la proteccién constitucional solicitada contra la
resolucion dictada por el Secretario de Comunicaciones y Transportes y, por
otro, negarsela a Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., contra dicha resolucién.

e Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., inconforme con la resolucion anterior interpuso
recurso de revisién en contra de la misma; de dicho medio impugnativo
correspondié conocer al Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en este sentido, Axtel, S.AB de C.V.
interpuso recurso de revision adhesiva, en contra de la sentencia dictada por el
Juez Décimo Segundo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal.

Resolucion:

La Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion determin6 efectuar el
andlisis oficioso de la facultad de atraccidn, ya que el asunto reviste caracteristicas
especiales y novedosas, ademas de que es importante dilucidar aspectos relativos en
materia de convenios de interconexién entre redes publicas de telecomunicaciones, entre
ellos, las tarifas correspondientes que se rigen bajo principios de no discriminacion y de
sana competencia entre los concesionarios, que necesariamente inciden en la sociedad
que utiliza los servicios en cuestion, lo cual tiene repercusiones en la sociedad y en el
sector economico.

En ese sentido, se agreg6 por parte de los sefiores Ministros de la Sala, que las tarifas
de interconexion, previstas en los articulos 41 y siguientes de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, consisten en el precio cobrado por el operador de una de estas
redes, al operador de otra para que los usuarios de esta Ultima puedan conectarse a
aquélla y utilizar los servicios que proporciona.

Por lo anterior, la Sala considerdé que el asunto tiene incidencia en el costo para los
usuarios de dichas redes y en el desarrollo y competitividad del mercado relevante, lo
gue implica una interpretacion de principios constitucionales tales como: La rectoria
econdmica, planeacion democratica del desarrollo nacional, igualdad, no discriminacion,
libertad de contratacion y prohibicion de monopolios, maxime que no existe disposicién
legal que establezca los pardmetros especificos para determinar las referidas tarifas.

La Segunda Sala puntualizé que resulta de especial importancia y trascendencia analizar
el presente caso debido a que la determinacion de tarifas de interconexion tendra
consecuencias materiales no solo para las partes, sino para los usuarios de servicios
telefénicos, lo cual sera determinante en materia de competencia econémica, prevista en
el articulo 28 constitucional.
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Concluyo la Sala, que la interconexion tiene como finalidad el desarrollo social, la justa
distribucién de la riqueza y la prohibicion de practicas monopdlicas, pues busca una
eficiente utilizacién de las redes publicas de telecomunicacion.

Por unanimidad de 5 votos se determiné ejercer la facultad de atraccion para conocer y
resolver el amparo en revision derivado del Juicio de Amparo 1260/2008 y sus
acumulados 1363/2008, 1725/2008 y 1848/2008, del indice del Juzgado Décimo
Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal.
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