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TRIBUNAL EN PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Asunto que se estima relevante, resuelto en la sesion del
jueves 11 de noviembre de 2010

Cronista: Lic. Héctor Musalem Oliver”

EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO PODRA DARSE A TRAVES DE CONVENIO O POR
EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS.

Asunto: Incidente de inejecucién de sentencia 621/2010.
Ministro ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretario de estudio y cuenta: Miguel Angel Antemate Chigo.

Tema:

Determinar si es procedente ordenar de oficio el cumplimiento substituto de la sentencia
de amparo dictada por el Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal en el juicio de amparo numero 275/2007, lo anterior de conformidad con lo
establecido en la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Federal, es decir,
dilucidar la forma o cuantia de la restitucion que en cumplimiento sustituto del fallo
protector le corresponde a las impetrantes de garantias por los departamentos de su
propiedad, afectados con la construccién del edificio motivo de la utilidad puablica.

Actos reclamados:

Ordenadora.-Decreto por el cual se expropian a favor del Distrito Federal, los inmuebles
ubicados en la Colonia Morelos, Delegacion Cuauhtémoc, para la prestacion de servicios
de educacion, salud y guarderia, mismo que se contiene en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, Organo del Gobierno del Distrito Federal, de fecha catorce de febrero de dos mil
siete.

Ejecutora.- La toma de posesion del inmueble expropiado o la realizaciéon de cualquier
acto que impida u obstaculice que se habiten los departamentos.

Proyecto:

Propone declarar de oficio el cumplimiento substituto de la sentencia dictada en el juicio
de amparo nimero 275/2007, tramitado ante el Juzgado Octavo de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, remitir los autos del juicio de amparo al mencionado
Juzgado de Distrito, y declarar sin materia el incidente de inejecucion de sentencia a que
este toca se refiere.

Antecedentes:

e La Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,
concedid el amparo para el efecto de que las autoridades responsables del
gobierno del Distrito Federal dejaran sin efectos el Decreto publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el catorce de febrero de dos mil siete, por el
que se expropio, entre otros, el inmueble que defienden dichos promoventes, en
esta ciudad de México, Distrito Federal, asi como para que en caso de que las
autoridades responsables pretendan emitir otro acto como el reclamado,
previamente les otorgaran a los quejosos la garantia de audiencia. La
proteccion constitucional se hizo extensiva respecto del acto de aplicacion que
se traduce en la posesion fisica del bien inmueble que defienden los quejosos,
por constituir fruto derivado de un acto viciado.

* Funcionario adscrito a la Unidad de Crdnicas de la Direccién General de Casas de la Cultura Juridica.
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e Tal concesion fue confirmada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito al resolver el amparo en revision 369/2008.
Por lo tanto, las autoridades responsables quedaron obligadas a cefiir su
conducta a la obligacién que les impuso la ejecutoria de referencia, esto es, a
dejar sin efectos el Decreto ya mencionado, asi como a que previamente les
otorguen a los quejosos la garantia de audiencia, ademas de otorgar la
posesion fisica del bien inmueble, toda vez que el mismo constituye el fruto
derivado de un acto viciado, en virtud de que su origen lo constituye el decreto
expropiatorio.

e Asilas cosas, el Oficial Mayor del Distrito Federal comunic6 a la Juez Federal la
imposibilidad que tenian las responsables de cumplir la sentencia de amparo al
argumentar que con su ejecucion, se afectaria gravemente a la sociedad, en
mayor proporcion que los beneficios econémicos que pudiera obtener la
guejosa.

e Posteriormente al atender a lo ordenado por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito al resolver el incidente de inejecucion
de sentencia 26/2009, la Juez de Distrito del conocimiento apertur6 el incidente
innominado relativo a la probable imposibilidad material o juridica por parte de
las autoridades responsables para dar cabal cumplimiento al fallo protector.

e En esas condiciones, la Juez Federal determiné que habia quedado plenamente
acreditada la imposibilidad de las autoridades responsables de dejar sin efectos
el decreto expropiatorio, puesto que no era viable ejecutar la sentencia de
amparo mediante la devolucidn de los departamentos de los quejosos, ya que
en primer lugar los mismos fueron demolidos y en segundo lugar ya existe la
construccion por la que se emitio el decreto expropiatorio, es decir, el inmueble
materia de la causa de utilidad publica; en consecuencia, remitié los autos del
juicio de amparo a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el efecto
de que se dispusiera de oficio el cumplimiento substituto del fallo en cuestion.

Discusion y Resolucién:

El Tribunal en Pleno considerd que al existir plena justificacion legal para el inicio del
incidente de cumplimiento sustituto de la sentencia ejecutoriada, en lo tocante a la
entrega de los departamentos con motivo del decreto expropiatorio reclamado, ordeno
remitir los autos a la Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, para que en la via incidental determine la forma o cuantia de la restitucién que
en cumplimiento sustituto del fallo protector le corresponde a las impetrantes de
garantias por los departamentos de su propiedad, afectados con la construcciéon del
edificio motivo de la utilidad publica.

Asi las cosas, se puntualizd por parte de los sefiores Ministros que el cumplimiento
sustituto podra darse a través de convenio o por el pago de dafios y perjuicios y en caso
de que se elija esta ultima forma, debera tomar en consideracion los lineamientos
siguientes:

1. Elincidente debera regirse por las reglas del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

2. Si el cumplimiento sustituto se hace consistir en el pago de dinero por concepto
de restitucion, el calculo del avalto que se practique debe reunir las condiciones
siguientes: El valor comercial del inmueble debe retrotraerse a la época en que
se emitio el decreto expropiatorio reclamado, incluyendo su actualizacion hasta
el momento en que dicho pago se efectle y, sin considerarse en tal avalio las
construcciones actualmente existentes en el predio en litigio.

3. Una vez que la resolucion interlocutoria relativa al cumplimiento sustituto haya
causado estado, bien sea por no haberse recurrido oportunamente o al
decidirse la queja que eventualmente se hiciera valer, el A quo requerira a la
autoridad responsable, en términos del articulo 104 de la Ley de Amparo, para
gue inmediatamente dé cumplimiento y haga el pago al impetrante de garantias,
en el entendido de que frente a esta obligacién no cabe excusa ni dilacion
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alguna, ni siquiera la falta de presupuesto, pues ha de tenerse en cuenta que el
cumplimiento sustituto facilita su acatamiento a las autoridades responsables,
como lo ha sefialado el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

4. Si agotado este procedimiento legal la ejecutoria no quedare cumplida, la Juez
de Distrito del conocimiento deberd abrir nuevamente el incidente de
inejecucion de sentencia y remitir los autos a esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para que decida lo conducente respecto de la aplicacion a las
autoridades relacionadas al cumplimiento de la ejecutoria de garantias de las
medidas previstas en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional.

5. La Juez de Distrito del conocimiento debera informar de manera oportuna y
regular a este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el avance en
el cumplimiento de lo ordenado en esta resolucion.

El Tribunal en Pleno resolvio este incidente de inejecucion de sentencia por unanimidad
de 7 votos en favor del proyecto modificado.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Direccion General de Casas de la Cultura Juridica 'y Estudios Histéricos

Unidad de Croénicas
16 de Septiembre No. 38, Mezzanine, Col. Centro, C. P. 06000,
México, D. F., México




