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Asunto: Amparo directo en revision 4329/2015
Ministro Ponente: Eduardo Medina Mora Icaza
Secretario: Luis Javier Guzman Ramos

Titulo: Trabajadores de confianza, pertenecientes al Sistema del Servicio Profesional de
Carrera, tienen derecho a recibir una indemnizacion en caso de despido injustificado.

Antecedentes:

En 2009 una persona demandd a una dependencia del gobierno federal, el
reconocimiento de que fue despedida de forma injustificada del Servicio Profesional de
Carrera; asi como la la reinstalacion en el puesto que desempefiaba como Servidora
Puablica de Carrera Titular en el cargo de Directora de Promocion e Investigacion.

Manifestd, en esencia, que el primero de agosto de 1998, ingres6 a laborar a la
institucion demandada y fue acreditada como Servidora Publica de Carrera, certificada
el 22 de diciembre de 2006; y que el 30 de septiembre de 2009 fue despedida
injustificadamente, sin que se haya seguido ninguno de los procedimientos que sefala la
Ley del Servicio Profesional de Carrera o su Reglamento.

La Secretaria demandada negd accién y derecho a la actora, debido a que la quejosa se
desempefio como Directora de Promocion e Investigacion, cargo considerado como de
confianza, motivo por el cual no gozaba de estabilidad en el empleo.

Derivado de lo anterior, el Tribunal responsable emitié un primer laudo, en el sentido de
condenar a la institucion demandada al pago de aguinaldo proporcional al tiempo
laborado durante el afio 2009 y absolvié del resto de las prestaciones reclamadas.

Inconforme, la actora promovio juicio de amparo directo, mismo que resolvio el Tribunal
Colegiado en el sentido de conceder el amparo para el efecto de que el Organo
responsable dejara insubsistente el laudo reclamado y emitiera otro en el que resolviera
de manera congruente sobre la accioén principal y las prestaciones accesorias atendiendo
a los hechos en que se fundo la demanda.

En cumplimiento a la ejecutoria anterior, el Tribunal responsable dicté un segundo laudo,
determinando en esencia, que el Titular de la dependencia donde laboré la quejosa no
se cifio al procedimiento establecido en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal y su Reglamento, para cesar a la actora, por lo que su
separacion fue producto de un despido injustificado, motivo por el cual condend a la
demandada al pago de indemnizacion constitucional y salarios caidos; absolvié al pago
de veinte dias por afo, vacaciones y prima vacacional.

En contra de ese laudo, el Titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
promovidé amparo directo.

*Funcionario adscrito a la Unidad de Cronicas de la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica.
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Resolucién:

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determind que los
trabajadores de confianza al servicio del Estado, pertenecientes al Sistema del Servicio
Profesional de Carrera, tienen derecho a recibir una indemnizacion en caso de despido
injustificado; en cuyo caso, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sera el
competente para dirimir el conflicto respectivo; y las disposiciones que se opongan a
esta norma quedaran derogadas.

Asimismo, sefialé que el personal del servicio profesional de carrera tiene derecho al
pago de tres meses de sueldo y veinte dias de salario por cada afio de servicios
prestados, y sin derecho al pago de salarios caidos y a la reinstalacion.

Dicha resolucién, se centré bajo la siguiente problematica.

1. ;Coémo debe entenderse la restriccién constitucional de la falta de estabilidad en
el empleo de los trabajadores al servicio del Estado?

Partiendo de la idea de que los derechos fundamentales estan sujetos a limites, ya sea
para armonizar su ejercicio con otros derechos de la misma clase, ya sea con la finalidad
de permitir la efectividad de otros bienes, principios o valores constitucionales?!; debe
decirse entonces, que ningun derecho humano es absoluto.

En el caso, la estabilidad en el empleo, como derecho humano de los trabajadores al
servicio del Estado, esta reconocido en la fraccion IX, apartado B, del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto prohibe que los
trabajadores sean suspendidos o cesados, a menos que exista una causa justificada, en
los términos que fije la ley.

Sin embargo, la estabilidad en el empleo, como derecho fundamental, tiene limitaciones
en cuanto a su ejercicio; pues los trabajadores de confianza al servicio del Estado,
conforme a la interpretacion constitucional, sélo disfrutaran de medidas de proteccion al
salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

Por tanto, si el articulo 10, fraccién X, de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, establece que los trabajadores de confianza al servicio
del Estado pertenecientes al Servicio Profesional de Carrera tienen derecho a una
indemnizacion en caso de despido injustificado, ello no significa que contrarie el
contenido de la fraccion XIV,? del apartado B, del articulo 123 constitucional, sino mas
bien atempera la restriccion constitucional, permitiendo que cierto tipo de trabajadores de
confianza alcancen, en la medida de lo posible, el gjercicio, sino amplio, si moderado del
derecho humano a la estabilidad en el empleo, al permitirles obtener una indemnizacion.

Asi, se concluy6 que el sistema de servicio profesional de carrera comprende a aquellos
servidores publicos de confianza, desde la plaza de Enlace hasta la de un Director
General, que sean comprendidas de manera expresa en los catalogos de la dependencia
o la entidad de la Administracién Pablica como una plaza de esa naturaleza, que hayan
obtenido el nombramiento de “servidor publico de carrera” con motivo del examen de
seleccién o concurso de oposicion y cumpliendo con los requisitos de ingreso al sistema,
tendrdn derecho a la estabilidad y permanencia en el cargo y Unicamente podran ser
removidos o separados del mismo, siempre y cuando se actualice alguna de las causas
previstas en el articulo 60° de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la

1 Edgar Carpio Marcos, “La interpretacion de los derechos fundamentales”, en Interpretacion Constitucional Tomo |,
Editorial  Porrda, UNAM, Eduardo Ferrer Mac-Gregor (coordinador), pagina 350.
2 Articulo 123, Apartado B

XIV.- La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que los desempefien
disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

8 Articulo 60.- ElI nombramiento de los servidores profesionales de carrera dejara de surtir efectos sin
responsabilidad para las dependencias, por las siguientes causas:

1. Renuncia formulada por el servidor publico;

II. Defuncién;

1Il. Sentencia ejecutoriada que imponga al servidor publico una pena que implique la privacién de su libertad;
IV. Por incumplimiento reiterado e injustificado de cualquiera de las obligaciones que esta Ley le asigna;
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Administracién Publica Federal, o por incumplimiento reiterado de las obligaciones
previstas en dicho ordenamiento legal, particularmente el diverso numeral 11,* sin que
puedan ser removidos por razones de caracter politico o por causas ajenas a las
previstas en la propia ley o en otras disposiciones legales aplicables, en el supuesto en
gue el érgano de gobierno no haya justificado el despido conforme a lo anterior y asi lo
haya demostrado ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, tendran derecho a
una indemnizacion, sin que en ningln caso proceda la reinstalacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Direcciéon General de Casas de la Cultura Juridica

Unidad de Crdénicas
16 de Septiembre No. 38, Mezzanine, Col. Centro, C. P. 06000,
México, D. F., México

La valoracion anterior debera ser realizada por la Secretaria de conformidad con el Reglamento de esta Ley,
respetando la garantia de audiencia del servidor publico;

V. Hacerse acreedor a sanciones establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos que impliquen separacién del servicio o reincidencia;

V1. No aprobar en dos ocasiones la capacitacion obligatoria o su segunda evaluaciéon de desempefio, y

VII. Cuando el resultado de su evaluacion del desempefio sea deficiente, en los términos que sefiale el
Reglamento.

El Oficial Mayor o su homélogo en las dependencias debera dar aviso de esta situacién a la Secretaria.

4 Articulo 11.- Son obligaciones de los servidores publicos de carrera:

I. Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia y
demas que rigen el Sistema;

Il. Desempefiar sus labores con cuidado y esmero apropiados, observando las instrucciones que reciban de sus
superiores jerarquicos;

IIl. Participar en las evaluaciones establecidas para su permanencia y desarrollo en el Sistema;

IV. Aportar los elementos objetivos necesarios para la evaluacién de los resultados del desempefio;

V. Participar en los programas de capacitaciéon obligatoria que comprende la actualizacién, especializacion y
educacion formal, sin menoscabo de otras condiciones de desempefio que deba cubrir, en los términos que
establezca su nombramiento;

VI. Guardar reserva de la informacién, documentacién y en general, de los asuntos que conozca, en términos de la
ley de la materia;

VII. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios de actividades;

VIII. Proporcionar la informacién y documentacion necesarias al funcionario que se designe para suplirlo en sus
ausencias temporales o definitivas;

IX. Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la seguridad del personal, bienes y
documentacién u objetos de la dependencia o de las personas que alli se encuentren;

X. Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de intereses con las funciones que desemperfia
dentro del servicio, y

XI. Las demas que sefialen las leyes y disposiciones aplicables.
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