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ANALISIS DEL DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, RELACIONADOS CON
LAS ATRIBUCIONES DEL PODER JUDICIAL LOCAL

Asunto: Controversia Constitucional 179/20171
Ministro Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
Secretario de Estudio y Cuenta: Roberto Niembro Ortega

Tema: Determinar si son acordes a la Constitucién Federal, diversos articulos de la
Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua, relacionados con las atribuciones del
Poder Judicial de esa entidad federativa.

Antecedentes:

El 9 de junio de 2017, el Poder Judicial del Estado de Chihuahua, representado por el
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia de esa entidad federativa,
promovié controversia constitucional en la que solicit6 la invalidez del Decreto publicado
en el Periédico Oficial local el 29 de abril de 2017, mediante el cual se reformaron
diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

De esta forma, el Poder Judicial del Estado solicité la invalidez del articulo 99, cuarto
parrafo, de la Constitucion del Estado de Chihuahua,? que prevé que los magistrados y
consejeros de la judicatura local no podran, durante el tiempo que gocen de un haber de
retiro (de forma vitalicia o por 7 afios dependiendo de la legislacion aplicable), actuar
como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los érganos del
Poder Judicial del Estado.

La parte actora refiri6, en esencia, que el articulo citado constituye una limitante al
derecho a desempeniar la abogacia para quienes hayan sido magistrados o consejeros
en el Poder Judicial del Estado, lo cual es contrario al derecho de libertad de trabajo
previsto en el articulo 50. de la Constitucién Federal.

Asimismo, el Poder Judicial de Chihuahua solicitd la invalidez de los articulos 100, 106,
107 y 110, todos de la Constitucion del Estado de Chihuahua,® al sefialar, en términos

*Funcionaria adscrita a la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

1 A la fecha de elaboracién del presente documento, no se habia publicado ain el engrose respectivo.

2 Articulo 99. (...) Las y los Magistrados y Consejeros de la Judicatura designados por el Tribunal Superior de
Justicia no podran, durante el tiempo que gocen de un haber de retiro, actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial del Estado. (...)

3 Articulo 100. EI Tribunal Superior de Justicia funciona en Pleno o en Salas y se integrara con un minimo de
quince Magistrados y Magistradas. Su integracion podra aumentar o disminuir, mediante acuerdo del Consejo de la
Judicatura por mayoria de sus miembros, cuando un estudio objetivo, motive y justifique las necesidades del
trabajo jurisdiccional y las condiciones presupuestales del Estado lo permitan.

Articulo 106. (...) Las resoluciones del Consejo de la Judicatura seran definitivas e inatacables y en su contra no
procede recurso alguno. Solo seran recurribles ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, aquellas sobre la
designacion, adscripcion, ratificacion, remocién o destitucion. En contra de dichas determinaciones del Pleno no
procedera recurso alguno.

Articulo 107. El Consejo de la Judicatura estara integrado por cinco consejeras y consejeros designados de la
siguiente forma:

I. El primero sera la o el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo sera también del
Consejo.

1. El segundo y tercero seran Magistradas y Magistrados designados por el voto de la mayoria de los miembros del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia, de entre quienes tengan, por lo menos, una antigiiedad de cinco afios en el
ejercicio de la magistratura.

Ill. El cuarto serd designado o designada por el voto secreto de las dos terceras partes de los miembros del
Congreso del Estado, a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica.
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generales, que éstos son contrarios a la Constitucion Federal, toda vez que otorgan al
Consejo de la Judicatura local atribuciones para controlar o invadir la esfera jurisdiccional
del Poder Judicial del Estado.

En ese sentido, se indico que el Consejo de la Judicatura local se encarga de las
funciones necesarias para el manejo y operacion de los dérganos jurisdiccionales,
permitiendo que éstos se enfoquen a la resolucién de controversias y sin que exista una
relacion de superioridad jerarquica o dependencia entre el Consejo de la Judicatura y los
organos jurisdiccionales que componen el Poder Judicial.

Bajo ese contexto, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend
formar y registrar el expediente relativo a dicha controversia constitucional, designando
como instructor al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien presentd ante los
integrantes del Tribunal Pleno el proyecto de resolucion, el cual fue discutido en las
sesiones del 5y 9 de abril de 2018.

Resolucién:

El Tribunal Pleno, por mayoria de 9 votos, declaré la invalidez del articulo 99, cuarto
parrafo, de la Constitucion del Estado de Chihuahua, indicando que el fin buscado por la
norma, que es que los magistrados en retiro no influyan indebidamente en los
magistrados en funciones o antiguos subordinados, es un fin legitimo, pero no es una
medida idonea porque no hay una relacion de causa y efecto entre la medida y la
finalidad buscada, ello dado que el plazo que dura la prohibicion para ejercer como
patrono, abogado o representante no puede depender del tiempo en que se goce de un
haber de retiro, pues la posibilidad de influir en los juzgadores en funciones depende de
otros factores, como por ejemplo la relacion que se tenga con los mismos, y no del
tiempo en que se goce de un haber de retiro.

Asi también, por unanimidad de 11 votos, se declar6 la invalidez de los articulos 100, en
la porcion que establece la atribucion del Consejo de la Judicatura local para aumentar o
disminuir la integracion del Tribunal Superior de Justicia, y 110, fraccion lll, que atribuye
a dicho Consejo la facultad de determinar el nimero, especializacién por materia y
jurisdiccion de las Salas del Tribunal en cuestién, ya que ello incide directamente sobre
el ejercicio de la funcién jurisdiccional, lo que puede servir como herramienta para
vulnerar la independencia judicial.

De la misma forma, por unanimidad de 11 votos, se declar6 la invalidez del articulo 110,
fracciones X y XIV, que atribuyen al Consejo de la Judicatura local las facultades de
aprobar y ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial, incluyendo al Tribunal
Superior de Justicia. Ademds, por unanimidad de 11 votos, se declaré la
inconstitucionalidad del articulo 106, Gltimo parrafo, que excluye la posibilidad de recurrir
ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia las decisiones relativas al retiro forzoso y
a la suspension de sus cargos. Lo anterior ya que se vulnera la autonomia e
independencia judicial.

Asimismo, por unanimidad de 11 votos, se declaré la invalidez, en via de consecuencia,
de los articulos 32 (en la porcion normativa correspondiente) y 125, fracciones Ill, XIl y
XXVIIl, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, en atencion a
una vision sistematica de los preceptos declarados inconstitucionales.

IV. El quinto sera designado o designada por quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado.

Las y los designados de acuerdo a las fracciones Ill y IV, deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo 104
de esta Constitucion y representar a la sociedad civil. Ademas recibiran remuneracion igual a la que perciben las y
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Articulo 110. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura:

(...) ll. Determinar el nimero y, en su caso, especializacion por materia de las Salas, asi como su jurisdiccion. (...)

(...) X. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial, el cual se remitira al titular del
Poder Ejecutivo. (...)

(...) XIV. Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial. (...)
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Por otro lado, se reconocié la validez de los articulos 100, en la porcién normativa “El
Tribunal Superior de Justicia funciona en Pleno o en Salas y se integrara con un minimo
de quince Magistrados y Magistradas”, 106, parrafos segundo y tercero, 107 y 110,
fracciones VI, VII, VIl y IX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua.

Finalmente, por mayoria de 8 votos, se determiné que dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos de la sentencia, el Congreso del
Estado debera legislar para establecer el medio de defensa que permita la impugnacién
de las resoluciones del Consejo de la Judicatura de esa entidad ante el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua.
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