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Antecedentes

En noviembre de 2017, la Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié una
accion de inconstitucionalidad en la que reclamd la invalidez del Decreto 534/2017, por el
que se modifico la Ley para la Proteccién de los derechos de la Comunidad Maya y la
Ley del Sistema de Justicia Maya, ambas del Estado de Yucatan, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno de dicha entidad federativa, el 31 de octubre de 2017.

La accionante en sus conceptos de invalidez argumentd, esencialmente, que el decreto
gque se combate vulnera el derecho a la consulta previa de las personas pertenecientes a
comunidades indigenas reconocido en los articulos 6 y 7 del Convenio nimero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que prevén la obligacion de los Estados parte de
consultar previamente a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular, a través sus instituciones representativas en aquellos casos en los que se
contemplen medidas legislativas o administrativas, susceptibles de afectarles
directamente.

Resolucién

A fin de resolver el asunto de mérito, el Tribunal en Pleno precisé que ha sido un criterio
reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que de la interpretacion del
articulo 2° constitucional, asi como del numeral 6 del Convenio 169 Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, las autoridades en el &mbito legislativo
se encuentran obligadas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas antes de
adoptar acciones o medidas que pudieran afectar sus derechos e intereses, teniendo
como caracteristicas que dicha consulta, debe ser de manera previa a la emisién de la
norma, culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades
tradicionales, informada y de buena fe.

Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con la reforma efectuada al articulo 2°
de la Constitucion Federal en agosto de 2001, se reconoci6 la composicion pluricultural
del pais, se fijaron los criterios para determinar qué poblaciones se consideraran como
indigenas, estableciendo que contaran con la prerrogativa de conservar y decidir sobre
su organizacion social, politica, econémica y cultural, a elegir de conformidad con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales a sus autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno y a contar con el derecho a la
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libre determinacion, el cual se ejercera en todo momento dentro del ambito
constitucional.

Asimismo, en dicha reforma se dispuso que las constituciones y leyes locales
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, a efecto de fortalecer la
participacion y representacion politica, atendiendo a sus tradiciones y normas de
caracter interno.

De esta manera, el Pleno indic6é que el tema relativo a la consulta previa contenido en el
mencionado Convenio 169 de la OIT, también puede desprenderse del articulo 2°
constitucional, pues éste prevé el reconocimiento a su autodeterminacion, a la
preservacion de su cultura e identidad, al acceso a la justicia, a la igualdad y a la no
discriminacion.

En ese contexto, se concluy6 que los pueblos indigenas cuentan con el derecho humano
a ser consultados mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de
buena fe, teniendo como propdsito llegar a un acuerdo con sus representantes, cada vez
gue se prevean medidas legislativas que pudieran ocasionarles una afectacion directa.

En el caso concreto, el Tribunal en Pleno determiné que las modificaciones realizadas a
la Ley para la Proteccion de los derechos de la Comunidad Maya y la Ley del Sistema de
Justicia Maya, ambas del Estado de Yucatdn, consisten en cambios legislativos que
inciden o pueden incidir en los derechos de los pueblos y comunidades indigenas de la
zona, pues entre otros, se abordan temas relacionados con los intérpretes, sus
protocolos de actuacion y requisitos para ser juez maya.

En ese tenor, el Alto Tribunal sefialé que de las constancias que integraron el expediente
se advirtid que no se llevd a cabo la consulta a los pueblos indigenas implicados, de
manera previa a la emision del decreto controvertido, razén por la cual, al existir una
violacion directa tanto al articulo 2° constitucional, como al numeral 6 del Convenio 169
de la OIT, se declaré la invalidez total de dicho acto legislativo.

Votacion

El asunto se resolvié por unanimidad de 11 votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma
Lucia Pifia Hernandez, Eduardo Medina Mora, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
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