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“SON INVALIDAS LAS CONTRIBUCIONES PREVISTAS EN LAS LEYES DE INGRESOS DE LOS
MUNICIPIOS DE ENSENADA Y MEXICALI, BAJA CALIFORNIA AL VULNERAR LOS PRINCIPIOS
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Asunto: Accién de inconstitucionalidad 21/2021*
Ministro Ponente: Alberto Pérez Dayan

Secretaria de Estudio y Cuenta: Iveth Lépez Vergara
Colaboré: José Trinidad Aguila Nufio

Tema: Determinar la validez de diversos articulos de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Ensenada y de Mexicali, Baja California para el ejercicio fiscal de 2021, especificamente en cuanto a
las tarifas por derechos de alumbrado publico y al pago de derechos para realizar eventos particulares
en salones sociales.

Antecedentes: El 27 de enero de 2021, la Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) promovié accién de inconstitucionalidad en contra de los articulos 11, 12, 13, 14, 15
y 22, numeral 8, inciso 1), de la Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada, Baja California para el
Ejercicio Fiscal de 2021, y 19 de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California para el
Ejercicio Fiscal de 2021, publicadas en el Periédico Oficial del Estado el 28 de diciembre de 2020.

La CNDH sefial6 que dichos preceptos son violatorios de los articulos 1°, 4°, 16 y 31, fraccion 1V, de la
Constitucién General, asi como de los articulos 1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. Lo anterior, ya que en su
opinion, resultaban violatorios de los principios de equidad y proporcionalidad tributaria que preveé el
articulo 31, fraccion IV constitucional.

En esencia, la CNDH sefalé que las disposiciones impugnadas establecen que son sujetos de los
derechos por el servicio de alumbrado publico, las personas fisicas o morales propietarias o
poseedoras de predios que se beneficien directa o indirectamente de ese servicio, ademas de que fijan
diversas cuotas mensuales dependiendo del destino que se otorgue a los predios, a saber, doméstico,
comercial, de servicios o industrial. Asi, para la CNDH, el hecho de que las tarifas por concepto de
derechos de alumbrado publico estén fijadas a partir del destino de los predios significa que, en

1 A la fecha de la elaboracion del presente documento no se habia publicado el engrose respectivo.
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realidad, atienden a la capacidad econémica de las personas, lo que implica una violacién al principio
de proporcionalidad tributaria.

Ademas, la accionante adujo que la forma de designar las tarifas implica una violacién al principio de
equidad tributaria, porque no se cobra el mismo monto a todas las personas aun cuando reciben el
mismo servicio, sino que se genera una individualizacion atendiendo al uso que cada contribuyente dé
al inmueble del que es propietario o poseedor.

Por otro lado, la accionante sostuvo que el articulo 22, numeral 8, inciso 1), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ensenada, Baja California para el ejercicio fiscal de 2021 vulnera los derechos a la
libertad de reunion y a la privacidad o intimidad previstos en los articulos 9 y 16 de la Constitucion
General. Lo anterior, toda vez que establece el pago de derechos por permiso para eventos
particulares celebrados en salones sociales —bodas, XV afos, bautizos, etcétera—, o que constituye
una intrusion excesiva y desproporcionada en la vida privada de las personas.

Al respecto, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ordené formar y
registrar el expediente relativo a la accion de constitucionalidad, posteriormente, se turné al sefior
Ministro Alberto Pérez Dayan como instructor a fin de que formulara el proyecto de resolucién
respectivo.

Al rendir su informe el Poder Ejecutivo de Estado sefialé que no existe disposicién legal que prohiba al
Congreso Estatal legislar respecto de la prestacion del servicio de alumbrado publico, ademas sostuvo
gue las normas impugnadas cumplieron con todas las etapas del proceso legislativo. También
argumentd que los municipios tienen a su cargo el servicio de alumbrado publico, por lo que les
corresponde proponer a las legislaturas locales las tarifas aplicables por los derechos
correspondientes.

Respecto de los permisos para eventos particulares, sostuvo que, la porcibn normativa impugnada
contiene una tarifa que Unicamente constituye una variacion del pago de derechos por permiso para
eventos particulares, que atiende al tipo de evento que se llevara a cabo, pero de ninguna manera
implica una intromision a la intimidad de las personas, porque no conlleva la realizacion de algun acto
de intervencion en el desarrollo o direccion del evento.

El Poder Legislativo de Baja California rindié su informe, el cual fue declarado extemporaneo al no
cumplir con el requisito de oportunidad en su presentacion, pues se excedi6 del plazo.

Resolucién: El Tribunal Pleno de la SCJN declaré la invalidez de los articulos 11 al 15 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Ensenada, asi como del articulo 19 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Mexicali, ambas del Estado de Baja California, para el ejercicio fiscal 2021, que establecian el cobro de
derechos por la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Lo anterior, al concluir que dichas disposiciones son contrarias a los principios de proporcionalidad y
equidad tributarias, esto, porque los costos por el servicio de alumbrado publico no atendian al costo
real del servicio proporcionado por los Municipios, dado que el tributo se calculaba a partir del tipo de
destino, que se daba a los predios de los contribuyentes (doméstico, comercio, servicio, industria o
baldio).

Se sostuvo que las normas impugnadas al establecer tarifas aplicables para calcular los derechos por
el servicio de alumbrado publico con base en el uso o destino que se otorgue al inmueble, atienden
aspectos ajenos al costo que representa a la autoridad su prestacién, lo que resulta violatorio al
principio de proporcionalidad tributaria. Asi, se estim6 que las disposiciones reclamadas vulneran el
principio de equidad tributaria en virtud de que el cobro de esa contribucion no es igual para todos los
sujetos a quienes se dirige la prestacion del servicio publico a pesar de encontrarse en la misma
situacion juridica, es decir, permiten el cobro del monto distinto por la prestacién de un mismo servicio.
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De igual manera, el Pleno invalido el articulo 22, numeral 8, inciso 1), de la Ley de ingresos del
Municipio de Ensenada Baja California, para el ejercicio fiscal 2021, que preveia la obligacion de pagar
un derecho por la expedicion de permisos para realizar eventos particulares en salones sociales
(bodas, XV afios, bautizos y otros). Lo anterior, al concluirse que dicho precepto vulnera el derecho de
reunion de las personas habitantes de dicho Municipio.

Finalmente, se vincul6 al Congreso del Estado de Baja California para que en el futuro se abstenga de
emitir normas que presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad.

Votacion. La invalidez de los articulos 11, 13, 14 y 15 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ensenada, Baja California se aprobé por mayoria de votos. La invalidez de los articulos 12 y 22,
numeral 8, inciso 1), de esa misma ley se aprobé por unanimidad de once votos.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Secretaria General de la Presidencia
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