El Estado de Excepcion en los marcos Juridicos Espafiol y Mexicano. Notas
sobre su interpretacion Tedrica y Pragmatica asi como su conexién con la
Seguridad Nacional de México.

1. Preliminar.

La oscuridad ha nublado nuestras mentes con imagenes y vivencias
cotidianas de sangre y violencia. El pacto social (ese que forma a los Estados a
través de su poblacién) no solo se deteriora dia a dia, se hace polvo e impera la
ley del mas fuerte, y de manera accesoria una anarquia del miedo. Cierto es que
el Mundo del siglo XXI no es ya el de la guerra fria, se trata de un Mundo
Multipolar, es un Mundo de tremenda Globalizacion desigual, con nuevos retos y
problemas muy, muy graves y compartidos, de alli que las legislaciones en materia
de Seguridad tratan de incorporar estos “nuevos desafios”. Es claro que tiene que
haber un punto de inflexiobn pero, ¢como?, o ¢cuando?; ¢son las figuras
extraordinarias y concentradas de poder del Estado parte de las soluciones
concretas? o bien, ¢son soluciones que implican riesgos potenciales a los
Derechos Humanos de todas las personas que residen en la jurisdiccion de un

Estado Nacional?

Por otra parte, practicamente la totalidad de los paises del Mundo advierten
la preservacion de sus instituciones y de sus respectivos Ordenes Juridicos; tanto
el Estado Espafiol como el Estado Mexicano contienen en sus respectivos marcos
Constitucionales y legales figuras para enfrentar los desafios contra la estabilidad
de sus instituciones democraticas, asi como para la defensa de los Derechos de
los ciudadanos, se trata de figuras polémicas de concentracion del poder,
intermedias como la Seguridad Interior o totales como los Estados de Sitio 0

Excepcion.

En este orden de ideas, puede sefialarse que el Estado de Excepcion

consiste en una serie de medidas extraordinarias que se adoptan generalmente
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por aprobacion de dos o mas érganos del Estado, con el fin de hacer frente a una
situacién que pone en riesgo o dafio a algunos de los elementos del propio
Estado, por ejemplo: el territorio (en los casos de invasion o eventualidades de
caracter natural como un sismo o una inundacién), su poblacion (en los casos de
violencia generalizada) o a sus propias instituciones y/u érganos de Gobierno (¢en
casos de rebelion?). Cabe mencionar que en los Estados de Excepcion, pueden
operar restricciones legitimas a los Derechos Fundamentales (como por ejemplo la
Libertad de Transito) pero no asi los nucleos basicos o duros de otros Derechos
(por ejemplo la Vida, la Integridad Personal, la Prohibicién de la Esclavitud, los
Derechos de la Nifiez, etc.)!; el Estado de Excepcién suele encargarse a la

“autoridad ejecutiva”.

Los Estados de Excepcion tienen su origen en una razén historica que fue
prevista desde los tiempos romanos y operaban a través de la figura conocida
como: “Dictadura”, es decir, se trataba de una figura de autoridad que “decretaba,
determinaba o dictaba” tales o cuales medidas de orden ejecutivo cuando la

Republica corria peligros: “En una situacion de emergencia, el dictador tenia poder
2”

“

ilimitado, por un plazo maximo de seis meses.”” En el caso, el Dictador “...no
estaba sujeto a las leyes, considerandose <<una especie de rey, con poder
ilimitado sobre la vida y la muerte>>. La institucién de la dictadura romana fue un
modelo imitado durante la Edad Media en diversos Estados italianos como, por
ejemplo, en la Republica veneciana, donde habia una figura analoga que intentaba

estar protegida por determinadas << garantias constitucionales>>.>"

Asi, puede decirse que a lo largo del tiempo, los ordenamientos

constitucionales han reconocido la existencia de regimenes diferenciados sobre la

! Corte IDH. El Habeas Corpus Bajo Suspensién de Garantfas (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8, asi como Corte IDH.
Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9

2 Pelayo Méler, Carlos Maria, “La Suspension de Garantias en el Estado Constitucional de Derecho”, U.A.S, 2004, pp.
44y ss.

® Martinez Cuevas Ma. Dolores, “La suspension individual de derechos y libertades fundamentales en el ordenamiento
constitucional espafiol: un instrumento de defensa de la Constitucion de 1978”, Universidad de Granada, 2002, pp. 34.
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aplicacion de la Carta Magna; por un lado la Constitucion en situacion de
normalidad, y por otro, la Constitucion en situaciones de Emergencia, esta ultima
es la que habilita la figura del Estado de Excepcion por propia disposicion
procedimental de la Carta Magna, pues de lo contrario la excepcionalidad se

mostraria contraria a esta ultima.

En su momento Karl Loewenstein determind la ratio iuris del Estado de

Excepcion:

‘En el intento de enfrentarse contra la amenaza totalitaria a sus
propios valores y existencia, el Estado democratico constitucional se
ve confrontado con el mayor dilema desde su implementacion. Si se
decide a usar fuego contra fuego y a negar a los agitadores
totalitarios el uso de las Libertades Democraticas para evitar la
destruccion ultima de toda Libertad, actuara precisamente en contra
de los principios de la Libertad y de la Igualdad sobre los que él
mismo esta basado. Si, por otra parte, se mantiene firme en sus
verdades fundamentales Democraticas aun en beneficio de sus
enemigos declarados, pone en juego su propia existencia.*”

Por estas razones de salvaguarda del Orden Constitucional, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos ha considerado que el Estado de
Excepcion debe quedar sujeto a principios muy rigidos, tales como: legalidad,
proclamacion, notificacion, temporalidad, amenaza excepcional, proporcionalidad,

no discriminacién, compatibilidad, concordancia y complementariedad.”

Paradodjicamente, el Estado de Excepcion esta disefiado para la salvaguarda
del propio Orden Constitucional a través de la acumulacion de poder, con el fin de
hacer frente a las “eventualidades” que pretendan atacar al propio Orden

Constitucional.

4 Loewenstein Karl, “Teoria de la Constitucion”, Barcelona, 1979, p. 405.

% Véase: Naciones Unidas: E/CN.4/Sub.2/1997/19; 23 de junio de 1997. “Informe del Relator Especial Leandro Despouy
sobre los derechos humanos y los estados de excepcion.”
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2. El Marco Constitucional Espafol y el Estado de Excepcion.

Dentro de los antecedentes del Constitucionalismo Espariol, la figura de la
Suspension de Garantias se divis6 en las constituciones de 1812, 1837 y 1845

con las siguientes caracteristicas:

La salvaguarda del Estado es excepcional.

Ha de ser declarada por las Cortes.

Debe ser temporal y puede ser extensiva a todo el territorio nacional.

Puede suspender la libertad personal, la inviolabilidad del domicilio y su
libertad de eleccion.®

Por su parte, la Constitucion Espafiola de 1978 es fruto del conceso que se
abrio tras la muerte del Dictador Franco y muestra las diversas corrientes del
pluralismo politico, como uno de los valores superiores de dicho ordenamiento

juridico, tal cual lo establece el articulo 1°”.

El texto de la Carta Magna Ibérica se debe al trabajo conjunto de un grupo
de notables juristas que agrupaban a: Gabriel Cisneros Laborda, Manuel Fraga
Iribarne, Miguel Herrera Rodriguez de Mifion, José Pedro Pérez-LLorca Rodrigo,
Miguel Roca | Junyet y Gregorio Peces Barba, es estricto sentido el Procedimiento
Constituyente comprendié del 25 de Julio de 1977 relativa a la Comisién de
Asuntos Constitucionales, hasta el 6 de Diciembre de 1978, en que fue aprobado

el texto constitucional mediante el referéndum nacional.

En el contexto de los trabajos del constituyente espafiol, se tomd en cuenta

la grave crisis de violencia politica que atravesaban partes del territorio, tal como

¢ Martinez Cuevas Ma. Dolores Op. Cit. pp. 119.

" Articulo 1

1. Espafia se constituye en un Estado social y democréatico de Derecho, que propugna como valores superiores de
su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.
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“

lo manifiesta Martinez Cuevas: de los debates parece desprenderse la
impresion de que la intencién con la que, finalmente, fue redactado el actual
articulo 55.2 de la C.E. fue coyuntural: atajar los fendbmenos terroristas presentes
durante la elaboracién de la Constitucion, aunque se es consciente por los

constituyentes de que el precepto no ofrece un concepto juridico del terrorismo®.”

Los articulos que recogen la preservacion del Orden Juridico Espafiol en
materia de Suspension de Derechos y Estado de Excepcion son los articulos 55 y
116, mismos que obedecen a circunstancias claramente diferenciadas, el primero
de ellos se refiere estrictamente a los Derechos Fundamentales a suspender en el
Estado de Excepcion, mientras que el articulo 116 se refiere a las modalidades y

formas para ser decretado en los siguientes términos:

“Articulo 55

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3;
articulos 19, 20, apartados 1, a) y d), y 5; articulos 21, 28, apartado
2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos cuando se
acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio en los
términos previstos en la Constitucion. Se exceptua de lo establecido
anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de
declaracion de estado de excepcion.

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que,
de forma individual y con la necesaria intervencion judicial y el
adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los
articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser
suspendidos para personas determinadas, en relacion con las
investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas
0 elementos terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en
dicha ley organica producira responsabilidad penal, como violacion
de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.

Articulo 116.
1 Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepciéon y de
sitio, y las competencias y limitaciones correspondientes.

8Martinez Cuevas, Op. Cit, pp. 174.
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2 El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante
decreto acordado en Consejo de Ministros por un plazo maximo de
qguince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, reunido
inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacibn no podra ser
prorrogado dicho plazo. El decreto determinara el ambito territorial a
gue se extienden los efectos de la declaracion.

3 El estado de excepcion sera declarado por el Gobierno mediante
decreto acordado en Consejo de Ministros, previa autorizacion del
Congreso de los Diputados. La autorizacion y proclamacion del
estado de excepcion debera determinar expresamente los efectos del
mismo, el ambito territorial a que se extiende y su duracion, que no
podra exceder de treinta dias, prorrogables por otro plazo igual, con
los mismos requisitos.

4 El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del
Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. El
Congreso determinaréd su ambito territorial, duracion y condiciones.

5 No podra procederse a la disolucion del Congreso mientras estén
declarados algunos de los estados comprendidos en el presente
articulo, quedando automaticamente convocadas las Camaras si no
estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el
de los demas poderes constitucionales del Estado, no podran
interrumpirse durante la vigencia de estos estados. Disuelto el
Congreso o0 expirado su mandato, si se produjere alguna de las
situaciones que dan lugar a cualquiera de dichos estados, las
competencias del Congreso seran asumidas por su Diputacion
Permanente.

6 La declaracion de los estados de alarma, de excepcion y de sitio no
modificaran el principio de responsabilidad del Gobierno y de sus
agentes reconocidos en la Constitucion y en las leyes.”

Ahora bien, como puede advertirse de los preceptos reproducidos, existen
ciertos Derechos que son susceptibles de suspenderse bajo una condicion
necesaria, esto es, que se acuerde la Declaracion del Estado de Excepcion o de
Sitio en los estrictos términos constitucionales, asi, la remision de Derechos
Fundamentales que se estiman en suspension serian los siguientes: versan sobre
Libertad y Seguridad, Detencion Preventiva y Derechos Conexos, Habeas Corpus
(articulo 17); Inviolabilidad del Domicilio y secrecia de las comunicaciones (articulo
18 parrafo segundo vy tercero), libertad de residencia y circulacion (articulo 19),
libertad de expresién y pensamiento, Derecho a la Informacion (articulo 20.

Parrafo primero incisos a y d), reunién pacifica (articulo 21), derecho de huelga

Pagina 6 de 27



(articulo 28 parrafo segundo), conflictos colectivos (articulo 37 parrafo segundo),
asimismo se establece que queda como una excepcion de la declaratoria de
excepcion los derechos de informacién para las personas detenidas, su no auto-
incriminacion y la asistencia de letrado en la defensa (articulo 17 parrafo tercero)
en relacion a lo que denomina como ‘“investigaciones correspondientes a la
actuacién de bandas armadas o elementos terroristas” sujeta a modalidades de
forma y casos a través de una Ley Organica como fue en los casos de las leyes
11/1980, la Ley Orgéanica 9/1984 relativa a las medidas contra la actuacion de
bandas armadas y actividades terroristas o rebeldes, la Ley Organica 4/1988 de
Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de delitos relacionados
con la actividad de bandas armadas o de elementos terroristas o rebeldes.

Finalmente se sostiene que dada la gravedad de las medidas adoptadas el
uso abusivo o injustificado de las facultades previstas en la ley organica producira
responsabilidad penal, asi como violacion de los derechos y libertades previstos
en las leyes. Por cuanto hace a la regulacibn normativa, se desprende que el
articulo 55.2 introduce una caracteristica de figura denominada: “Suspension
Individual de Derechos y Garantias”, en contraste con la figura General de la
Proclamacion del articulo 116 de la Constitucion Espafiola, que habra de reunir los

siguientes requisitos:

e La ley organica regulara el Estado de Excepcion, de sitio y
Alarma.

e El Estado de Alarma y Excepcidn sera declarado por el Gobierno
mediante decreto acordado por el Consejo de Ministros, asi como
al Congreso de los Diputados, en ambos casos se determinara el
ambito territorial y su duracion, quince dias para el primero y
treinta dias para el segundo.

e El| Estado de Sitio serd declarado por mayoria absoluta del
Congreso, con determinaciones de forma, tiempo y lugar.

e No podra disolverse el Congreso en cualquiera de los estados de
sitio, alarma y excepciéon, quedando convocadas las camaras.

e No se modificara la responsabilidad del Gobierno.
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Por otro lado, dentro del marco de la Justicia Comunitaria en el seno del
Consejo de Europa, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha tenido a bien
pronunciarse sobre el Estado de Excepcion y sus modalidades a través de la
figura del “Derecho de Derogacion”, esto es, que “...unicamente puede ejercitarse
si las medidas de control ordinario se han revelado como insuficientes para hacer

frente a la grave situacién de peligro.®”

En efecto, puede arribarse a la conclusion que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ademas funge como garantia internacional para los efectos de

la Suspension de Derechos, tal como se determiné en el caso Lawless:

“Considerando que en el contexto general del articulo 15(5) de la
Convencién Europea, el sentido natural y habitual del significado de
las palabras: “ofra emergencia publica que amenace la vida de la
nacion” es suficientemente clara, que se refiere a una situacion
excepcional de crisis o0 emergencia que afecta al conjunto de la
poblacion y constituye una amenaza a la vida organizada de la
comunidad sobre la que se fundamenta el Estado; y que, habiendo
luego establecido el significado natural y habitual de este concepto,
la Corte debe determinar si los hechos y circunstancias que llevaron
al Gobierno (...) para hacer su proclamacion (...) se encuentran en
este concepto. Asi la Corte, después del examen, encuentra que este
es el caso, que la existencia en ese momento de una emergencia
publica que amenaza la vida de la nacién fue deducida
razonablemente por el Gobierno (...) de una conjuncidn de varios
factores, entre otros, principalmente: en primer lugar, la existencia
dentro de la Republica (...) de un ejército secreto dedicado a
actividades inconstitucionales asi como el uso de la violencia para
sus propdsitos; en segundo lugar, el hecho de que este ejército
estaba operando fuera del territorio del Estado y, por consiguiente,
comprometiendo gravemente las relaciones de vecindad de la
Republica (...); en tercer lugar, el crecimiento progresivo y alarmante
de las actividades terroristas...**”

% Remotti Carbonell José Carlos, Colex, “Constitucion y Medidas contra el Terrorismo”, 1999, pp. 141.

10 CASE OF LAWLESS v. IRELAND, Original Text: Whereas, in the general context of Article 15 (art. 15) of the
Convention, the natural and customary meaning of the words "other public emergency threatening the life of the nation" is
sufficiently clear; whereas they refer to an exceptional situation of crisis or emergency which affects the whole population
and constitutes a threat to the organised life of the community of which the State is composed; whereas, having thus
established the natural and customary meaning of this conception, the Court must determine whether the facts and
circumstances which led the Irish Government to make their Proclamation of 5th July 1957 come within this conception;
whereas the Court, after an examination, find this to be the case; whereas the existence at the time of a "public emergency
threatening the life of the nation”, was reasonably deduced by the Irish Government from a combination of several factors,
namely: in the first place, the existence in the territory of the Republic of Ireland of a secret army engaged in
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Finalmente, de lo que se desprende hasta este punto, es que el Orden
Juridico Espafiol ha construido un sistema general de Estado de Excepcion y uno

Individualizado para ser aplicado a bandas armadas y terroristas.

3. El Marco Constitucional en México del Estado de Excepcidn.

Ahora bien, el marco constitucional vigente en México, establece en su
articulo 29 Constitucional la figura denominada: “Suspension de Derechos”, misma
que se encuentra dentro del Capitulo Primero, Titulo Primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de Febrero de
1857.

La figura del Estado de Excepcion en México cuenta con antecedentes del
siglo XIX; no obstante, la riqueza de las fuentes historicas mas precisa puede
localizarse en dos documentos claves, en primer término, el Voto Particular de
Mariano Otero al Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 en las siguientes

lineas:

“Estas garantias (individuales) son inviolables, y sélo en el caso de
una invasion extranjera o de rebelion interior, podr4 el Poder
Legislativo suspender las formas establecidas para la aprehension y
detencién de los particulares, y en cateo de las habitaciones, y esto
por determinado tiempo.”

En segundo lugar, el Dictamen y Proyecto de Constitucién Politica de la
Republica Mexicana de 16 de junio de 1856 que introdujo una emotiva explicacion

sobre la necesidad de contar con la figura del Estado de Excepcion:

unconstitutional activities and using violence to attain its purposes; secondly, the fact that this army was also operating
outside the territory of the State, thus seriously jeopardising the relations of the Republic of Ireland with its neighbour;
thirdly, the steady and alarming increase in terrorist activities from the autumn of 1956 and throughout the first half of
1957
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“Nos resta decir pocas palabras sobre el articulo final del capitulo de
garantias individuales en que se faculta al presidente de la Union
para suspenderlas unas o todas, en los graves peligros o conflictos
de la Republica. La historia y la experiencia nos atestiguan todos los
dias que hay momentos supremos, circunstancias dificiles y
excepcionales en que la salvacion publica exige los sacrificios mas
crueles y dolorosos. Desde la Republica romana, que tomo la
dictadura de las instituciones de pueblos més antiguos, hasta las
republicas y gobiernos representativos mas modernos, siempre se ha
sentido la necesidad imperiosa de apelar en casos semejantes a toda
la fuerza del poder omnimodo, al vigor integro de una autoridad libre
y expedita, que sin trabas ni censura defienda los intereses de la
Patria en una invasion o guerra extranjera, 0 salve su paz y sus
derechos amenazados por las sediciones y revueltas. En estos casos
el peligro puede ser tan proximo y tan grave que no dé tregua a los
consejos y deliberaciones comunes, y un instante decide la suerte de
las naciones. Si la dictadura, como elemento politico de la sociedad,
tiene todos los caracteres de la fuerza y la violencia, porque anonada
los principios y pone un freno a los pensamientos y palabras de la
opinién publica, como medida transitoria, por tiempo limitado y con
taxativas que impiden que se desnaturalice y adultere, es un recurso
a que apelan constituciones tan liberales como la de Inglaterra y la
de los Estados Unidos. --- Entre nosotros estan de tal modo
relajados los vinculos morales de la sociedad y perdido el
respeto al derecho y alaley; de tal manera acreditado el espiritu
de inquietud y sedicion, favorecidas las ambiciones personales,
postergada la causa publica al interés privado y mezquino, que
la conspiracion es un oficio y el abuso de los derechos mas
preciosos un titulo de gloria y aplauso. La paz tiene pocos
partidarios, la prudencia menos. Mil veces en el ejercicio de las
funciones mas honorificas de la Republica se ha conspirado a
mansalva, no en bien de las instituciones, no en provecho del
pueblo, sino traicionando su confianza en odio de las personas,
en desahogo de las pasiones. Mil veces la Republica ha llegado
a su agonia moral y terrible, y los buenos ciudadanos echaban
de menos un remedio ejecutivo, pronto, que salvara la situacion
y volviera la sociedad a sus quicios. No facilitaban este remedio
las leyes fundamentales; las facultades extraordinarias se ejercieron
casi siempre en dafio publico, y sucumbieron las instituciones
irremisiblemente. --- La Comision se ha apercibido de todos estos
males y desea que no se repitan. Propone la suspension de
garantias otorgadas por la Constitucion, pero sefiala y fija los
casos, invoca para ellos el voto de los representantes de la
voluntad nacional, exige tiempo determinado, y en todo evento
salvo las seguridades concedidas a la vida del hombre. jOjalay
todas estas precauciones sirvan para poner un costo a las
tiranias indtiles, a las violaciones excusadas...! jOjala que la
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Republica no tenga nunca que apelar a un arbitrio que apenas la
necesidad hace tolerable!”

Ahora bien, por su parte, el articulo 29 de la Constitucion publicada el 5 de
Febrero de 1917 dispuso:

“Articulo 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cualquiera otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de la Republica
Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros, y con aprobacién
del Congreso de la Uniodn, y en los recesos de éste, de la Comision
Permanente; podra suspender en todo el pais, o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
rapida y facilmente, a la situacién; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspensién
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a esa situacion. Si la suspension se verificase en tiempo de
receso, se convocara son demora al Congreso para que acuerde.”

En efecto, como puede observarse el articulo 29 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, presenta claras diferencias respecto al articulo 55 de
la Constitucion Espafiola, reparando en primer término que no existe una
excepcion individual. En el caso concreto el articulo 29 de la Carta Magna
Mexicana ha sido reformado en tres ocasiones, durante las administraciones de

los Presidentes José Lépez Portillo* y Felipe de Jests Calderén Hinojosa™?.

En la actualidad el afio 2011 vio coronada la Reforma Constitucional en su
denominada “Reforma de Derechos Humanos”, en la cual el articulo 29 paso a

adaptar consideraciones semejantes al articulo 27 de la Convencidon Americana

MReforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de Abril de 1981.

12 Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de Julio de 2007, asi como la diversa publicada el 10 de
Junio de 2011.
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sobre Derechos Humanos y al articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos™® en los siguientes términos:

Art. 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o _conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado
y la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacion del
Congreso de la Unidn o de la Comision Permanente cuando aquel no
estuviere reunido, podra restringir o0 suspender en todo el pais o en
lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion;
pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin _que la restriccion 0 suspension se
contraiga a determinada persona. Si la restriccion o suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones gque estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse
el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento
de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la
proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de
la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de
legalidad vy retroactividad; la prohibiciéon de la pena de muerte; la
prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; |la_prohibicion de la
desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias
debe estar fundada y motivada en los términos establecidos por esta
Constitucion y ser proporcional al peligro a gue se hace frente,
observando en todo momento los principios de legalidad,
racionalidad, proclamacién, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccidon o suspension del ejercicio de los
derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo
decrete el Congreso, todas las medidas legales y administrativas

13 Articulo 4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos garantizados conforme
al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales derechos Gnicamente a limitaciones determinadas por ley, sdlo en
la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una
sociedad democratica.
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adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma
inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto
mediante el cual el Congreso revoque la restriccidn o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o
suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que debera pronunciarse
con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

Como puede observarse, el articulo 29 Constitucional reconoce tres tipos
de circunstancias como condiciones necesarias para el ejercicio de la Suspension

de Derechos:

e Invasion.
e Perturbacion Grave a la Paz Publica.
e Perturbacion que ponga a la Sociedad en Grave Peligro o Conflicto.

Ahora bien, dada la seriedad de la materia de la Suspensién-Restriccion de
Derechos, es claro que la Constitucion ha establecido una Facultad compleja y de
colaboracion entre 3 Organos Originarios del Estado: el Ejecutivo, el Legislativo y
el Judicial; la facultad de iniciativa o apertura pertenece en exclusiva al Presidente
de la Republica sujeta a acuerdo por parte de diversos o6rganos de la
Administracion Publica Federal Centralizada (Secretarias de Estado vy
Procuraduria General de la Republica), en segundo lugar se debe contar con la
aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comisién Permanente para, en su
caso, restringir o suspender en todo el pais o una parte del territorio las
“‘Garantias” que sean obstaculo para hacer frente, rdpida y facilmente, a las
situaciones de Invasidbn o Perturbacion; pero debera hacerlo por un tiempo

limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se

contraiga a determinado individuo. Asi, puede decirse que la terminologia usada
para restringir o suspender las “garantias” no es la mas adecuada, y, por cuanto
hace a las prevenciones generales, no se menciona las caracteristicas del acto
juridico que las contendria, salvo la aclaracion posterior que infiere que se

encontraran previstas en Decretos.
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El parrafo segundo establece que existe un “nucleo duro” de Derechos que
no podra restringirse y que es una adaptacion analoga del articulo 27.2 de la

Convencién Americana que establece:

“La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida);
5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y
Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12
(Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia);
18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias
Judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.”

Por su parte, el parrafo tercero menciona que dicha suspension o restriccion
deberd esta debidamente fundada y motivada (con apoyo en cardinales
constitucionales y legales, asi como las razones que estimen la actualizacion de la
suspension) y apoyada en los principios de legalidad, racionalidad, proclamacion,
publicidad y no discriminacion a los que se ha aludido por parte del Sistema
Universal de Derechos Humanos.

El péarrafo cuarto determina que cuando se pone fin a la restriccion o la
suspensién, sea por haberse cumplido el lapso temporal o porque asi lo haya
decretado el Congreso, todas las medidas adoptadas de manera legal y/o
administrativa quedaran sin efecto, en su caso el Presidente de la Republica podra
llevar a cabo observaciones al Congreso sobre la Revocacion de la suspensién o

restriccion.

Por cuanto hace al parrafo quinto, se establece una facultad a cargo del
Tribunal Constitucional, es decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
efecto de revisar de oficio y de inmediato la constitucionalidad y validez de los

decretos relacionados con la Suspension de Derechos.
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Ahora bien, podemos cuestionar lo siguiente: ¢ cuales fueron los elementos
del Constituyente Permanente para actualizar el contenido del articulo 29 de la
Norma Suprema?, la respuesta parece ofrecerla el Dictamen de la Camara de

Senadores relativa a la Reforma de Derechos Humanos:

“Asimismo, estas comisiones unidas toman en cuenta que el Estado
contemporaneo se enfrenta a retos de enorme dimension, ya sea por
fendbmenos naturales (terremotos, inundaciones), por actividades
humanas  (contaminacibn en gran escala, calamidades
generalizadas) o por amenazas a la seguridad del Estado, lo cierto
es que el Estado muchas veces se tiene que emplear a fondo para
poder cumplir con sus esenciales funciones sociales. No son pocos
los académicos que se preguntan si ante tales retos el
constitucionalismo contemporaneo debe recurrir a métodos
extraordinarios como la suspension de derechos y garantias.

*k%k

Sobre el particular, estas comisiones unidas estiman que la
restriccién y suspension del ejercicio de los derechos son figuras
cuya finalidad no es aumentar los poderes de los gobernantes; por el
contrario, permiten adoptar medidas de caracter extraordinario dentro
del marco de la legalidad y el respeto al Estado de derecho. No
deben ser entendidas como una invitacion a la arbitrariedad, sino
justamente como un mecanismo de proteccion de la dignidad de la
persona humana bajo situaciones excepcionales de emergencia.**”

Asi, puede establecerse que, el Estado de Excepcion requiere de una
regulacion detallada misma que de momento no ha sido aprobada y no se
desprenden iniciativas de regulacion al respecto, esto atentaria contra el mandato

previsto en el articulo cuarto transitorio de la reforma de junio de dos mil once:

Cuarto. El Congreso de la Unién expedira la Ley Reglamentaria del
articulo 29 constitucional en materia de suspension del ejercicio de

1% Dictamen de la Camara de Senadores respecto a la Minuta Proyecto de Decreto que modifica la denominacién del
Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de derechos humanos.

Pagina 15 de 27



los derechos y las garantias, en un plazo maximo de un afo, contado
a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Sobre este tema particular, merece un llamado de atencion el Congreso de
la Unién en su conjunto, debido a que la Ley que reglamentaria el “Estado de
Excepcion” debié ser expedida a mas tardar el dia 11 de Junio de 2012; en una
rigurosa técnica juridica podria sostenerse que el Congreso de la Unién violenta la
Constitucion por omisién absoluta en competencia de ejercicio obligatorio, de
conformidad con la tesis sostenida por el Tribunal Constitucional de registro: P./J.

11/2006 y rubro siguiente:

“OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.*”

En este orden de ideas, es claro que el Constituyente Permanente reformo
el contenido del articulo 29 de la Constitucién no simplemente como una situacién
de caracter “estético y/o arménico” a la par de los instrumentos internacionales en
el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, sino por
consideraciones pragmaticas. Por tanto la reserva de ley a la que alude la figura
del articulo 29 de la Constitucion habra de expedirse en el futuro, quizas habra de
aplicarse en lo proximos afos, y, como se ha sostenido, involucrard una compleja

relacion entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial para su implementacion;

15 Texto: “En atencién al principio de division funcional de poderes, los érganos legislativos del Estado cuentan con
facultades o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en
diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse una omision absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido
su competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede
presentarse una omision relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no
la realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su funcion creadora de leyes. Ahora bien,
combinando ambos tipos de competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones
-absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de
ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo tiene la obligacion o mandato de expedir una determinada ley y no lo
ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo emite una ley teniendo una
obligacién o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o deficiente; c) Absolutas en competencias
de ejercicio potestativo, en las que el 6rgano legislativo decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u
obligacion que asi se lo imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano
legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace de manera
incompleta o deficiente.”
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es de tomar nota que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al erigirse como
méaximo guardian de la Carta Magna, tendra que llevar a cabo un esfuerzo sin
precedentes en su Historia Constitucional para estudiar y declarar la validez de los

decretos que seran de su conocimiento.

4. Seguridad Nacional y Estado de Excepcidon en México.

La Seguridad Nacional es una materia muy delicada y dificil de explicar en
una breve nota, es compleja e “indeterminable” en cuanto a sus métodos y/u
objetivos, pero se encuentra presente practicamente en todos los Estados para la
salvaguarda de sus elementos e instituciones constitutivas. Todos los paises del
Mundo han disefiado estrategias y medidas para su permanencia o supervivencia,;
asi, sus gobernantes (se trate de monarquias, parlamentos, presidentes, primeros
ministros, etc.) saben bien que de no hacerlo corren el riesgo de sufrir “ataques” o
“‘amenazas” heterogéneas que pongan en juego la “estabilidad” de sus territorios,
de sus gobiernos y de la poblacion; es por ello, que en su nombre se han cometido
(y se seguiran cometiendo) muchisimos atropellos y violaciones a los Derechos
Humanos; asi por ejemplo, el Comisionado de la Comision Interamericana de

“

Derechos Humanos José de Jesus Orozco considera que: “...algunos sistemas
juridicos para evitar su destruccion o derrocamiento de sus Organos supremos,
con frecuencia se han considerado violatorios de los derechos humanos, en
concreto, de las libertades politicas, presentandose por lo general una tension

entre éstas y la denominada “seguridad nacional”.*®”

La Seguridad Nacional es una materia que cuenta con regulacion y régimen

Constitucional detallado; es decir, comprende un régimen material amplio; asi, de

18 Enciclopedia Juridica Latinoamericana, “Instituto de Investigaciones Juridicas U.N.A.M”, Tomo IX, pp. Rubinzal,
Culzoni, 2007, pp. 533 a 535.
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la interpretacién armoénica y sistematica de los articulos 16 parrafo segundo®’, 19
parrafo segundo®®, 20 Apartado B fraccién V*°, 35 fraccion VIII 30.%°, 73 fraccion
XXIX-M?* y 89 fracciéon VI??, se desprende que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que el Congreso de la Union tiene competencia
para legislar sobre ella, asimismo, el Presidente de la Republica cuenta con

facultades y obligaciones para preservarla, de igual forma, dicha materia contiene

7 Art. 16.-(...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos,
asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad
y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

B Art. 19.-(...)

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacidn, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

1 Art. 20.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

(..)

B. De los derechos de toda persona imputada:

(-.)

V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en los casos de
excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos
y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que
existen razones fundadas para justificarlo.

20 Art. 35.- Son derechos del ciudadano:
(..)

VIII.- Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se sujetaran a lo siguiente:

(.

30. No podrén ser objeto de consulta popular la restriccién de los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion;
los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad
de la materia de la consulta;

21 Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
XXIX-M.- Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones
correspondientes.

22 Art, 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

(..)

V.- Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion.
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un régimen de excepciones, tanto al tratamiento de los datos personales, para el
régimen de prision preventiva, para la publicidad de los procedimientos
jurisdiccionales de las personas imputadas en delitos a la seguridad de la nacion y
finalmente, configura una materia vedada a la consulta popular en relacion a los

derechos de los ciudadanos.

En segundo lugar, la Seguridad Nacional contiene un régimen de restriccion
entre algunos Derechos Humanos de fuente internacional, asi por ejemplo, entra
bajo la responsabilidad ulterior fijada por la ley respecto a la Libertad de
Expresion, como restriccion al Derecho de Reunion, a la Libertad de Asociacion, al
Derecho de Circulacién y Residencia en los casos de los articulos 13.2 b, 15, 16.2
y 22.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?. Asimismo, dichas
restricciones se correlacionan con sus analogas en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos por cuanto hace a la Libre Circulacién y Residencia, a
Salir Libremente de un Pais, la expulsion de No Nacionales Unicamente por

razones imperiosas, la exclusion de la prensa y el publico en los juicios por

28 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la sequridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Articulo 15. Derecho de Reunion

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la sequridad nacional, de
la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la sequridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o
la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

Avrticulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo v, a residir en
él con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.

3. El gjercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la medida indispensable en
una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el
orden publicos, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas.
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consideraciones de Seguridad Nacional, como restriccion a la Libertad de
Expresion, al Derecho de Reunién Pacifico y Asociacién Libre, todos previstos en
los articulos 12.3, 13, 14.1, 19.3 b, 21 y 22.2 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos?*, finalmente cuenta con algunas restricciones para la fundacion

24 Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendrd derecho a circular libremente por él y a
escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley,
sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral pablicas o los derechos y
libertades de terceros, y sean compatibles con los deméas derechos reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.

Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente Pacto s6lo podra ser expulsado de él
en cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se
opongan a ello, se permitird a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi como
someter su caso a revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas especialmente por
dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en
la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de carécter civil. La prensa y el pablico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o sequridad nacional en una sociedad democrética, o cuando lo exija el interés de
la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

Articulo 19

1. Nadie podréa ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
Ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la sequridad nacional, de la seguridad publica o
del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos
para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho solo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democrética, en interés de la sequridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. El presente articulo no impedird la imposicion de
restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas
que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.
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de sindicatos o su conformacion en federaciones o confederaciones, de
conformidad con el contenido del articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales®.

Por su parte la Ley de Seguridad Nacional®®

gue emana de la competencia
material del legislador prevista en el articulo 73 fraccion XXIX-M de la
Constitucion, con la finalidad de precisar que circunstancias o situaciones facticas
impedirian la concesion de la medida cautelar, al respecto, la lex especialis

menciona en sus articulos 3°, 4° y 5° lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Sequridad Nacional se
entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, que conlleven a:

l. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y
riesgos que enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio;

[ll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de
las instituciones democraticas de gobierno;

% Articulo 8

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con sujecidn Unicamente a los estatutos de
la organizacion correspondiente, para promover y proteger sus intereses economicos y sociales. No podran imponerse
otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccién de los derechos y libertades
ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar organizaciones
sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstéculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean
necesarias en una sociedad democrética en interés de la sequridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los
derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

2. El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el ejercicio de tales derechos por los miembros de las
fuerzas armadas, de la policia o de la administracion del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccidon del derecho de sindicaciéon a adoptar medidas
legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas
garantias.

% | ey de Seguridad Nacional, ley publicada en la Primera Seccién del Diario Oficial de la Federacion, el lunes 31 de
enero de 2005.
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IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros
Estados o sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo
econdmico social y politico del pais y sus habitantes.

Articulo 4.- La Seguridad Nacional se rige por los principios de
legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos fundamentales de
proteccion a la persona humana y garantias individuales y sociales,
confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacién y
cooperacion.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la
Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo,
rebelion, traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados
Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional;

Il. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectacion al Estado Mexicano;

lll. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada,

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes
de la Federacion, sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o
navales contra la delincuencia organizada,;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
VII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

VIIl. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de
destruccion masiva,;
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IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones
terroristas;

Xl. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de
inteligencia o contrainteligencia, y

XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de
caracter estratégico o indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos.

Ahora bien, de la lectura de los cardinales trascritos se desprende que la
Seguridad Nacional comprende acciones destinadas de manera inmediata y
directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano
frente amenazas y riesgos eventuales que puedan enfrentar los Estados Unidos
Mexicanos, su Soberania e Independencia, el Orden Constitucional, las
Instituciones Democréaticas de Gobierno, el mantenimiento de la Unidad de las
partes integrantes de la Federacion en los términos del articulo 43 de la Carta
Magna, la Defensa Legitima del Estado Mexicano y la preservacion de la
Democracia, por su parte, dicha Seguridad Nacional se sujetard siempre a los
principios de legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos fundamentales de
proteccibn a la persona humana y garantias individuales y sociales,
confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacion y cooperacion.
Finalmente, las transgresiones a dicha Seguridad Nacional deben estar

estrictamente estipuladas en la legislacion de la materia.

Finalmente, no debe pasar desapercibido que existen reformas pendientes
a la Ley de Seguridad Nacional en el Congreso de la Unién para incorporar un
procedimiento administrativo y de colaboracion entre 6rganos del Estado y
determinar una figura que se conocera como: “Procedimiento para Declarar la

Existencia de una Afectacion a la Seguridad Interior”, cuando concurran
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“hechos o actos” que tiendan a afectar la Seguridad Nacional®’. Esta situacién

podria llamar la

5. Conclusiones.

Como puede observarse, las figuras de Estado de Excepcion tanto en
Espafia como en México versan sobre Suspension de Derechos con aprobacion
de las Cortes-Congreso de manera geneérica, mientras que en el caso espafiol se
aborda ademés desde un punto de vista individual y enfocado en el combate al

terrorismo.

Ciertamente, el desarrollo legislativo y la aplicacion de estas figuras
obedece al enfrentamiento por parte del Estado de situaciones que amenazan su
estabilidad no solo politica, sino a la salvaguarda de sus instituciones
democraticas y los Derechos de los habitantes; la decision de adoptar un Estado
de Excepcidn es polémica y no es deseable ya que su implementacion parte del
reconocimiento de que una circunstancia de hecho ha desbordado la capacidad
del Estado de actuar y remediar a través de los causes de normalidad y
estabilidad, por ello mismo, estas figuras habran de sujetarse a reserva absoluta

de la constitucion.

No debe pasar inadvertido que el Estado Mexicano ha implementado en los
altimos afios una estrategia que implica la introduccion de elementos del Estado
de Excepcidn en el combate a la inseguridad ciudadana, incluso apoyado a través
de interpretaciones llevadas a cabo por el Tribunal Constitucional: P./J. 38/2000,
P./J. 37/2000, de rubro:

2" Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de Defensa Nacional, de Seguridad Publica y de
Derechos Humanos de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados relativa a las reformas y adiciones a la Ley de
Seguridad Nacional.
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“EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION
EN AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES
CONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE
LA CONSTITUCION).”

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. PUEDEN ACTUAR
ACATANDO ORDENES DEL PRESIDENTE, CON ESTRICTO
RESPETO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, CUANDO SIN
LLEGARSE A SITUACIONES QUE REQUIERAN LA SUSPENSION
DE AQUELLAS, HAGAN TEMER, FUNDADAMENTE, QUE DE NO
ENFRENTARSE DE INMEDIATO SERIA INMINENTE CAER EN
CONDICIONES GRAVES QUE OBLIGARIAN A DECRETARLA.”

Por otro parte, debe repararse en la idea de que incluso la Corte
Interamericana ha reconocido que en determinadas circunstancias los Estados

pueden llevar a cabo el uso de sus Fuerzas Armadas:

“De otra parte, esta Corte ya ha sefialado que si bien el Estado tiene
el derecho y la obligacién de garantizar su seguridad y mantener el
orden publico, su poder no es ilimitado, pues tiene el deber, en todo
momento, de aplicar procedimientos conformes a Derecho y
respetuosos de los derechos fundamentales, a todo individuo que se
encuentre bajo su jurisdiccion”. Asi, el Tribunal ha enfatizado en el
extremo cuidado gue los Estados deben observar al utilizar las
Fuerzas Armadas _como_elemento _de control de la protesta
social, disturbios internos,__violencia interna, situaciones
excepcionales y criminalidad comun. --- Tal como ha sefialado
este Tribunal, los Estados deben limitar al maximo el uso de las
Fuerzas Armadas para el control de la criminalidad comuUn o
violencia interna, puesto gue el entrenamiento que reciben esta
dirigido_a derrotar_un _objetivo legitimo, v nho_a la proteccion y
control _de civiles, entrenamiento_que es propio_de los_entes
policiales. El deslinde de las funciones militares y de policia debe
guiar el estricto cumplimiento del deber de prevencion y proteccion
de los derechos en riesgo a cargo de las autoridades internas.--- La
Corte considera que la posibilidad de otorgar a las Fuerzas Armadas
funciones dirigidas a la restriccion de la libertad personal de civiles,
ademas de atender a los requisitos de estricta proporcionalidad en la
restriccion de un derecho, debe responder, a su vez, a criterios
estrictos de excepcionalidad y debida diligencia en la salvaguarda de
las garantias convencionales, teniendo en cuenta, como ha sido
sefialado que el régimen propio de las fuerzas militares al cual

Pagina 25 de 27



dificilmente pueden sustraerse sus miembros, no se concilia con las
funciones propias de las autoridades civiles.”®”

Asi, para encarar los desafios a su propia Seguridad, los Estados deben
considerar que la excepcion no restringe los Derechos Iguales de todos los
ciudadanos, un Estado de Excepcion no debera convertir jamas en enemigos a
cualquier persona sujeta a su jurisdiccion, un Estado de Excepcion velara si, por el
Orden Constitucional, pero no claudicard de los principios y Derechos que intenta
resguardar con su respuesta, pues tal como lo han sefialado autores como
Ignatieff:

‘Una sociedad liberal se compromete a respetar los derechos de
aquellos que han demostrado no tener respeto por los derechos en
absoluto, a mostrar clemencia con aquellos que son despiadados, a
tratar como humanos a aquellos que se han comportado de forma
inhumana. Este compromiso de cumplir con las obligaciones incluso
cuando no se da el comportamiento reciproco es una caracteristica
qgue define a todas las sociedades que estan bajo un Estado de
Derecho. ¢Por qué otra razon ibamos a creer que hasta el mas
odioso criminal tiene derecho a un juicio justo y a que se pruebe su
culpabilidad mas all4 de toda duda razonable? Le damos importancia
a estos criterios, no so6lo por razones de prudencia —para
asegurarnos de que se condena y se elimina de las calles a la
persona justa- sino también porque nosotros, los que somos
demdcratas, creemos que es nuestro deber con todo el Mundo.?®”

En los dificiles tiempos que vivimos en el pais en materia de Seguridad
Ciudadana, es quizas momento de plantearnos si lo que ha realizado el Estado
Mexicano hasta este punto ha sido suficiente, o bien, contemplar como opcién y
con dolor los mecanismos que nuestra Constitucion nos dota para paliar los
terribles desafios que venimos encarando. A titulo personal podemos sefialar que
NO es la violencia suprema y legitima del Estado la Unica opcién para solucionar

nuestros problemas. Entendemos si, que la cultura de la legalidad tanto de la

28 Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de Noviembre de 2019, Serie C No. 220. Prf. 87, 88 y 89.
2 Ignatieff Michael, “El Mal Menor. Etica Politica en una Era de Terror”, Taurus, 2004, pp. 56.
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poblacién como de muchos “servidores publicos” es minima, entendemos que
durante muchas décadas la corrupcion se ha vuelto practicamente un sinénimo del
modus vivendi y ésta crecid, entendemos que millones de Mexican@s han perdido
total confianza en las autoridades que dicen representarlos y que la violencia
prevalece con total descaro en buena parte del territorio nacional. Ciertamente no
deseariamos un Estado de Excepcion, y no solo como una postura “idealista”, sino
por los costos sociales que a la larga nos representa una constante confrontacion
y una medida reactiva antes que preventiva para la poblacion del Estado
Mexicano; pero, si las circunstancias ameritan su aplicacion, los mecanismos ya
han sido plasmados en la Constitucion como una respuesta que, aunque dolorosa,
debera ser ejercida por las autoridades que tengan competencia para solicitarla,

para autorizarla y para declarar su validez.

*k%k

Con la esperanza de aportar un modesto punto de vista para el statu quo de
México mi pais, agradezco infinitamente a la Sefiora Ministra Olga Maria Sanchez
Cordero de Garcia Villegas la oportunidad de tomar en cuenta al suscrito como

becario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lic. Miguel Angel Antemate Mendoza.

México Distrito Federal, Centro Histérico

Febrero de 2013.
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