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La desigualdad y no discriminacion por razén de género adquiere cada vez
mayor presencia en el marco juridico nacional e internacional. La efervescencia
del discurso sobre el particular ha roto las fronteras propias de los campos de
estudio, lo cual ha propiciado, entre otras cosas, que se genere la posibilidad
de obstaculizar la conformacién de un juicio critico sobre el particular.

Por lo mismo, me parece necesario abordar aspectos basicos del tema
en cuestion y, de esta manera, fijar las premisas, enfoques e hipétesis
centrales relacionadas con equidad de género.

Surgen varias preguntas al acercarnos al tema, entre ellas, por ejemplo;
¢, Qué es el principio de equidad? ¢ Qué se entiende por el concepto de género?
¢,Como han influido en la equidad de género las normas internacionales?
¢, Como se ha instrumentado ésta normatividad en el derecho interno?

Considero que las preguntas anteriores constituyen una piedra triangular
para efectuar una mejor reflexion sobre la relacion de equidad de género y
derecho, el concepto y perspectiva de género, estrategias, politicas publicas y
disposiciones normativas nacionales sobre género en materia de imparticion de
justicia. Todo lo anterior, por supuesto, dentro de un comportamiento y una
conformacién social concreta, culturas, identidades, conciencias, sentimientos
de injusticia y desigualdades, culpas y rupturas.

Por lo mismo, las preguntas para mi encierran un indudable valor
metodologico, méas todavia, insisto, cuando se trata de abordar el tema que nos
ocupa desde un punto de vista juridico, sin tomar en cuenta corrientes
ideoldgicas y activismos politicos.

En nuestros dias son tantas las disciplinas, programas y normas
nacionales e internacionales que abordan el tema de equidad de género, tantas
las organizaciones no gubernamentales, instituciones nacionales e
internacionales, creadas para motivar y coadyuvar a una tutela efectiva del
Estado en cuestiones de género, que si se carece de un punto o puntos
rectores sobre la tendencia, direccion o contenido del tema, se abre la
posibilidad de perdernos en el mar de la informacion.



Como puede advertirse, el problema que condensa el tema de equidad
de género, es de una peculiar complejidad. En él se encierra una vision de
mundo y ejercicio de poder. Dentro de este contexto, debo sefialar que en el
presente trabajo también mantendré como idea rectora que el derecho
internacional es el principal detonante para la construccion juridica del principio
de “equidad de género.” Lo cual, de ninguna manera, resta importancia a los
movimientos sociales nacionales e internacionales sobre el tema que nos
ocupa, por el contrario, éstos constituyen manifestaciones de capital
importancia en dicha construccién, sin embargo, como todo fenbmeno social,
existe el riesgo de dispersion y atomizacion por las pretensiones politicas,
ideologicas o intereses grupales que encierran en si mismos Yy, por ello
precisamente, para fines de estudios y aplicaciéon de derechos y obligaciones
en materia de género, considero que lo mas prudente es acudir a la
conformacién de las normas nacionales e internacionales sobre la materia.

Influencia de las convenciones y tratados internacionales en materia de
equidad de género

Al centro de un tema tan amplio y complejo como es el de la equidad de
género, esta la mujer, el papel histérico de la mujer en las distintas estructuras
sociales de la humanidad. Est4 también la historia de una rebelién en contra
del comportamiento cerrado y omnipotente de los circulos dominantes de poder
y, por supuesto, de temas tan polémicos como la forma de instrumentar las
normas internacionales sobre equidad de género en el sistema positivo local, al
implementar y dilucidar un punto concreto de derecho en una sentencia sobre
el tema en cuestion.

Asimismo, esta el tema sobre la igualdad, derechos humanos y género vy,
finalmente, el referente a las relaciones matrimoniales y de convivencia,
particularmente, la autonomia y proteccion de los menores y de personas con
capacidad disminuida, la discriminacion por razén de matrimonio, de filiacion,
de sexo o de otras circunstancias personales en las relaciones privadas y la
potestad parental y guarda y custodia sobre los hijos, los criterios de atribucion
de la potestad o de la guarda en casos de inexistencia o ruptura de la
convivencia y, finalmente, los efectos del debate discriminatorio propiciado por
las leyes locales y las normas internacionales sobre la materia.

Todo lo anterior me lleva a la idea de que en derecho internacional, la
fuente natural del derecho de equidad de género son los derechos humanos,
los cuales manifiestan una gran presencia después de la Segunda Guerra
Mundial.

Antes de dicha fecha, por supuesto, es posible mostrar antecedentes, sin
embargo, corresponden a procesos reivindicatorios de la mujer, no por ello
menos importantes, que se materializan en diversas convenciones y tratados
de derechos humanos que se retoman y potencializan después de concluida la
guerra mundial mencionada.



Tal es el caso, por dar un ejemplo, del ya clasico antecedente de la
declaracion de los derechos de la mujer y la ciudadana, de Olympia de
Gouges. Acto que no consistié Unicamente en un cambi6 de palabra y letra a la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789
(por Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana), sino, mas bien,
en un eslabon mas de la rebelidn histérica de la mujer, de la cultura de la
discriminacion de la mujer como acto social natural (el matrimonio arreglado, la
“convivencia” del silencio y el miedo, la mujer al servicio del hombre), pero,
ademas, es un acto en contra de la desigualdad del mismo hombre.

Recuérdese que en el periodo que estudiamos los franceses se dividian
en “ciudadanos activos” y “ciudadanos pasivos”. “Los “pasivos” fueron los
ciudadanos de empleos servies y que no pagaban impuestos. Los
“ciudadanos activos” los que pagaban impuestos y, para ser elegible, en un
segundo grado electoral, debian pagar impuestos muy superiores. (...) De siete
millones de hombres (hommes) en edad de 25 afios, Francia contaba alrededor
de 4 300 000 que eran “ciudadanos activos” vy, entre los cuales, sélo por la
modalidad de los impuestos, 40 000 o 50 000 eran elegibles”. *

Este acto de clara exclusion de la mujer de los derechos humanos, asi
como de evidente desigualdad de los mismos hombres, quedé registrado en
los Derechos del Hombre y el Ciudadano, de la siguiente manera: Articulo I.
Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.

Fue necesario que transcurrieran ciento cincuenta y nueve afos para
que al reformarse dicha declaracion se estableciera, en lugar de “Los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos” (1789), por “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en derechos” (1948).

a) Sobre los tratados

Pues bien, conviene recordar, en primer lugar, que un tratado constituye
un “acto juridico concertado entre dos o mas Estados, mediante sus
respectivos oOrganos competentes, con el objeto de establecer normas
comunes de derecho internacional”,®> definicion que podemos complementar
con la que sefiala que son acuerdos celebrados “entre Estados y regido por el
derecho internacional ya conste en un instrumento Gnico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”. * Se
puede decir, por tanto, que la columna vertebral de un tratado, o bien, de un
acuerdo, convencion, declaracion, carta, pacto, protocolo, entre otros, “es la

! L’Etat de la France pendant la Revolucion (1789-1799), Editions La Découverte, citado por Juan Maria
Alponte, Mujeres. Crénica de una rebelién histérica, Ed. Aguilar, Santillana Ediciones Generales, México,
2005, p. 23.

2 Cfr. Juan Maria Alponte, op. cit. p. 29.

% Couture, Eduardo J., Vocabulario Jjuridico, Cuarta reimpresion, Ediciones Desalma, Buenos Aires, Argentina,
1991, p. 571.

4 Articulo 2 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, hecha en Viena en 1969.



manifestacion de la voluntad de los Estados”,’ y que ésta se lleve a cabo bajo

las condiciones que rigen el derecho internacional, y los ratifique la instancia
correspondiente del Estado que lo firma.

Dicho de distinta manera, de acuerdo a Ricardo Méndez Silva, los
tratados se rigen por tres principios: la norma pacta sunt servanda, contenida
en el articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969 que refiere: “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe”. El segundo principio es que un tratado
produce efectos Unicamente entre las partes. Asi lo dispone el articulo 34 del
mismo ordenamiento citado que prescribe: “un tratado no crea obligaciones ni
derechos para un tercer Estado sin su consentimiento”. El tercer principio
establece que el consentimiento es la base de las obligaciones convencionales.
Este principio rige no solamente para la celebracion original del tratado, sino
para las diversas figuras sobre derecho de los tratados: la adhesién, la
terminacion, la modificacién, entre otras.®

Ahora bien, las disposiciones normativas internacionales, en particular
de derechos humanos, constituyen un bastion tan importante que “son varios
los aspectos que otorgan caracter especifico a esta rama del derecho
internacional general, y muy brevemente podemos sefalar que mientras este
ualtimo tiene como sujetos a los Estados soberanos, el derecho internacional de
los derechos otorga a los individuos y a los grupos no gubernamentales la
naturaleza de sujetos y no de objetos de la proteccion internacional”. ’

A lo expuesto le sigue el tema de la relacion del derecho interno y el
internacional, donde, sin duda, varias doctrinas se han pronunciado al
respecto. De ellas, las principales son la monista interna (no hay mas derecho
gue el derecho del Estado), /a dualista (el derecho internacional y el derecho
interno son dos ordenamientos juridicos absolutamente separados), y la
monista internacional (propugna por la superioridad del derecho internacional
sobre todo derecho estatal). °.

b) Disposiciones internacionales y derechos humanos

Después de la segunda Guerra Mundial, con la formacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas y la expedicion de las Declaraciones Americana y
Universal de los Derechos Humanos, se ha perfilado en el derecho
internacional una nueva disciplina que puede calificarse como derecho
internacional de los derechos humanos, con dos sectores esenciales: uno de
caracter sustantivo (declaraciones, resoluciones y tratados), y otro de

> Cfr. Ricardo Méndez Silva, Nuevo diccionario juridico mexicano, Ed. Porria, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2001, p. 3754.

® Cfr. Ricardo Méndez Silva, Ibidem., p. 3755.

" Fix-Zzamudio, Héctor, “Notas sobre el sistema interamericano de derecho humanos,” p. 107, en Varios
autores, Garcia Belaunde, D, Fernandez Segado, F. (Coordinadores), La jurisdiccién constitucional en
Iberoamérica, Editorial Dykinson, Madrid, Espafia, 1977.

8 véase: César Sepllveda, Derecho internacional Publico, Ed. Porria, México, 1964, pags. 63 y 64.



naturaleza instrumental, de mas reciente formacion desde el punto de vista
doctrinal y puede denominarse derecho procesal internacional de los derechos
humanos. °

Infinidad de instrumentos normativos se han generado en relacion con
los derechos humanos, sea en el régimen universal, regional y el de la
Comunidad de Estados Independientes, que, incluso, se podria decir que han
“rebasado el derecho interno para prosperar en el internacional”. *° Lo cual es
l6gico dado el gran intercambio entre naciones, paralelamente a los reclamos a
la proteccién superestructural del orden juridico. ™ “En la misma medida en
gue el derecho internacional penetre en los dominios reservados hasta ahora a
los ordenes juridicos nacionales, reforzara su tendencia a regular directamente
la conducta de los individuos”. *

Por lo mismo, no veo casual el porqué la dinAmica de los derechos
humanos en materia internacional determinen en gran parte el comportamiento
del derecho interno sobre la materia, mas todavia, cuando de lo que se trata es
de defender todo lo referente a la dignidad humana, en el caso de estudio, de
la mujer como persona y en su desarrollo social.

c) Fuentes del sistema universal y sistema interamericano

En materia de derechos humanos, particularmente de los derechos civiles y
politicos del hombre y la mujer, es muy importantes tener los reconocidos en
las Américas: el sistema universal y el sistema interamericano. **

Las fuentes del sistema universal: la doctrina, la jurisprudencia, fuentes
auxiliares (comités de expertos independientes), los mecanismos tematicos y
las relatorias sobre paises especificos.

Otras fuentes universales: la Corte Internacional de Justicia, los
Tribunales Penales Internacionales, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Las fuentes del
sistema interamericano: la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). **

En cuanto a los instrumentos internacionales de derechos humanos, es
de sefalar que éstos “pueden dividirse en tres grandes categorias. La primera
consiste en las grandes declaraciones de 1948: la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

% Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, op. cit. p. 212.

0 Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y el Derecho Penal, Ed. SepSetentas, México, 1976, p. 59.
™ Cfr. Garcia Ramirez, op. cit. p. 60.

12 Hans, Kelsen, Teoria pura del Derecho. Trad. Moisés Nilve. EUDEBA, 32. edicién Buenos Aires, 1963, p.
203. Citado por Sergio Garcia Ramirez, op. cit., pp. 61y 62.

13 Al respecto, véase: O' Donnell, Daniel, Derecho internacional de los derechos humanos, Oficina en
Colombia del alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Primera Edicién,
Bogota, Colombia, 2004.

4 Cfr. O’ Donnell, Daniel, op. cit. pp. 28 a 50.



Hombre. Dichos instrumentos comparten tres caracteristicas fundamentales: 1.
Reconocen una amplisima gama de los derechos fundamentales, incluidos los
de carécter civil, politico, social, econébmico y cultural. 2. No son tratados
internacionales y en el momento de su elaboracién carecian de caracter
vinculante. 3. Hoy dia son considerados por los érganos internacionales
competentes, manifestaciones del derecho internacional consuetudinario,
vinculantes para todos los Estados partes en las Naciones Unidas y la OEA,
respectivamente. La segunda categoria consiste en los grandes tratados
universales y regionales en materia de derechos humanos, en particular el
PIDCP y el PIDESC en el sistema universal, y la Convencion Americana y el
protocolo adicional a la convencion americana en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, en el sistema interamericano. (...) La tercera
categoria consiste en los demds instrumentos sobre derechos humanos
dedicados a derechos o principios especificos, o los derechos de determinados
sectores de la sociedad humana, como los nifios, los indigenas, los
trabajadores migrantes, las personas con discapacidad, los presos y tantos
otros”.

A todo esto es de agregar la importancia que tuvo el concepto de corpus
Juris de los derechos humanos, el cual “es un aporte de la Corte Interamericana
a la doctrina internacional. En su Opinion Consultiva OC-16/1999, la Corte
Interamericana manifestd que el corpus juris del Derecho internacional de los
Derechos Humanos estd formado por un conjunto de instrumentos
internacionales de contenido y efectos juridicos variados (tratados, convenios,
resoluciones y declaraciones”. *°

En cuanto al jus cogens, *"el derecho que obliga (las obligaciones erga
omnes, que podria traducirse como obligaciones que vinculan a todos, se
emplea para referirse a las obligaciones correspondientes a norma de jus
cogens), es de mencionar que se encuentra contenido en el articulo 53 del
Convenio de la Convencion de Viena, mismo que establece:

Articulo 53

Tratados que estén en oposicibn con una norma imperativa de derecho internacional
general (jus cogens).

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracién, esté en oposicidon con una
norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente
Convencién, una norma imperativa de derecho internacional general es una norma
aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.

5 o Donnell, Daniel, Derecho internacional de los derechos humanos, Oficina en Colombia del alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Primera Edicion, Bogota, Colombia, 2004.,
?Gégs. 55y 56.

O’ Donnell, Daniel, op. cit. p. 57.
" Jus cogens, “derecho que obliga”. “En derecho internacional designa ciertas normas obligatorias para todos
los Estados y que no pueden ser derogadas por un Estado o un grupo de Estados”. Véase: Victor José
Harrero Llorente, Diccionario de expresiones y frases latinas, Tercera edicién, Ed. Gredos, Madrid, Espafia, p.
227.



d) Disposiciones internacionales de derechos humanos y la mujer

Se ha dicho, y con razon, que “La historia de los derechos humanos hasta el
siglo XX es en realidad la historia de los derechos del hombre, ya que las
mujeres se vieron privadas de la mayoria de ellos hasta que el movimiento
feminista fue consiguiendo, ya entrando el siglo XX, que las mujeres fueran
accediendo al derecho a la educacién, al voto, a la igualdad en el matrimonio y
en las relaciones familiares, etc.” *®

En realidad, la influencia del feminismo en la comunidad internacional es
ancestral, es realmente en la segunda mitad del siglo XX cuando tiene mayor
incidencia.” Es a partir de este periodo cuando en forma clara y abierta, la
politica internacional a propiciado que la mujer exprese sus reivindicaciones de
toda indole y se materialicen en instrumentos juridicos propios a los derechos
de las mujeres, y con ello se da cumplimiento a las directrices que dieron vida a
las Naciones Unidas.

Segun el articulo primero de su Carta fundacional, uno de los propdsitos
de la Organizaciébn de las Naciones Unidas es ‘“realizar la cooperaciéon
internacional (...) en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a la libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexto, idioma o religion”. En tanto que el articulo 2° del
Preambulo de la Carta, da el primer reconocimiento internacional del principio
de los derechos humanos, al proclamar que los pueblos de las Naciones
Unidas estan resueltos “a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres”. %°

Con estas bases, un breve recuento de normas internacionales
aprobadas sobre la mujer que considero més relevantes, seria el siguiente. 2!

En 1946 se constituyd la Comision sobre la Condicién Social y Juridica
de la Mujer, como resultado de su trabajo se aprobaron instrumentos juridicos
sobre derechos de las mujeres, como la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer (1952), la Convencion sobre el consentimiento para el
Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y Registro de
Matrimonios (1962).

En 1966 se aprob6 el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, asi como el de Derechos Civiles y Politicos, que
establecieron claramente que el contenido de todos sus articulos se aplicaria
por igual a hombres y mujeres.

18 Bustelo, Carlota, “Los derechos humanos y las mujeres,” p.2 en Autores varios, Integrismos, Violencia y
mujer, Editorial Pablo Iglesias, Madrid, Espafa, 1996.

9 Antes de la segunda guerra mundial, con la participacion feminista se aprobaron “en el marco de la
Organizacion Internacional del Trabajo, algunos convenios internacionales relacionados especificamente con
las mujeres, que las protegian contra trabajos excesivamente penosos o peligrosos para su salud o la de sus
futuros hijos.” Véase: Carlota Bustelo, op. cit. p.3.

20 Articulos citados por Carlota Bustelo, op. cit. p. 3.

! Para mayor detalle del citado recuento, véase: Carlota Bustelo, op. cit. pp. 4 a 13.



En materia laboral se aprobé el Convenio de la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y femenina por trabajo de igual
valor (1951), y el convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion. Es de mencionar que en este Ultimo considera que el término
“discriminacion” comprende: a) cualquier distincion, exclusion o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religiéon, opinion politica, ascendencia
nacional u origen social, que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion; b) cualquier otra
distincidén, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion, que podra ser
especificada por el miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

En 1981, la OIT aprobd el Convenio 156 y la Recomendacion 165 sobre
trabajadores con responsabilidades familiares, que reconoce que dichas
responsabilidades incumben de igual manera a los trabajadores de uno y otro
sexo y que sus problemas forman parte de cuestiones mas amplias relativas a
la familia y a la sociedad, que deben tener una respuesta adecuada en las
politicas nacionales.

Por otra parte, a fines de los afios sesenta, el acceso a la planificacion
familiar empez6 a considerarse como un nuevo derecho humano. Es en la
Conferencia del Cairo, de 1994, sobre Poblacién y Desarrollo se reconocié el
término “derechos reproductivos” como el mas apropiado para englobar, al
mismo tiempo, la capacidad de decisién que las mujeres deben tener respecto
a su capacidad reproductiva o su fertilidad y la informacion y los servicios de
atencion sanitaria, en relacion a la salud de su aparato reproductor, a los que
deben tener acceso.

La aprobacion por la Asamblea de Naciones Unidas en 1979 de la
Convencion sobre Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer fue un logro muy importante. Ello en virtud de que este tratado, que
representa la carga magna de los derechos humanos de la mujer, define la
discriminacion contra la mujer como “toda distincion, exclusién o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto y por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Es, pues, un tratado que considera indisolublemente unidos, por un lado,
los derechos humanos de las mujeres a que éstas no sean objeto de
discriminacion y, por otro, los derechos civiles y politicos a los derechos
econdmicos sociales y culturales. La posibilidad de la discriminacion o accion
positiva esta prevista, de forma expresa, en su articulo 4°, al permitir a los
Estados la adopciéon de “medidas especiales de caracter temporal” para
corregir las desigualdades entre hombres y mujeres. En este mismo articulo, se



reconoce la responsabilidad comin de hombres y mujeres en la educacion y
desarrollo de sus hijos.

Es de agregar que “de acuerdo con el articulo 17 de la convencion, un
comité, el Committee on Elimination of Discriminatoion Against Women
(CEDAW) de veintitrés personas expertas, elegidas por los Estados Partes
entre sus nacionales y que ejercen sus funciones a titulo personal, seria el
encargado de examinar los informes que los paises deben presentar un afio
después de la entrada en vigor de la Convencion en cada Estado Parte vy,
posteriormente, cada cuatro afios 0 en cualquier momento si el Comité lo
considera oportuno.

e) El concepto de género en las disposiciones internacionales

Segun la terminologia de The International Fund for Agricultural Development
(IFAD), por igualdad de género se entiende una situacion en la que mujeres y
hombres tienen las mismas posibilidades, u oportunidades en la vida, de acceder
a recursos y bienes valiosos desde el punto de vista social, y de controlarlos.

Segun esta percepcion, el objetivo es, mas que las mujeres y los hombres
sean iguales, el de conseguir que unos y otros tengan las mismas oportunidades
en la vida.

En tanto que, por equidad de género se entiende el trato imparcial de
mujeres y hombres, segun sus necesidades respectivas, ya sea con un trato
equitativo o con uno diferenciado pero que se considera equivalente por lo que se
refiere a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las posibilidades. En el
ambito del desarrollo, el objetivo de lograr la equidad de género, a menudo exige
la incorporacion de medidas especificas para compensar las desventajas
histéricas y sociales que arrastran las mujeres. %

En lo personal, considero que a nivel internacional realmente no se ha
proporcionado una definicion ni de género ni de equidad de género. Lo que se han
proporcionado son criterios.

En su forma mas clara, tal situacion se refleja en el informe de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (A/CONF. 177/20/Rev.1), Beijing, que se llevo
en 1995, hace la siguiente declaracion sobre el concepto de género:

A/CONF.177/20/Rev.1

Naciones Unidas

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial

sobre la Mujer

Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995

Anexo IV

DECLARACION DE LA PRESIDENTA DE LA CONFERENCIA SOBRE LA
INTERPRETACION MAS GENERALIZADA DEL TERMINO "GENERO". 5. Durante la 192
sesion de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, reunida en su calidad

22 http://www.ifad.org/governance/index.htm.



de drgano preparatorio de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, se planteé la
cuestion relativa al significado del término "género” en el contexto de la Plataforma de
Accion de la Conferencia. A fin de examinar la cuestion, la Comision decidié establecer un
grupo de contacto en Nueva York, que estaria presidido por la Relatora de la Comision,
Sra. Selma Ashipala (Namibia). La Comisién encargé al grupo de contacto oficioso que
llegara a un acuerdo sobre la interpretacion mas comun del término "género" en el
contexto de la Plataforma de Accién y que informara directamente a la Conferencia de
Beijing. 6. Habiendo examinado detenidamente la cuestion, el grupo de contacto sefiald
que: 1) el término "género" se habia utilizado e interpretado cominmente en su acepcion
ordinaria y generalmente aceptada en muchos otros foros y conferencias de las Naciones
Unidas; 2) no habia indicacion alguna de que en la Plataforma de Accion pretendiera
asignarse al vocablo otro significado o connotacion, distintos de los que tenia hasta
entonces. 7. En consecuencia, el grupo de contacto reafirmé que el vocablo "género", tal y
como se emplea en la Plataforma de Accion, debe interpretarse y comprenderse igual que
en su uso ordinario y generalmente aceptado. El grupo de contacto acordé también que el
presente informe fuera leido por la Presidenta de la Conferencia con caracter de
declaracion de la Presidenta y que esa declaracion formase parte del informe final de la
Conferencia.

Aungue la declaracion anterior se explica por si misma, me interesa
enfatizar que la comisién encargada del estudio del término género, concluy6
que éste debe “interpretarse y comprenderse igual que en su uso ordinario y
generalmente aceptado.”

Derecho internacional y derecho interno

En cuanto a la incorporacion de los tratados internacionales al derecho interno,
el problema central se origina en que el primero “carece de poder ejecutivo
central, por lo que corresponde a cada Estado la aplicacion de los tratados
internacionales”

Su aplicacion, por tanto, dependera de la importancia que le dé cada
Estado que se comprometié con la obligatoriedad de los mismos. Sobre el
particular, es de recordar que el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre
los Tratados Internacionales sefiala que: “Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de
un tratado, Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
46”. Articulo que se refiere a las disposiciones de derecho interno
concernientes a la competencia para celebrar tratados.

En el caso del derecho mexicano, la incorporacion de los tratados se
contiene en el articulo 133 constitucional que sefala: “Esta Constitucién, las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema en toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y

% Mondragon Reyes, Salvador, Ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, Editorial Porria, México, 2007, p. 5.
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tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o Leyes de los Estado”.

Ahora bien, “la incorporacion de los tratados internacionales al derecho
interno y, en consecuencia, el cumplimiento de las obligaciones contraidas en
instrumentos internacionales, presenta diversas dificultades, frente a las que se
han propuesto multiples soluciones. Sin embargo, cuando el tratado
internacional en cuestiéon regula derechos humanos nos encontramos ante una
situacion aun mas compleja, que involucra soluciones de otra naturaleza. Fix-
Zamudio sefiala que, con independencia de la concepcion dualismo o la unitaria,
es preciso que el derecho constitucional contemporaneo planteé el valor juridico
de los tratados internacionales que tienen como objeto esencial la proteccién de
los derechos humanos. Ello es asi, ya que en los tratados de derechos humanos
regulan obligaciones de un Estado frente a sus habitantes y no a favor de un
Estado contraparte.

Se trata, nos dice Sergio Garcia Ramirez, de instrumentos que no sélo
incorporan obligaciones de los Estados entre si, sino ante la comunidad
internacional en pleno y ante los individuos, y que abarcan los intereses profundos
de ésta y no exclusivamente relaciones directas entre Estados. 2*

Sobre el particular, pareceria que la tendencia es “reconocer cierta
primacia del derecho internacional cuando éste involucra primacia en el campo
de los tratados de derechos humanos. Nuestra constitucion establece derechos
minimos, por eso en el debate sobre la primacia o no de los tratados
internacionales de derechos humanos en relacion con la constitucidon, podria
considerarse también la posibilidad de entenderlos como complentarios de
ésta. A fin de resolver el conflicto que genera la incorporaciéon de los tratados
internacionales al derecho interno, se pueden presentar como alternativas, el
asignar al tratado en materia de derechos humanos rango supraconstitucional,
constitucional, supralegal o legal. Ademas, independientemente del rango
asignado a los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
también debemos tomar en cuenta la posible operatividad inmediata de este
tipo de tratados”. *°

En relacion con la jerarquia de tratados, es de mencionar el criterio
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que
éstos se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un
segundo plano respecto de la Constitucion Federal. Textualmente refiere:

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de
normas en nuestro derecho. existe unanimidad respecto de que la constitucion federal es
la norma fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran la ley suprema de
toda la union ..." parece indicar que no solo la carta magna es la suprema, la objecion es
superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la constitucion y ser aprobadas
por un drgano constituido, como lo es el congreso de la unién y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la ley fundamental, lo que claramente indica que sélo la constituciéon
es la ley suprema. el problema respecto a la jerarquia de las deméas normas del sistema,

4 Mondragén Reyes, Salvador, op. cit. pp. 15y 16.
> Mondragén Reyes, Salvador, op. cit. p. 19
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ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en
sus variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes constitucionales"”, y la de que sera
ley suprema la que sea calificada de constitucional. no obstante, esta suprema corte de
justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la ley fundamental y por encima del derecho federal y el local.
esta interpretacién del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el estado mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
constituyente haya facultado al presidente de la republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de estado y, de la misma manera, el senado
interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de
su ratificacion, obliga a sus autoridades. otro aspecto importante para considerar esta
jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion
competencial entre la federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta
la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del
propio articulo 133 el presidente de la republica y el senado pueden obligar al estado
mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. como consecuencia de lo anterior, la
interpretacioén del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la ley
fundamental, el cual ordena que "las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados.".
no se pierde de vista que en su anterior conformacion, este maximo tribunal habia
adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la gaceta del semanario
judicial de la federacion, nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: "leyes federales y tratados internacionales. tienen la misma jerarquia normativa."; sin
embargo, este tribunal pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal. 26

Perspectiva de género como busqueda de equidad dentro de la inequidad

El tema de la equidad de género de ninguna manera debe verse como
novedoso. Al centro de su disertacion se encuentra el problema ancestral de la
libertad de la mujer y, al mismo tiempo, del hombre mismo. Ello se debe a que,
para mi, la libertad no es otra cosa mas que ejercer nuestros actos u omisiones
con responsabilidad, asumir las consecuencias de lo que se hace o se deja de
hacer. El reto esta en hombre y mujer, sin excepciones, porque la libertad, asi
vista, constituye un derecho fundamental, un derecho general y al mismo
tiempo, un derecho general de igualdad. *’

Por el tema, aqui particularizaré en la mujer, la cual, insisto, la concibo
plenamente como tal cuando asume su responsabilidad de hacer (lo realmente
significativo en la vida no es lo que a uno le sucede, sino lo que uno hace que
suceda), con su inevitable corolario de asumir también los aciertos y los
errores, las consecuencias de sus actos, sin culpas ni laceramientos.

% gl amparo en revision del que emana la presente tesis se resolvié el 11 de mayo de 1999 por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, X, Novena Epoca,
Tesis P. IXXVII/99, pagina: 46.

" Veéase: Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Segunda reimpresion, Madrid, Espafia, 2001, paginas 331 a 501.
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Efectivamente, el esfuerzo anterior esta tanto en la mujer como en el
hombre, mas en la primera que en el segundo, en virtud de que son cuestiones
especificas de comportamientos grupales e individuales, de forma de ser,
educacion y aspectos culturales de una determinada formacion econdémico
social, mismos que se condensan, con filtros de intereses sociales concretos,
en una determinada estructura juridico y politica.

Dicho lo anterior, debo comentar que en el presente ensayo enfatizaré el
caso de la mujer, por ser éste mi objeto de estudio, aunque, como ya lo
manifesté, de ninguna manera es excluyente del hombre. En otros términos,
existe un trato inequitativo tanto hacia el hombre como hacia la mujer frente a
la estructura de reproduccién social, ideoldgica, econdmica, politica vy
juridicamente dominante de una formacion econdmico social concreta.
Dependiendo de la participacion o actividad social que en dicha formacion se
tenga, dependera la mayor o menor inequidad del hombre o de la mujer, en
ambos casos, como seres individuales y grupales. El indicador mas recurrente
sobre lo anterior es la pobreza. A mayor pobreza mayor inequidad, a mayor
inequidad mayor grado de exclusion y discriminaciéon social. Concluyo asi la
idea que implicita o explicitamente se encuentra como telén de fondo del
presente trabajo: Dentro de la inequidad referida, ubico la busqueda de una
mayor equidad entre el hombre y la mujer.

Esta busqueda de equidad dentro la inequidad, este ancestral
comportamiento social de la lucha por subsistencia, la garantia de la propiedad
privada y el contrato necesario para ello, ahora, en una de sus aristas, se
conoce como “equidad de género”.

Principio de equidad y concepto de género

Es importante sefialar, asi sea brevemente, lo que se ha dicho sobre el
principio de equidad y el concepto de género para que, posteriormente, se
tenga una mejor oportunidad de configurar una concepcion propia sobre el
tema.

Los principios constituyen, en un primer momento, un razonamiento de
origen que, posteriormente, nos permitird un juicio de valor. El principio de
equidad no es la excepcion. Mediante él conformamos primero un
razonamiento de justicia antes que normativo, buscamos ser ecuanimes e
imparciales. Recordemos que la equidad, para Grocio, es la virtud de
enderezar aquello en que la ley, a causa de su generalidad, ha fallado. En
tanto que, para Ulpiniano constituye una herramienta intrinseca en cualquier
acto del;gzgador, ya que para este el juez debe tener siempre la equidad ante
la vista.

%8 y/gase: Jaime M. Mans Puigarnau, Los Principios Generales del Derecho. Repertorio de reglas, maximas y
aforismos juridicos, Editorial Bosch, casa editorial, Barcelona, Espafia, 1979, pp. 173y 174.
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Sin embargo, recordemos siempre que equidad y justicia no son unay la
misma cosa, aunque, segun Aristoteles, pertenecen “al mismo género, siendo
la equidad superior a la justicia.” *°

Naturalmente, otras concepciones se han vertido sobre el principio de
equidad, por ejemplo, “Escriche dice: “la palabra equidad tiene dos acepciones
en jurisprudencia; pues ora significa la moderacion del rigor de las leyes,
atendiendo mas a la intencion del legislador que a la letra de ellas, ora se toma
por aquel punto de rectitud del juez que a falta de la ley escrita o
consuetudinaria, consulta en sus decisiones las maximas del buen sentido y de
la razon, o sea de la ley natural”. “La equidad segun Carnelutti, es lo mismo
que la justicia entendida en su sentido mas elevado, “como el prius del
Derecho”, el ideal que deben realizar las instituciones juridicas. Una ley
equitativa es una ley justa. Segun él, la antitesis entre ley y la equidad no es
objetiva, sino que se refiere a las facultades que tiene el érgano del Derecho,
especialmente el juez, para obrar en determinado caso. Si tiene libertad de
accion, rige o debe regir la equidad”. *

A las concepciones anteriores considero oportuno agregar la definicion
qgue proporciona Couture, cuando sefiala que la equidad es: “1. En general:
imparcialidad, ecuanimidad, espiritu de justicia. 2. Como orden supletorio:
conjunto de valores al cual puede acudir el juez, en casos particulares que no
tienen solucion prevista en el texto legal. 3. Por oposicion a derecho estricto:
dicese del sistema juridico en el cual los jueces, cuando los faculta para ello la
ley, pueden apartarse prudentemente del derecho positivo que estimen injusto
en el caso particular, acudiendo a los dictados de su leal saber y entender.”

La equidad es un principio que permite fortalecer la aplicacion de
derecho en aguéllas situaciones facticas que la ley no contempla sea en lo
individual o en lo colectivo.

De ahi precisamente la diferencia entre reglas y principios. “Los
principios ordenan que algo debe ser realizado en la mayor medida posible,
teniendo en cuenta las posibilidades juridicas y facticas. Por lo tanto, no
contienen mandatos definitivos sino solo prima facie. Del hecho de que un
principio valga para un caso no se infiere que lo que el principio exige para este
caso valga como resultado definitivo. Los principios presentan razones que
pueden ser desplazadas por otras razones opuestas. El principio no determina
como ha de resolverse la relacion entre una razon y su opuesta. Por ello, los
principios carecen de contenido de determinacidn con respecto a los principios
contrapuestos y las posibilidades facticas. Totalmente distinto es el caso de las
reglas. Como las reglas exigen que se haga exactamente lo que en ellas se
ordena, contienen una determinacion en el ambito de las posibilidades juridicas
y facticas. Esta determinacion puede fracasar por imposibilidades juridicas y

29 véase: Eduardo Pallaeres, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Vigésimosexta edicion, Editorial Porrua,
México, 2001, p. 340.

%0 Eduardo Pallaeres, Eduardo, op. cit. p. 340.

% Couture, Eduardo J., Vocabulario juridico, Cuarta reimpresién, Ediciones Desalma, Buenos Aires, Argentina,
1991, p p. 257 y 258.
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facticas, lo que puede conducir a su invalidez; per, si tal no es el caso, vale
entonces definitivamente lo que la regla dice. " *

Con toda razon Eduardo Garcia Maynes, en relacion con el principio de
equidad, argumenta que éste constituye “un remedio que el juzgador aplica,
para subsanar los defectos derivados de la generalidad de la ley. Las leyes
son, por esencia, enunciados generales. Por amplias que sean no pueden
abarcar todos los casos. Hay multiples situaciones que escapan a la prevision
del mas sagaz legislador. La aplicacion fiel de una norma a una situacion
determinada, podria resultar, a veces, inconveniente o injusta. En tales
circunstancias, debe el juez hacer un llamamiento a la equidad, para atemperar
los rigores de una formula demasiado genérica. La equidad es, por

consiguiente, de acuerdo con la concepcion aristotélica, una virtud del

juzgador”. *

El principio de equidad en el derecho positivo mexicano

En esencia es el articulo 14 constitucional el que se refiere al principio de
equidad, asi como los diversos 17, 31 y 840 de la Ley Federal del Trabajo,
mismos que refieren:

Articulo 14 constitucional:

A ninguna ley se daréa efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.

Articulos de la Ley Federal del Trabajo

Articulos 17. A falta de disposicién expresa en la Constitucion, en esta Ley 0 en sus
Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 60., se tomaran en
consideracion sus disposiciones que regulen casos semejantes, los principios generales
que deriven de dichos ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la Constitucion, la
jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

Relaciones Individuales de Trabajo
Disposiciones Generales

%2 Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Segunda reimpresion, Madrid, Espafia, 2001, p. 99.

¥ Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho, Decimosexta edicion revisada, Ed. Porrda,
México, 1969, p. 373.
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Articulo 31. Los contratos y las relaciones de trabajo obligan a lo expresamente pactado y
a las consecuencias que sean conformes a las normas de trabajo, a la buena fe y a la
equidad.

De las Resoluciones Laborales
Articulo 840. El laudo contendré:

VI. Las razones legales o de equidad; la jurisprudencia y doctrina que les sirva de
fundamento.

No es el caso de mencionar aqui las diversas disposiciones del derecho
positivo mexicano que contienen el principio que nos ocupa, vasta decir que en
ellas se refieren a la equidad como “un recurso de que el juez puede valerse,
cuando no hay ley aplicable y se ha recurrido inttilmente a los procedimientos
que ofrece la interpretacién.” **

No pasa inadvertido que sobre el principio de equidad la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha construido criterios interpretativos de gran
significado, de ellos me interesa citar aqui el que sefiala que “la equidad es
principio de excepcion al caracter de universalidad de la ley, y su aplicacion
s6lo es permitida cuando el propio ordenamiento la reconoce por disposicion
expresa.” *° Asimismo, esta la que refiere que “Es bien sabido que la equidad
es un elemento necesario en las leyes y en los contratos; de ahi que sea
tomada en cuenta en los articulos 21 del Codigo Civil de 1884 y 20 del vigente,
porque ambos establecen que, a falta de ley expresa, se decida el conflicto en
favor de quien trate de evitarse perjuicios y no de quien pretenda lucrar,
observandose la mayor igualdad posible”. %

Finalmente, esta el criterio que emitié al resolver una queja referente a la
cuantificacion de dafio moral entre particulares. En dicho criterio se menciona
gue no estuvo en lo justo el tribunal ad quem, en un caso, en el razonamiento
gue lo condujo a fijar como importe del resarcimiento por dafio moral la cifra
equivalente a la doceava parte del importe de los dafios y perjuicios sufridos.

La disposicién del Codigo Civil, en este caso el del Estado de Veracruz,
coincidente con el Cdédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales,
“establece la potestad judicial para acordar, en favor de la victima de un hecho
ilicto o de su familia, si aquella muere, una indemnizacién a titulo de
reparacion moral, pero sefiala que dicha indemnizacién no debe exceder de la
tercera parte de la condena y debe ser equitativa. En otras palabras, el arbitrio
del Juez para cuantificar una condena de esta indole debe atender al criterio de
equidad. Tradicionalmente la equidad es el resultado de la aplicacion de la
justicia al caso concreto, pero, por otra parte, la equidad supone, en todo juicio
en el que haya necesidad de dictar condena por concepto de dafio moral, que

% Garcia Maynez, Eduardo, op. cit. p. 386.

% E| amparo civil directo del que emana la presente tesis se resolvié el 15 de junio de 1944 por la Tercera
Sala, Semanario Judicial de la Federacioén, Quinta Epoca, Tomo: LXXX, pagina: 3393.

% El amparo civil directo del que emana la presente tesis se resolvid el 20 de octubre de 1941 por la Cuarta
Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo: LXX, pagina: 1195.
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la parte condenada no sufra excesivamente con el detrimento de su patrimonio
en beneficio del patrimonio del ofendido, puesto que mediante el ejercicio de la
accion de responsabilidad civil, cuando existe sentencia condenatoria, con ella
se satisfacen legalmente los dafos y perjuicios sufridos por el ofendido. En el
caso se observa que efectivamente el demandado produjo los dafios y
perjuicios y quedd afectado al pago de la responsabilidad civil correspondiente,
lo cual implica que, mediante la ejecucion de la sentencia condenatoria, el actor
se resarcira de los dafios y perjuicios ocasionados por el demandado, y aunque
sea cierto que el demandado haya actuado ilegalmente ocasionando los dafos
y perjuicios, ello no seria argumento suficiente para que se decretase una
condena por dafio moral que alcance el grado maximo permitido por la ley. Por
otra parte, si resulta también evidente que la condena a la doceava parte de la
responsabilidad civil por concepto de dafio moral a la que haya llegado el
tribunal responsable en la sentencia que de origen a la queja, no satisface el
invocado principio de equidad, en cuanto que el argumento esgrimido por el ad
quem justifique la condena misma, mas no su importe, que resulte bajo, dados
los antecedentes legales del juicio debe sefalarse que el criterio de equidad
gue debe presidir la cuantificacion del dafio moral ocasionado debe ser el de
evitar un exceso en la condena por tal concepto, sin que por otra parte el
demandado quede exonerado o s6lo condenado a una cantidad infima. Atento
lo anterior, si el tribunal responsable no hizo un uso prudente del arbitrio que le
fue confiado, deber& resolver que la condena por concepto de dafio moral
causado debe ser la mitad del maximo autorizado en la ley, y como éste es el
de la tercera parte del que importa la responsabilidad civil, en el presente caso
la condena debera quedar establecida en la sexta parte del importe de esa
misma responsabilidad civil. Al no haberlo observado asi, el tribunal
responsable dej6 de cumplir con la ejecutoria de amparo a la que debié dar
cumplimiento.” >’

A los criterios anteriores agregaria, quiza, el mas citado en la doctrina
mexicana en relacion con el principio de equidad. En él se argumenta que “si la
moneda elegida en el pago, no tuviere curso legal en la Republica, se pagara
en moneda nacional equivalente, con arreglo a la cotizacién que rija en el dia
del vencimiento, y no en el dia de pago; regla tanto mas aplicable, si el actor ha
filado como cuantia de su demanda, el importe de su crédito, basandose en la
cotizacién estimada de esa manera, la cual no puede ser modificada por las
alteraciones del cambio, pues este fendmeno econdmico, es independiente de
la necesidad legal de precisar, desde la iniciacion del juicio, el quantum de la
demanda; sin que pueda invocarse la equidad para obtener el aumento en el
importe de la condena, pues los tribunales de derecho, salvo cuando la ley los
autoriza para recurrir a criterios de equidad, no pueden acogerse a ellos,
porque con esto se quebrantaria la igualdad del hombre ante la ley, que es la
base del orden social. Mientras haya normas legales de aplicacién al caso, no

¥ La queja de la que emana la presente tesis se resolvio el 24 de septiembre de 1971 por la Sala Auxiliar,
Semanario Judicial de la Federacién, 33 Séptima Epoca, pagina: 23, nimero de registro de /us 246,138.
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hay por qué tratar de corregirlas, sustituyéndolas por el criterio subjetivo; y
mientras la ley no haya reconocido positivamente los dictados de equidad,
éstos no constituyen el derecho, y los Jueces cometerian grave error, Si
quisieran modificarlo en obsequio de aquélla, o, mejor dicho, de lo que
consideraran como equidad, pues tal cosa implicaria un peligro de
arbitrariedad. No tiene por tanto la equidad en nuestro derecho, valor juridico
correctivo o supletorio de las normas legales.” >®

Debo comentar que el ultimo criterio mencionado, Garcia Maynez
expresa el siguiente comentario: “Estamos enteramente de acuerdo con la
Corte Suprema en el punto en que afirma que la equidad no tiene en nuestro
derecho valor juridico correctivo de las normas legales; creemos asimismo que
extiendo ley aplicable a determinado caso, no esta el juez autorizado para
corregirla, so pretexto de que su aplicacién estricta implicaria la realizacion de
una injusticia; mas no aceptamos la otra tesis, o0 sea, la que afirma que en el
derecho mexicano no tiene la equidad valor supletorio ninguno. Pues aun
cuando no se reconozca que es el mas general de los principios del derecho,
tendra que aceptarse, en cambio, que hay varias disposiciones que de manera
expresa o tacita, directa o indirectamente, refiéranse a la equidad, haciendo de
ella un expediente al cual puede el juez recurrir cuando no hay norma aplicable
y las reglas de la interpretacion juridica han resultado importantes para ofrecer
la solucién.” **

El concepto de género

En los ultimos veinte afios se ha generado una infinidad de estudios y
comentarios sobre equidad de género desde diversas corrientes de
pensamiento. Estudios coincidentes y discrepantes, mesurados en un aspecto,
cargados de emotividad en otro. Hacer una apologia del concepto de género
escaparia al objetivo del presente trabajo. Dicho concepto se ha
conceptualizado practicamente desde todas las disciplinas y perspectivas
tedricas.

Asi tenemos que el concepto de género se ha definido desde un punto
de vista estrictamente gramatical, hasta llegar, incluso, a proporcionarle un
lugar equivalente a categoria de estudio.

Considero que el fenbmeno que encierra el problema de la equidad de
género en éstos momentos, va mucho mas alld de logros linguisticos
(asistente, asistenta, ayudante, ayudanta, y mil y uno ejemplos més). Cuestion
gue si bien es importante como parte de un proceso mucho mayor, se queda
corto para comprender la complejidad y magnitud que se pretende con la
incorporacién del tema que nos ocupa en todos y cada uno de los gobiernos a
nivel mundial.

% El recurso de suplica del que emana la presente tesis se resolvio el 20 de julio de 1933 por la Tercera Sala,
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo XXXVIII, pagina: 1762.
% Garcia Maynez, Eduardo, op. cit. p. 387.
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Bien entendidas las etapas del proceso (perspectiva de género,
derechos humanos, violencia de género, fase de “hacer visibles” a las mujeres,
sensibilizaciéon de género, cuestionamiento de roles tradicionales de madres y
esposas, entre otros puntos) considero, sin embargo, que lo que se pretende
es la incorporacion de la mujer a la libre fuerza del mercado, al libre accionar
de las fuerzas sociales y politicas que se condensan en un determinado
Estado.

Se bhusca, por consiguiente, que la mujer no solamente se libere de siy
para si misma, sino también que se incorpore en la concienciacion plena como
fuerza de trabajo socialmente remunerado y necesario para reproducir los
comportamientos de una estructura social. Logros que, es por demas decir, se
han capitalizado en ordenamientos nacionales y extranjeros, en derecho
positivo nacional e internacional.

Con lo expuesto, resulta obvio que no es mi interés hacer un recuento de
definiciones de género, sino, por decirlo de alguna manera, hacer un
“muestreo” de los mismos.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espariola se entiende
por género lo siguiente:

“Género. (Del lat. genus, genéris). m. Conjunto de seres que tienen uno o varios caracteres
comunes. Il 2. Modo o manera de hacer una cosa. Tal GENERO de hablar no conviene a
esa persona. Il 3. Clase o tipo a que pertenecen personas o cosas. Il 4. En el comercio,
cualquier mercancia. Il 5. Cualquier clase de tela. GENEROS de algodoén, de hilo, de seda.
Il 6. En las artes, cada una de las distintas categorias o clases en que se pueden ordenar
las obras segun rasgos comunes de forma y de contenido. Il 7. Gram. Clase a la que
pertenece un nombre sustantivo o un pronombre por el hecho de concertar con él una
forma y, generalmente solo una, de la flexién del adjetivo y del pronombre. En las lenguas
indoeuropeas estas formas son tres en determinados adjetivos y pronombres: masculina,
femenina y neutra. Il 8. Gram. Cada una de estas formas. Il 9. Gram. Forma por la que se
distinguen algunas veces los nombres sustantivos segln pertenezcan a una u otra de las
tres clases. Il 10. Biol. Conjunto de especies que tienen cierto niamero de caracteres
comunes. Il chico. Clase de obras teatrales modernas de menor importancia, que
comprende sainetes, comedias y zarzuelas de uno o dos actos. Il femenino. Gram. El de
los nombres sustantivos que significan personas y algunas veces animales del sexo
femenino. También el de otros nombres de seres inanimados. Il literario. Cada una de las
distintas categorias o clases en que se pueden ordenar las obras literarias.
Tradicionalmente se distinguen tres géneros mayores denominados lirica, épica y
dramatica. 1l masculino. Gram. El de los nombres que significan personas y algunas veces
animales del sexo masculino y también el de otros nombres de seres inanimados. Il neutro.
Gram. En las lenguas indoeuropeas, el de los sustantivos no clasificados como masculinos
ni femeninos y el de los pronombres que los representan o que designan conjuntos sin
nocion de persona. En espafiol no existen sustantivos neutros, ni hay formas neutras
especiales en la flexién del adjetivo; solo el articulo, el pronombre personal de tercera
persona, los demostrativos y algunos otros pronombres tienen formas neutras
diferenciadas en singular. Il de género. loc. adj. Esc. y Pint. Dicese de las obras que
representa escenas de costumbres o de la vida comun y de los artistas que las ejecutan.
Pintor DE GENERO; cuadro DE GENERO.” #

“0 Diccionario de la Lengua Espariola, Real Academia Espafiola, Tomo I, Vigésima primera edicion, Editorial
Espasa Calpe, Madrid, Espafia, 1992, p. 1033.
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Este primer acercamiento carece de la idea de codificar palabra por
palabra, sin embargo, si es gran importancia en la medida que, para nuestros
fines conceptuales de equidad de género y derecho, existen, hasta donde he
leido, escasas definiciones juridica al respecto. De lo que se deduce que el
significado como categoria analitica y de derecho positivo, esta en la
interpretacion del principio de equidad y el uso cotidiano del concepto de
género, concepto que se complementa de acuerdo al significado, en nuestro
caso, del que proporciona la academia correspondiente, asi como la cultura,
educacion y significado social de quién y donde se utiliza.

En perspectiva de género, es de sefalar que se le ha criticado que “no
s6lo parece haber olvidado que uno de los principios fundamentales en
Lexicografia es que, con independencia de la solucién que se tome, ésta ha de
ser coherente y debe reproducirse a lo largo de todo el diccionario, sino, lo que
es mas importante, que al desatender su funcion normativa (lo que no tiene
que ir en detrimento, como se ha visto de indicar el uso) contribuye a no fijar la
lengua y a provocar la vacilacion y el desconcierto en la comunidad hablante
en lo que al Iéxico de los oficios, profesiones y cargos de responsabilidad se
refiere”. **

Es importante no desdefar el tema de género y derecho, en particular,
porque nos da cuenta de la estructuracion del concepto de género en su
peculiaridad individual, social, cultural, de simbolismo e imagen. Ademas, nos
permite, como dirian diversas autoras estudiosas de género “llamar a la
concordia y al mayor entendimiento entre los géneros. Pienso que la mayoria
de las veces los varones del siglo XXI, de igual modo que las mujeres, no son
conscientes de seguir utilizando patrones que estan basados en la desigualdad
entre los géneros y confunden esa desigualdad, esa construccion social, con lo
natural, lo normal. Esta situacién de ventaja les ha dado prerrogativas que
avasallan y arrinconan a las mujeres de la esfera social y de la publica. Pero,
ellos, los varones, lo ven con toda naturalidad.” **

La concordia, efectivamente, la considero capital, para poder concertar
diversas posiciones sobre el tema. Ni rechazar el determinismo biologico, ni
reconstruir la historia con la visén exclusivamente de la mujer. La idealidad de
ambas extremos realmente nos aporta muy poco para construir un concepto
juridico de equidad de género. En el primer caso, encabezado principalmente
por las feministas americanas, se insiste “en la cualidad fundamentalmente
social de las distinciones basadas en el sexo. La palabra denotaba rechazo al
determinismo biolégico implicito en el empleo de términos tales como “sexo” o
“diferencia sexual”. “Genero” relataba también los aspectos relacionales de las
definiciones normativas de la feminidad. Quienes se preocuparon de que los

“! Medina Guerra, Antonia Ma., “El diccionario de la academia y el léxico de los oficios, profesiones y cargos
de responsabilidad desde la perspectiva de género”. Véase: Autores varios, Cultura, lenguaje y traduccion
desde una perspectiva de género, Coordinadora Adela Martinez Garcia, Estudios sobre la Mujer, Universidad
de Mélaga, Espafia, p p. de 115 a 134.

2 Autores varios, Cultura, lenguaje y traduccion desde una perspectiva de género, Coordinadora Adela
Martinez Garcia, Estudios sobre la Mujer, Universidad de Malaga, Espafia, 2004, p. 9.
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estudios académicos en torno a las mujeres se centrasen de forma separada y
demasiado limitada en las mujeres, utilizaron el término “género” para introducir
una nocion relacional en nuestro vocabulario analitico. De acuerdo con esta
perspectiva, hombres y mujeres fueron definidos en términos el uno del otro, y
no se podria conseguir la comprension de unos u otros mediante estudios
completamente separados.”

En el segundo caso, algunas historiadoras feministas asi lo reconocen,
se han dado cuenta “de que la ilusibn de las mujeres en la historia implica
necesariamente la redefinicion y ampliacion de nociones tradicionales del
significado historico, de modo que abarque la experiencia personal y subjetiva
lo mismo que las actividades publicas y politicas. No es demasiado sugerir que,
por muy titubeantes que sean los comienzos reales, una metodologia como
ésta implica no sélo una nueva historia de las mujeres, sino también una nueva
historia.” *

De ahi precisamente, mi insistencia en la necesidad de plantear un alto a
la torrente de informacion que ha desbordado la capacidad de razonamiento
critico y autorcito, mas todavia, la desbordante informacion ha propiciado la
posibilidad real de caer en su contrario, un proceso de desinformacion social
sobre equidad de género. Para ello, insisto, es indispensable replanearse
objetos de estudio y, sobre todo, construir a la equidad de género como una
categoria de estudio.

Sobre la construcciéon de la categoria de género, hay autores que han
llegado a plantear dicha categoria como anélogas “con las clases (y las razas)
eran explicitas; claro esta que los especialistas en los estudios en torno a la
mujer con mayores intereses politicos, invocaban regularmente las tres
categorias como cruciales para poder escribir una nueva histérica. El interés
por clase social, raza y género apuntaba, en primer lugar, el compromiso del
estudioso con una historia que incluia las circunstancias de los oprimidos y un
analisis del significado y naturaleza de su opresién, y, en segundo lugar, la
comprension académica de que las desigualdades del poder estan organizadas
en al menos tres ejes.” *°

El concepto de género en el derecho positivo mexicano
Considero que la igualdad de las personas y la prohibicion de discriminacion,

constituyen el pivote que fundamenta y motiva a la mujer en su busqueda de
establecer logros concretos plasmados en el derecho positivo mexicano.

43 Scoott, Joan W.,"El género: una categoria util para el analisis histérico’, en Autores, El Género: La
construccion cultural de la diferencia sexual. Compilacion e introduccién a cargo de Marta Lamas, Ed. UNAN y
Miguel Angel Porrda, México, Afio, pp. 266 y 267.

4 V/éase: Joan W. Scoott, op. cit. p. 267, citando a Ann D. Gordon, Mari Jo Buhle y Mancy Shorom Dye, “The
Problem of Women's History”, en Berenice Carrol (ed), Liberatin Women’s History, Urbana, Ill., 1996, p. 89.

> véase: Joan W. Scoott, op.cit. pp. 267 y 268.
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A nivel constitucional sus logros no han sido de ninguna manera
gratuitos. Su particion en diversos movimientos asi lo demuestran, sean éstos
de caréacter urbano popular, de reconocimiento ciudadano, de incorporacion a
espacios publicos a nivel municipal, estatal y federal. Sea también en
movimientos como el sinarquista, el de union vecinal, entre otros. El papel de la
mujer en la construccidn de la ciudadania y sus aportes al proceso de
democratizacién del Estado mexicano, a penas inicia. Lo repito, apenas “inicia
el analisis de sus aportes a la democratizacion de la vida social, no solamente
en los espacios “publicos” sino también en los espacios “privados”,
considerandose la relacién que existe entre la participacion politica y social de
las mujeres y las tensiones generadas por el cuestionamiento, en el mundo
domeéstico, de sus roles tradicionales de madres y esposas.” *°

Ademds, no perdamos de vista que en México, “la ciudadania de las
mujeres ha sido, hasta ahora, una ciudadania “peculiar”. No solamente debido
a su “tardia” inclusion en el derecho al voto (recuérdese que en nuestro pais el
derecho a votar y ser votadas fue reconocido a las mujeres en 1948 en el
ambito local, y hasta 1953 en el estatal y el federal), lo cual significa que
apenas tres o cuatro generaciones de mujeres han ejercido ese derecho, no
solamente porgue su presencia en las esferas del poder politico es aun muy
margina, sino porque los factores culturales, que impregnan las relaciones de
género en los espacios “publicos” y “privados”, marcan las condiciones, las
formas y los medios de acceso de las mujeres a la vida politica, su
participacion en los movimientos sociales, en las organizaciones y partidos,
etcétera”. '

Después de este logro constitucional, se dieron en la misma Carta Maga
como el derecho, en materia penal, de que la mujer compurgara sus penas en
lugares separados de los varones, el beneficio de las madres mexicanas cuyos
hijos nacieron en el extranjero, al permitir que se considere a los mismos
mexicanos por nacimiento, sin que importe la nacionalidad o la identidad del
padre, el reconocimiento a su plena igualdad juridica, la proteccion de la
organizacion y el desarrollo de la familia, asi como su derecho a decidir de
manera libre.

A los logros anteriores, se encuentra también la reforma al articulo 5
Constitucional mediante la cual se sustituyé el término hombre, por el de
persona, de forma que los derechos consagrados en dicho articulo no se
entiendan reservados exclusivamente a los hombres, su derecho laboral
consistente que las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
signifiquen un peligro para su salud; su derecho a descanso, previo y posterior
al parto, percibiendo su salario integro y conservando su empleo y sus
derechos, su derecho a descansos extraordinarios en el periodo de lactancia.

“5 Barrera Bassols, Dalia, “Mujeres, ciudadania y poder”, en Autores, Mujer, ciudadania y poder, Centro de
Estudios Socioldgicos, Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer, El Colegio de México, México,
2000, p.12.

" Ibem, Barrera Bassols, Dalia, p. 12.
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Es de mencionar que en la Carta Magna también se establecio la
obligacion al patron de prevenir accidentes y garantizar la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres
embarazadas, ademas, se dispuso que el servicio de colocacion de empleo se
realizara en igualdad de condiciones, teniendo prioridad quienes representen la
Gnica fuente de ingresos en su familia y, finalmente, se contempld el
otorgamiento de servicios de guarderia.

Por otra parte, en el afio 2000 al reformarse el articulo 4 Constitucional
se establecié el derecho de las nifias y los nifios a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Finalmente, en la materia que nos ocupa, es de sefalar la gran
importancia que tuvo la reforma al articulo 1° constitucional de 2001, mediante
la cual se prohibi6é toda forma de discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las
condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, la reforma al articulo 2° también constitucional, mediante la
cual se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indigenas a la
autodeterminacion y autonomia.

Ambos articulos quedaron de la siguiente manera:

Art. 10. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece.

Estéa prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Art. 20. La Nacidn Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
guiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por
los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIl. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades.
Las autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilingle
e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacién bésica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos
de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.
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Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construcciéon y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales bésicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacién de empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion
de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y
de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en
los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para
que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades
y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

Las reformas constitucionales antes expresadas se ubican dentro del

contexto de restablecimiento de paz en el Estado de Chiapas. En el proceso
legislativo de las reformas constitucionales anteriores se comentd que “al
guedar consagrado en el articulo primero al lado de la prohibicion de la
esclavitud la no discriminacion, estamos celebrandonos, como aqui bien se ha
dicho, a los rangos universales, abriendo las puertas del Siglo XXI a todo el
género humano, a todo el individuo que por el simple y solo hecho de estar en
nuestro pais tendrd desde luego que gozar de estas garantias que la
Constitucion le da.”

Por su parte, en la Camara de Diputados, como Camara revisora, se dijo

gue “los indigenas nunca mas estaremos desamparados, ya que podremos
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elegir en los municipios con poblaciones indigenas a nuestros propios
representantes ante los ayuntamientos (...). Los indigenas nunca, no
volveremos a estar desamparados, porque podremos elegir conforme a
nuestros procedimientos y practicas tradicionales a nuestras propias
autoridades para que ejerzan nuestras formas de gobierno y promuevan
nuestros derechos. Las mujeres indigenas nunca mMAas estaremos
desamparadas, porque la Constitucién defiende nuestra dignidad e integridad
respetando nuestro género.”

A las anteriores reformas constitucionales, se siguen tanto las reformas a
los ordenamientos reglamentarios de los articulos constitucionales
recientemente citados, como la creacion de leyes y normatividad en general
sobre el tema que aqui estudiamos. Como ejemplo de ello se tiene la
expedicion, de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y
su reglamento, asi como de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal y de la Ley
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal.

No obstante los esfuerzos legales presentados, es de sefialar que “en el
pais hay 24 entidades federativas que aun no tienen leyes locales en materia
de igualdad de mujeres y hombres. Las tareas de armonizacion del marco
juridico han sido muy diversas y en muchas ocasiones han dependido mas del
interés de una diputada que ha logrado hacer las tareas de cabildeo y
proselitismo con relativo éxito, que de una planeacion elaborada de acuerdo
con las prioridades del estado en cuestion. En otras palabras, la igualdad de
género no ha logrado ganar un sitio en las listas de prioridades que conforman
las agendas legislativas. 48

Dentro de este proceso de incorporacién en derecho positivo de la no
discriminacion de la mujer, no debo pasar por alto los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Tribunales Colegiados, como son,
entre otros los siguientes.

GARANTIA DE NO DISCRIMINACION. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL. De los
articulos lo., parrafo tercero, y 4o0., parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la no discriminacion es una verdadera
garantia individual, consistente en el derecho subjetivo plblico del gobernado de ser
tratado en la misma forma que todos los demas y el correlativo deber juridico de la
autoridad de garantizar un trato idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas
circunstancias. Ahora bien, conforme a tales preceptos, en la Nacion Mexicana esta
prohibido todo tipo de discriminacion que atente contra la dignidad humana, anule o
menoscabe los derechos y libertades del varén y la mujer, porque ambos deben ser
protegidos por la ley sin distincién alguna, independientemente de sus preferencias y, por
ello, deben gozar de los mismos derechos y de la igualdad de oportunidades para ejercer

*8 Comision Nacional de Derechos Humanos, Segundo Informe Especial 2008 sobre el Derecho de Igualdad
entre Mujeres y Hombres. , cuyo objetivo central es comunicar los resultados obtenidos en el seguimiento de
las propuestas formuladas a las distintas autoridades en el Informe 2007, asi como en el monitoreo de la
realidad social y de las politicas publicas en la materia.
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las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural, civil 0 en
cualquier otra. *

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 152 DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 30
DE JUNIO DE 1997, VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD JURIDICA ENTRE EL VARON
Y LA MUJER. Los articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen, respectivamente, que las garantias que consagra no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que ella misma consigne, asi
como que el varén y la mujer son iguales ante la ley. Ahora bien, la igualdad ante la ley,
como un principio de justicia, implica que las personas deben ser tratadas de la misma
manera en iguales circunstancias, de forma que sélo puede otorgarse un trato distinto en
virtud de situaciones relevantes que puedan justificarse, a fin de evitar el trato desigual;
ademas, esta prerrogativa parte de la concepcion de que la persona humana es lo mas
importante, por lo que no estd permitido hacer diferencias en razén de género. Bajo esa
Optica, es evidente que el articulo 152 de la Ley del Seguro Social, vigente hasta el 30 de
junio de 1997, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
noviembre de 1996, al imponer cargas procesales distintas al varén que pretende hacerse
acreedor a la pensién de viudez, respecto de las impuestas a la mujer, viola la garantia de
igualdad juridica entre el varén y la mujer contenida en los indicados preceptos
constitucionales, pues condiciona el otorgamiento de dicha pensiéon a que el viudo
beneficiario hubiese dependido econémicamente de la de cujus y a que tuviese una
incapacidad total, a diferencia de la viuda o concubina de un asegurado, a quien no se le
exigen dichos requisitos. Esto es, al prevenir la existencia del derecho a la pensién de
viudez, para el caso de los viudos agrega los requisitos mencionados, sin otra justificacion
gue las diferencias por cuestion de género y las meramente econdmicas, lo cual evidencia
no sélo el perjuicio que se causa a los viudos, sino también a las trabajadoras aseguradas,
quienes al igual que los trabajadores de sexo masculino tuvieron que cotizar las semanas
requeridas por la ley de la materia para obtener el derecho de asegurar a su familia. >0

IGUALDAD JURIDICA ENTRE EL VARON Y LA MUJER. EL ARTICULO 167, PARRAFO
PRIMERO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON (VIGENTE HASTA EL VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL CUATRO), VIOLA
ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL. El articulo 167 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado, vigente hasta el veintiocho de abril de dos mil cuatro, sefiala que durante la
separacion, la mujer tiene preferencia de quedarse en el domicilio conyugal, empero, si el
varon solicita la medida y ademas, hubiere hijos menores de edad, el Juez deberé resolver
en atencion al interés superior de los nifios. Esto denota que el legislador hizo un distingo
gue frente a la permanencia en el domicilio conyugal, discrimina por el solo género de las
personas, pues aun cuando el articulo 166 del cédigo procesal, vigente hasta el veintiocho
de abril de dos mil cuatro, dispone que ambos cényuges tienen derecho a solicitar la
medida provisional, y el precepto 163 del Cddigo Civil exige y otorga la prerrogativa de
que ambos cényuges residan en el domicilio conyugal; para el caso de la separacién
provisional establece que la mujer tiene derecho preferente de permanecer en dicho
domicilio, mientras que el segundo parrafo, para el caso del vardn, otorga diversa solucién
para el mismo supuesto, es decir, el interés de los hijos menores de edad; distingo que no
aparece razonado en cualidad propia de cada uno de los géneros, pues ademas de que
asi lo indica la literalidad del articulo en cuestion, del proceso legislativo que culminé con
el Decreto Numero 477 (cuatrocientos setenta y siete) que se publicd en el Periédico
Oficial del Estado de veintiuno de julio de mil novecientos noventa y siete, no aparecen

9 El amparo directo en revision del que emana la presente tesis se resolvid el 4 de julio de 2007 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tesis: 22. CXVI/2007, Tomo XXVI, pagina: 639.

= amparo en revision del que emana la presente tesis se resolvié el 4 de julio de 2007 por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, Tesis: 12. CCLVI/2007, pagina: 426.
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argumentos que en razon de las caracteristicas propias de cada sexo, traten de justificar
la desigualdad apuntada, por lo que se concluye que el articulo 167, parrafo primero, del
Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado, viola la garantia de igualdad juridica que
entre mujer y varon debe existir en términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. >

IGUALDAD JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER PREVISTA EN EL ARTICULO 4o.,
PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SUS ALCANCES. El primer
parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
prevé la igualdad del hombre y la mujer frente a la ley y ordena al legislador que proteja la
organizacion y el desarrollo de la familia, se introdujo en la Carta Magna mediante reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1974 como parte de un
largo proceso para lograr la equiparacién juridica del género femenino con el masculino.
Asi, en la relativa iniciativa de reformas se propuso elevar a rango constitucional la igualdad
juridica entre ambos y se indicé que ésta serviria de pauta para modificar leyes secundarias
que incluyeran modos sutiles de discriminacion. De manera que la referida igualdad implica
una prohibicién para el legislador de discriminar por razén de género, ya que frente a la ley,
el hombre y la mujer deben ser tratados por igual; de ahi que el articulo 40. constitucional,
mas que prever un concepto de identidad, ordena al legislador que se abstenga de
introducir distinciones injustificadas o discriminatorias. >

RENUNCIA. SI PARA DETERMINAR SOBRE SU VEROSIMILITUD LA JUNTA NO TOMO
EN CUENTA EL ESTADO DE EMBARAZO DE LA TRABAJADORA, INFRINGE LOS
PRINCIPIOS PREVISTOS EN EL NUMERAL 841 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
LA GARANTIA DE NO DISCRIMINACION CONTENIDA EN EL ARTICULO 1lo. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER. El articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en lo conducente, que
ésta, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Asimismo,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion interpret6 dicho precepto en la tesis
P. 1X/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 6, de rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES.
SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y
LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.", y determind
que los tratados internacionales se ubican por debajo de la Carta Magna y por encima de
las leyes generales, federales y locales. Por otra parte, el articulo 11, punto 2, inciso a), de
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(Cedaw), adoptada por la Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1979, ratificada por México el 23 de marzo de 1981, cuyo decreto
promulgatorio fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981,
prohibe el despido de una mujer por motivo de embarazo, por considerarse una forma de
discriminacion en su contra. A su vez, los articulos 841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo
obligan a las Juntas a que, al dictar sus laudos, resuelvan en conciencia, a verdad sabida
y buena fe guardada, y en congruencia con lo alegado por las partes. En esa tesitura, si la
Junta para resolver sobre la verosimilitud de la renuncia formulada por la trabajadora no
tomé en cuenta que ésta se encontraba embarazada, infringe los principios previstos en el

L El amparo en revision del que emana la presente tesis se resolvié el 8 de junio de 2005 por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca,
Tomo XXII, Tesis: IV.1°.C.50 C, pagina: 2361.

2 gl amparo directo revision del que emana la presente tesis se resolvié el 17 de enero de 2007 por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tesis:12. CLII/2007, Tomo XXVI, pagina: 262.
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citado numeral 841, y la garantia de no discriminacion prevista en el articulo 10. de la
Constitucion Federal, asi como la aludida convencion al no considerar el estado de
embarazo y la posible violacién a ésta. >

ISSSTE. EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA, NO VIOLA LAS
GARANTIAS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 1o.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE 2007). La garantia de no
discriminacién que consagra el tercer parrafo del articulo lo. constitucional, proscribe
cualquier distincion motivada por razones de género, edad, condicion social, religién o
cualquier otra analoga que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; sin embargo, no es cualquier
distincion de trato entre las personas, sino solo aquellas que atenten contra la dignidad
humana, asi como las que tengan por efecto anular o menoscabar sus derechos y
libertades, o bien, la igualdad real de oportunidades. A partir de ello, el articulo quinto
transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado vigente, al disponer que los trabajadores tienen derecho a optar entre el régimen
que se establece en el articulo décimo transitorio o por la acreditacion de bonos de
pensién del ISSSTE en sus cuentas individuales, no viola las citadas garantias, pues aun
cuando pudiera estimarse que los regimenes de pensiones de retiro a que se refiere
suponen el goce de derechos de diferente sentido y alcance, lo cierto es que ello no
implica que el derecho de opcién que prevé dicho numeral genere un trato disimil y
discriminatorio entre los trabajadores del Estado, en tanto se otorga a todos aquellos que
se encuentren en activo al entrar en vigor la ley reclamada, sin hacer distincion alguna por
razones de género, edad, profesion u otra analoga; habida cuenta que su ejercicio no se
sujeta a ninguna condicion, lo que evidencia que tampoco tiene como fin anular o
menoscabar la igualdad real de oportunidades de los trabajadores ni sus derechos, pues
no debe soslayarse que en términos de lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio, a
todos se les reconocen las aportaciones que realizaron con anterioridad a fin de
garantizar sus beneficios pensionarios. >

SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. EL ARTICULO
226, SEGUNDA CATEGORIA, FRACCION 45, DE LA LEY DEL INSTITUTO RELATIVO,
QUE PREVE LA CAUSA LEGAL DE RETIRO POR INUTILIDAD BASADA EN LA
SEROPOSITIVIDAD A LOS ANTICUERPOS CONTRA EL VIRUS DE LA
INMUNODEFICIENCIA HUMANA (VIH), VIOLA EL ARTICULO 1o0. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El legislador a través de dicha causa legal de retiro persigue,
como finalidad constitucionalmente valida, la eficacia de las fuerzas armadas, asi como la
proteccion de la integridad de sus miembros y de terceros; sin embargo, dicha regulacion
implica una distincion legal entre los integrantes de las Fuerzas Armadas Mexicanas
violatoria de las garantias de igualdad y de no discriminacién por razén de salud
contenidas en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que carece de proporcionalidad y razonabilidad juridica, toda vez que: 1) es inadecuada
para alcanzar la finalidad mencionada, porque la ciencia médica, reflejada en distintas
directrices nacionales e internacionales, ha demostrado la inexactitud de que quienes
porten dichos virus sean -per se- agentes de contagio directo y en consecuencia,
individuos ineficaces para desempefiar las funciones requeridas dentro del Ejército; 2) es
desproporcional, porque el legislador, para alcanzar el mencionado objetivo, tenia a su
disposicion alternativas menos gravosas para el militar implicado, considerando que la

3 E amparo directo del que emana la presente tesis se resolvid el 1° de diciembre de 2008 por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, Tesis: IV.3°, T.272 L, pagina: 2035.

* Los amparos en revision de los que emana la presente tesis se resolvieron el 19 de junio de 2008 por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVIII, Tesis:P./J. 114/2008, pagina: 25.

29



legislacion castrense hace posible su traslado a un &rea distinta, acorde a las aptitudes
fisicas que va presentando durante el desarrollo del padecimiento, como sucede con
diversas enfermedades incurables; y, 3) carece de razonabilidad juridica, en virtud de que
no existen bases para justificar la equiparacion que ha hecho el legislador del concepto de
inutilidad con el de enfermedad o, en este caso, con la seropositividad a los anticuerpos
contra el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH), pues bajo esa concepcion habria
mdltiples casos en los que la merma en la salud permitiria justificar la separacion
inmediata del trabajo y la sustraccién a los servicios de salud respectivos, sin analizar
previamente si los efectos del mal le permiten o no desplegar con solvencia la actividad
para la cual hubiera sido contratado, nombrado o reclutado. >

Finalmente, debo agregar que el concepto de género y equidad de
género se encuentran definidos en el articulo 6 de la Ley del Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal.

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

IX. Género: Categoria que se refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que
la sociedad asigna a hombres y mujeres.

X. Equidad de Género: Concepto que se refiere al principio conforme al cual mujeres y
hombres acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los bienes,
servicios, recursos y oportunidades de la sociedad, asi como en la toma de decisiones en
todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica cultural y familiar;

XI. Perspectiva de Género: concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base a las diferencias biolégicas entre hombres y
mujeres, asi como las acciones que deben emprenderse para crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de equidad de género.

En los mismos términos se define equidad de género en la Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Ill. Equidad de género.- Concepto que se refiere al principio conforme al cual mujeres y
hombres acced2en con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes,
servicios, recursos y oportunidades de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en
todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica cultural y familiar.

El principio de equidad de género

El principio de equidad constituye un razonamiento primigenio que
posteriormente nos permite emitir un juicio de valor, imparcial y ecuanime. Este
principio es de gran utilidad para el juzgador, sobre todo, en aquellos casos
que, como lo dice Couture, “no tienen solucion prevista en el texto legal”.

De tenerla, la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido, como lo dije en lineas anteriores, no debe invocarse la equidad
“pues los tribunales de derecho, salvo cuando la ley los autoriza para recurrir a
criterios de equidad, no pueden acogerse a ellos, porque con esto se

*® Los amparos en revision de los que emana la presente tesis se resolvieron el 27 de febrero y 24 de
septiembre de 2007 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, Tesis: P./J. 131/2007, pagina: 12.
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guebrantaria la igualdad del hombre ante la ley, que es la base del orden
social. Mientras haya normas legales de aplicacion al caso, no hay por qué
tratar de corregirlas, sustituyéndolas por el criterio subjetivo; y mientras la ley
no haya reconocido positivamente los dictados de equidad, éstos no
constituyen el derecho, y los Jueces cometerian grave error, Si quisieran
modificarlo en obsequio de aquélla, o, mejor dicho, de lo que consideraran
como equidad, pues tal cosa implicaria un peligro de arbitrariedad. No tiene por
tanto la equidad en nuestro derecho, valor juridico correctivo o supletorio de las
normas legales.”

Mediante este razonamiento queda claro también, el porqué del
mandamiento contenido en el articulo 14 constitucional que refiere que “en los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva deber&a ser conforme a la letra 0 a
la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho.”

Con lo hasta aqui dicho en relacién con las convenciones y tratados
internacionales, sobre el derecho internacional y el derecho interno, sobre la
perspectiva de género como busqueda de la equidad dentro de la inequidad,
asi como sobre la equidad como principio y del concepto de género, me parece
gue es posible considerar al principio de equidad de género como principio de
derecho.

En mi opinidn, para tal consideracion los criterios a tener en cuenta
realmente son los que proporciona, sobre todo, el articulo 1° constitucional. Al
hacerlo, es propio decir que el principio de equidad de género comprende, en
lo fundamental, las siguientes consideraciones:

e La igualdad juridica de los hombres y mujeres ante todas las
garantias que la constitucion otorga.

e Las garantias constitucionales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos en los que la propia constitucion lo establezca.

e La igualdad de hombres y mujeres, sin discriminacién alguna por
cuestiones de origen étnico o nacional, edad, capacidades diferentes,
condicion social, condiciones de salud, religibn, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

e La igualdad de trato de hombres y mujeres en situaciones analogas,
0 uno desigual a personas que estan en situaciones dispares.

e La prohibicion de todo tipo de discriminacién por parte de los
gobernantes entre el hombre y la mujer en situaciones y condiciones
iguales o analogas, cuestiones como las laborales, educativas, de
salud, entre otras, respetando en todo momento la condicidn
individual y social de las personas, sus derechos a todo tipo de
propiedad, derechos patrimoniales y libertad econdémica.
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e El respeto a nuestra composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, sus condiciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas.

e La valoracion de la mujer y del hombre, con la plena conciencia de lo
gue somos, nuestros usos y costumbres, culpas e idiosincrasia.

Reitero, en mi opinion, los elementos anteriores permiten la ubicar al
principio de equidad de género, como un principio de derecho, mas que como
un concepto de equidad de género. En términos de derecho, la equidad es,
como ya lo expuse, un importante principio. Por lo que se refiere al concepto de
género, me parece que éste debe interpretarse y comprenderse, de la misma
manera que lo declaré la Comision internacional que se le pidid interpretar el
término género, “igual que en su uso ordinario y generalmente aceptado.”

De ninguna manera cuestiono las definiciones que se han hecho de la
equidad de género como concepto, por el contrario, me parece que ambas
visiones se complementan y enriquecen.

Sobre el particular, permitaseme recordar en éstos momentos que en la
fraccion X del articulo 6° de la Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal, a la equidad de género se define como el “Concepto que se refiere al
principio conforme al cual mujeres y hombres acceden con justicia e igualdad al
uso, control y beneficios de los bienes, servicios, recursos y oportunidades de
la sociedad, asi como en la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida
social, econdémica, politica cultural y familiar.” En los mismos términos lo
considera la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito
Federal.

Por otra parte, también se cuenta con el criterio que sefiala que se debe
entender a la equidad de género como el respeto mutuo, e igualdad de
oportunidades y de niveles de poder entre mujeres y hombres, y las relaciones
socioculturales que se desarrollen entre ambos sexos, relacionados con cuotas
de poder para cada uno y que se han trasmitido de generacién en generacion
por los procesos de socializacion y que también son propios del contexto
socioeconémico, (E)olitico y cultural. Esto indica que son cambiantes y no de
caracter natural. °

Esta también, el que refiere que se debe entender por equidad de género
el dar a cada quien lo que le pertenece, reconociendo las condiciones o
caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano (sexo, género,
clase, religion, etnia y edad). Reconocer la diversidad sin que ésta signifique
razon para la discriminacién. La equidad se sitia en el marco de la igualdad,
§7bandera el tratamiento diferencial de grupos para finalizar con la desigualdad.”

% véase: equidadgenero@mopt.go.cr | http://www.mopt.go.cr/EQG/index.html
" véase: http://www.cdhdf.org.mx/index.php?id=peg_cuart
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Ahora bien, dentro de este contexto, es importante agregar que a la
equidad de género le ha acompafado a nivel internacional, lo que se ha
denominado perspectiva de género, la cual se conceptualiza, conforme a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 30.,
fraccion XllI, de la siguiente manera:

Articulo 30.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

XIl. Perspectiva de Género: Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad,
la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye
a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdémicos y a la
representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones.

Ahora bien, por qué es importante incorporar la perspectiva de género.
Al respecto se ha contestado de lo siguiente: “Para poner el foco en la persona,
concebida como un sujeto integral, situado en una realidad social que lo
condiciona, pero que esta en capacidad de transformar a partir de aprendizajes
y estrategias personales y colectivas. Para que no se constituya en
reproductora de discriminaciones y segmentaciones. Al visualizar e interpretar
las discriminaciones y sobre exigencias, la perspectiva de género permite,
mediante la implementacion de estrategias y metodologias, intervenir para
superarlas y avanzar hacia una verdadera equidad de género. *°

Comentarios finales

Considero que existen los elementos necesarios para argumentar que la
equidad de género es un principio de derecho que permite abordar dentro de
un marco complejo de una determinada formacion econdémico social, las
desigualdades del hombre y la mujer generadas por la propia reproducciéon de
la formacion y estructura social.

Desde el punto de vista filosofico, dentro de estas desigualdades, la
bdsqueda de una menor desigualdad entre el hombre y la mujer es, en
realidad, un principio propio de la filosofia liberal, el cual consiste en que “una
sociedad libre y democratica no debe interferir en las decisiones de adultos con
capacidad de discernir sobre lo que es mejor para ellos, y cdmo deben regular
su propia conducta sexual”, > econémica, politica, educativa, entre otras.

De ahi que la equidad de género, como principio, da cuenta de la
inequidad tanto del hombre como de la mujer ante una determinada formacion

%8 véase: http://www.cdhdf.org.mx/index.php?id=peg_cuart )
% Roemer, Andrés, Sexualidad, derecho y politica publica. Ed. Miguel Angel Porrua, ISSSTE y Academia
Mexicana de Derecho y Economia, México, p. 15.
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y reproduccion de relaciones sociales y, dentro de esta inequidad, da cuenta
también de la busqueda de una mayor equidad entre el hombre y la mujer.

Por lo mismo, la equidad de género como principio de derecho, es util
para el estudio desde cualquier angulo disciplinario y, seré la especificidad de
cada sociedad la que permitirA construir, especificamente, la perspectiva de
género mas adecuada para obtener mejores resultados. Un elemento comun
gue considero indispensable tener en cuenta para dicha construccién es el
nivel de pobreza del marco social de que se trate.

Es cierto, se me dira, que es hasta la década de los setentas cuando se
escucha con mayor fuerza el término equidad de género. Circunstancias
historicas asi lo propician, en especial, la clonacion mental para acomparfiar un
sistema globalizante, una fase de reproduccion de una formacion economico-
social por excelencia especulativa, basada ya no en la fuerza ni en la guerra,
sino en el poder del conocimiento, en el poder del genoma humano.

En México, es hacia fines de los afios noventa cuando la participacion de
las mujeres comienza a hacerse evidente, sin embargo, “el panorama que
alcanzamos a vislumbrar es por demas complejo debido a la diversidad de
movimientos sociales, organizacionales, causas Yy estructuras politicas o
gubernamentales en las cuales se ven involucradas las mujeres de muy
distintos origenes sociales, politicos, religiosos, etc., a lo largo y ancho de las
diferentes regiones de nuestro pais. Aungque cada vez existe mas bibliografia al
respecto, todavia nos encontramos en la fase de ‘hacer visibles’ a las mujeres
en su participacion politica, pues apenas comienza a considerarse el papel que
éstas desempefian en la construccion de la ciudadania dentro de la llamada
‘transicion democratica’ de nuestro pais.”®

En tan poco tiempo, son muchos los programas, acuerdos vy
ordenamientos que se han implementado en materia de equidad de género.
Como ejemplo, es suficiente referir la obligatoriedad de la Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre hombres y mujeres que impone a las instituciones
gubernamentales el articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, mismo que refiere:

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito, econémico,
politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los siguientes
lineamientos:

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida;

Il. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la
transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la
igualdad entre mujeres y hombres;

Ill. Fomentar la participacién y representacion politica equilibrada entre mujeres y hombres;
IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las
mujeres y los hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil, y

% Dalia Barrera Bassols, “Mujeres, ciudadania y poder”, en Autoras varias, Mujeres, ciudadania y poder, Ed.
El Colegio de México, México, 2000.
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VI. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo.

El objetivo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad es, por
consiguiente, “desarrollar acciones para lograr la igualdad sustantiva en los
ambitos econdmico, politico, social y cultural. Para ello, es necesario cumplir
los siguientes aspectos: asegurar que la planeacién presupuestal incorpore la
perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de
los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y
hombres; fomentar la participacion y representacion politica equilibrada;
promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales;
fomentar la igualdad en la vida civil, y promover la eliminacion de estereotipos
establecidos en funcién del sexo.” *

Sin embargo, a pesar de los logros tan importantes sobre la materia de
equidad de género, me preocupa la avasalladora cantidad de recursos, de toda
indole, articulos y disposiciones que se han generado sobre el tema. Me
preocupa su impresionante universalizacion, asi como la aprobacion, sin
contrapesos ni medicion de efectos, por parte de las instancias competentes de
todo aquello que se refiera a equidad de género. En varias materias, sobre
todo en la laboral, la econémica y la educativa, pareceria que su objetivo es
desnaturalizar las identidades de pertenencia social del hombre y de la mujer.
La mesura, tal vez, es lo sanamente recomendable.

%> Comisién Nacional de Derechos Humanos, Segundo Informe Especial 2008 sobre el Derecho de Igualdad
entre Mujeres y Hombres. , cuyo objetivo central es comunicar los resultados obtenidos en el seguimiento de
las propuestas formuladas a las distintas autoridades en el Informe 2007, asi como en el monitoreo de la
realidad social y de las politicas publicas en la materia.
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