SERVICIO PUBLICO, RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, DERECHOS FUNDAMENTALES y
GLOBALIZACION.

Introduccion

El presente trabajo tiene como finalidad, hacer un andlisis del
servicio publicos y sus responsabilidades administrativas en Mexico, de
la importancia para el servicio publico la proteccion de los derechos
humanos v ia influencia de la globalizacion en los Estados.

En nuestros dias es indiscutible el papel del estado como eje rector
administrativo de la sociedad, por lo que en un Estado como el
mexicano basado en la divisidon de los poderes, con un marco juridico
en el que se establecen sus responsabilidades y obligaciones, pero con
una renovacion continua, con constantes cambios de politicas y
directrices, con una ciudadania se encuentra en un momento de dudas,
que cada dia exige una amplia y clara rendicion de cuentas.

Ademas el mundo va evolucionado cada dias mas, el avance de la
tecnologia, el crecimiento de poblacion, las crisis econémicas y otros
factores, han hecho gue en algunos Estados las fronteras se vayan
acortado cada dia, un claro ejemplo es la Unién Europea en la que la
globalizacion es la tendencia, ya que se buscan un el flujo sin fronteras
en todo los sentidos, por tanto la interacciones materia social, politica y
econdmica son necesarias y cotidianas formando parte de su dia a dia,
ya que los ciudadanos que la integran puede trabajar en cualquier
estado pertenecientes a dicha unién, con el paso del tiempo se ha dado
cuenta que se necesitas estandarizas determinadas cosas para que el
flujo esa correcto, ya han establecido estandares en la educacion, se
han creado normas obligatorias para la produccion de productos,
reduccion o exencidn de aranceles para la exportacion o importacion
entre ellos, el flujo de transito y de trabajo libre de los ciudadanos en
las fronteras, el Tribunal Europeo ha emitido sentencias que son
obligatorios para los integrantes de dichas union, estos son algunos
ejemplos de los logros que han tenidos la citada union.

En el caso de México, aungque no perteneces a dicha a union, si se
ha inmerso de alguna forma en esta globalizaciéon, las firmas de los
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tratados internaciones que ha suscrito y ratificado lo obliga a que
cumpla con lo que lo estipulado en estos; en matarfa econémica un
ejemplo son los tratados de libre comercio de los que forma, o que han
creado un flujo de mercancias entre México y el pals o palises con el
que haya firmado, esto hace que se creas muchos tipos de relaciones
entre ambos; de la misma forma los tratados en derechos humanos y
su aceptacién a la Jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos,
obliga a que México cumpla con las exigencias internacionales en esta
materia, por dichas razones las politicas de nuestro Pals debe estar
preparada para este cambio en el mundo, pero sobre todo deber
reforzar su marco de proteccién de los derechos humanos.

En este sentido, para que México no se pierda en este tendencia
mundial que aunque tiene pros, también tiene muchos puntos en contra,
se debe tomar como primicia que el fin del estado es el bien comun, por
lo que la estrategias que se establezcan deben encaminarse a
satisfacer las necesidad de sus ciudadanos, que garantice que las
decisiones que se tomen estdn creando situaciones en el que los
ciudadanos van a ser tratados con equidad y justicia, por lo gue los
servidores puablicos hoy mas que nunca estan obligados a
desempefiarse en la legalidad, observando puntualmente las normas,
respetando los derechos fundamentales de todos con los que tenga
interaccién, ya sean sus ciudadano o no, y ademas deben regirse en
congruencias con las exigencias y aspiraciones éticas de la sociedad.

El presente trabajo tiene como finalidad, hacer un analisis del
servicio publicos y sus responsabilidades administrativas en Mexico, de
la importancia para el servicio pablico la proteccion de los derechos
humanos v la influencia de la globalizacion en los Estados.



1. SERVICIO PUBLICO
1.4. Funcién y/o servicio publico.

El servicio publico o la funcién publica, se confunde como término
como igual o se piensa que es lo mismo, pero existe diferencia entre
ellos.

Pero la funcién pdblica es la actividad que basicamente realiza el
Estado para subsistir; Alfonso Nava Negrete sefiala que es la relacion
juridica laboral que existe entre el Estado y sus Trabajadores, ya gue el
Estado no puede actuar como un ente sin vida auténomo, si no que los
actos gue realiza son efectuados por personas fisica y estas surgen de
una relacién juridica laboral de ambo.

Sergio Garcia Ramirez, sefiala que “ef Estado, los poderes de la
Unién, las instituciones de la Repiiblica, solo existen verdaderamente
en la medida en que encarnan en personas concretas. Estos son los
funcionarios, los empleados, los servidores putblicos. En consecuencia,
éstos son el Estado”. Por lo tanto la funcidn publica son los servidores
publicos que hacen que el Estado logre sus fines.

Entonces si la funcidon son las personas que forman parte del
Estado, el servicio publico son las acciones o actividades con las que
el Estado satisfaces las necesidades de [a sociedad, y esto lo hace a
través de los érganos y organismos que io integran.

Jorge Fernandez Ruiz la define de la siguiente manera:

“al definir al servicio pablicos, es necesarios establecer previamente su genero
préximo y su diferencia especifica en cuanto a lo primero, diré que se trata de una
actividad, y no de la organizacién que la tiene a su cargo(...).

{...) en cuanio a lo primero, diré que se trata de una actividad, y no de fa
organizacion que la tiene a su cargo.



Respecto de las diferencias especificas, la primera de ellas radica en que el
servicio publico consiste en una actividad que es técnica, por lo que requiere de un
procedimiento o conjunto de procedimientos. Asimismo, es una actividad de
cardcter general, la cual consiste en la suma de necesidades individuales
similares”.

(...) toda actividad técnica sujeta a un régimen juridico exorbifante del derecho
privado, destinada a satisfacer una necesidad de caracler general, suma de
muchas necesidades individuales similares, en beneficio indiscriminado de loda
persona’.

Por tanto la funcién son los servidores publicos v el servicio
publicos son las acciones que realizan estos para cumplir las
finalidades del Estado; en este sentido el servicio publico, de acuerdo
algunas doctrinas el servicio plblico en sentido amplio comprenden
varios objetivos que son: material, funcional o teleolégico, aunado a un
elemento subjetivo, formal u organico.

Pero en sus dos ambitos tanto funcional y de servicio el Estado
debe estar encaminado a satisfacer el interés publico, ya que esta es
principal finalidad, pues el ideal todos sus ciudadanos viva en un
bienestar comun, por tanto todas las acciones que realice por conducto
de sus servidores publicos deben de estas enfocadas a cumplir dicho
fin, 1o que le obliga a que estas actuaciones deben estar regidas en
estricto apego a la normatividad que les sea aplicable y bajo principios
éticos estrictos, ademas de que dicho servicio debe regirse bajo el
amparo de los derechos fundamentales, es mas en el servicio plblico
debe considerarse como un derecho fundamental, ya que todas las
personas debe tener acceso a éste y este debe ser de calidad, eficaz y
eficiente.

1.2 Concepto de servidor publico.

Existe infinidad de formas de denominar a las personas que hacer
mover al Estado, pues ya para que el estado realice sus funciones es
necesario que alguien mas lo hago por €l, por lo que éste cuenta con
una o muchas personas gque con su voluntad o acciones configuran la
accion o voluntad del Estado, y dichas personas desde la existencia del
estado se le ha llamado designado diferentes nombres, los cuales
cambian dependiendo del tiempo, lugar y del propia estadoe que se trate,
algunos ejemplos burdcratas, funcionarios, servidores, etc., etc.
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Ahora bien los burdcratas o como inicialmente se utilizé en Francia
bureaucratie, fue definida por Juan Claudio Maria Vicente Gournay
comao:

“como el poder ejercido por el conjuntoc de funcionario o empleados
dependientes del rey; posteriormente se considero burdcrata a todo persona que
frabaja para el Estado o para un Ente Ptiblico”.

También se ha intentado clasificarlos de acuerdo a la realizacion
de sus funciones por lo que se les ha llamado funcionario, en la
Enciclopedia Juridica Mexica del Instituto de investigaciones del al
UNAM se definen de la siguiente manera:

“Funcionario proviene de funcién, del latin funtiononis, sustantivo que se
entiende como accidn y ejercicic de un empleo de ciertas cafegoria e importancia”

Rafael de Pina Vara los define como:

“Persona afecta, con caracter permanente, cormno profesional a un servicio del
Estado, del municipio o de cualquier corporacion de caracter ptiblico.™

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez sefiala:

"que servidor publico es la calidad que se le oforga a toda persona que
desempefie un empleoc cargo o comision a favor del Estado”.

En México, el articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala quienes son los gque integran la
funcién del Estado y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas define servidor publicos en su articulo3, fraccion XXV,
los cuales a continuacion se transcriben en su parte conducente:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

{...)

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabifidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
poputar, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y
empleados y, en general, a foda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administracion
Publica Federal, asf como a los servidores pdblicos de los organismos a los que
esta Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

(..)

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos
términos del primer pérrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el cardcter de servidores publicos de quienes desemperien

1 pe pina Vara, Rafael, Diccionario Juridico, Editorial Porria, México, 2000, pag.296.



empleo, cargo o comisidn en las entidades federafivas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores publicos
seran responsables por el manejo indebido de recursos plblicos y la deuda pablica.

(...}

Ley General de Responsabilidades Administrativas:

()

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

(...

“XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo
o comisién en los entes piblicos, en el dmbito federal y local, conforme a lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”,

{.-)

De la interpretacién de los dos articulos antes sefialados se
advierte quienes son los funcionarios publicos, su definicidn y menciona
la division por ambito de competencia, ya que se sefialan servidores
plblicos federales y locales; por lo que se puede sefialar que los divide
de la siguiente forma:

e Los representantes de eleccién popular, por ejemplo
Presidente de la Reptblica Mexicana, Gobernadores de los Estados,
Senadores, Diputados federales y locales, Presidentes Municipales
(etc., efc.)

e Los miembros del Poder Judicial de la Federacion y de los
poderes locales, por ejemplos los que integran la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, asi como sus homélogos
en el ambito local Tribunales Superiores de Justicia de los Estado,
Consejos de la Judicatura de los Estado, Tribunales Electorales de los
Estados, y en ambos se abarcan tanto los trabajadores jurisdiccionales
como los administrativos que conforman el aparto judicial de pais.

e Los funcionarios y empleados, pues todos aquellos que
aunque no estan integrado a los rubros anteriores forma parte del
gobierno.

o Toda persona gue desempefie un empleo, cargo 6 comision
de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la
Administracidon Publica Federal, como ejemplo los servidores publicos
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gue trabajan en el senado o en la diputacién tanto local como federal,
en el gjecutivo en sus diversas secretarias de estado, tanto en el ambito
federal y local.

e Asicomo a los servidores publicos de los organismos a los
que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones, con ejemplo el Instituto Nacional Electoral,
Banco de México, Comision Nacional de Derechos Humanos,
Universidad Auténoma de México

2. RESPONSABILIDADES ADMINISTARTIVAS

2.1. Tipo de responsabilidades.

En la obra las Consideraciones en torno al servicio publico y
derechos humanos realizada por Eduardo Alcazar Mondragén y Erik
lvan Matamoros Amieva se sefiala que en la doctrina existen muchos
tios de responsabilidades, pero ellos consideran dque las mas
importantes son las siguientes:

Responsabilidad individual: "es fa que surge por el acto, hecho u
omision de una persona natural o juridica (fisica o moral). En cuanto a
las personas naturales, puede ser penal, civil o administrativa, en
cuanfo a las personas juridicas, puede ser solo civil, y se traduce
siempre en una prestacién de contenido pecuniario.”

Responsabilidad publica: “es la que surge contra un sujeto de
derecho determinado que se inserta dentro del Estado, por el ejercicio
de funciones atribuidas directamente por una norma juridica que otorga
potestades publicas o del poder publico. Su contenido es
absolutamente asimilable a la responsabilidad civil atribuible a los
particulares, aunque su proce- dencia sea diferente”.

Responsabilidad societaria: “es fa responsabilidad de la sociedad
por la conducta lesiva de un sujeto determinado. Solo procede en
aquellos sistemas en que se obliga a la sociedad a un deber genérico
a la solidaridad que tiene como correlativo la existencia de esla
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responsabilidad. El resarcimiento del sujeto juridicamente afectado que
ella implica es asumido totalmente por el Estado, como gestor del
interés general, que a través de la potestad tributaria lo distribuye en la
sociedad, aungue el dafio no lo haya causado €l en el uso de sus
atribuciones, Estas consideraciones exigen analizar el tema relativo a
las personas encargadas de prestar el servicio publico, ya que en gran
medida de elfas depende el buen resultado en la satisfaccion de las
necesidades generales de la poblacion; por ello, en el presente trabajo
nos enfocaremos en la responsabilidad individual, analizando cada uno
de sus tipos: civil, penal o administrativa’”.

En la obra también se menciona que en algunos paises a parte las
responsabilidades sefialadas existe la responsabilidad politica.

2.2. Responsabilidad del Estado.

La responsabilidad del Estados y de los funcionarios que lo
integran es el punto medular del derecho administrativo, ya que en la
realizacion de sus funciones podria llegar a dictar alguna accion
antijuridica, la cual puede ser impugnada ya sea mediante un
procedimiento administrativo o judicial, el cual puede fraer como
consecuencia aparte de la alguna sancién o pena, la reparacion del
dafic o alguna indemnizacién, lo que se traduce como una
responsabilidad pecuniaria que puede ser atribuible a un funcionario
autor de! dafio, una responsabilidad conjunta estado-funcionario, o una
responsabilidad directamente del Estado seglin sea el caso.

Se puede definir como responsabilidad del estado en sentido
amplio obligacién que tiene responder a una persona o varias que
hayan sufrido un dafio material o moral causado directamente por el
Estado.

Eduardo Soto Kloss sefiala que el Estado no es una persona
juridica sujeto a derechos como las que son regidas por el derecho
privado ya gue su mision y estructura son distintas, , su actuar diverso
ya que tiene leyes y normas propias y especificas para el que lo rigen;
por lo que su responsabilidad debe tener un enfoqgue diferente y un
tratamiento distinto respecto a la responsabilidad privada, pues en la
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primera hay un problema de lo justo publico (igualdad de proporcion,
dada las funciones supra ordenadoras delf Estado).

Juan Carlos Cassagne opina que:

“el Derecho Civil la responsabilidad mira fundamentalmente el lado de /a
victima gue sufre dafios injustos y las consecuentes restitucion conforme a criterios
pertenecientes a las justicia conmutativa, el Derecho Pdblico (Constitucional y
Administrativo) tiene en cuenta los intereses de la victima, armonizéndolos con los
del Estado y los ciudadanos, es decir atiende a las relaciones entre individuo que
padece el perjuicio y la comunidad’

2.3. Tipo de responsabilidad del Estado:

Ya que se definié lo que es la responsabilidad del estado, se debe
indicar que ésta puede ser Contractual y Extra Contractual.

La responsabilidad contractual es la que surge cuando el Estado
en ejercicio de sus funciones publicas competentes y con la finalidad
de satisfacer las necesidades de dichas funciones celebra un acuerdo
de voluntades (contrato), y las consecuencias que surjan de este
contrato la doctrinas sefiala que debe ser regida por el derecho publico,
ya que este acuerdo de voluntades surge de situaciones juridicas
subjetivas, ya que se encuentran en un régimen especial,

La responsabilidad extra contractual, es la que surge de la accion
de cualquiera de los 6rganos del Estado, en la cual no intermedie
acuerdo previo del sujeto afectado, es decir las que surgen de la
actividad legislativa, judicial o administrativas, esto no significa que la
responsabilidad que surjan de los poderes vaya en referencia a la
actividad que realiza por cada uno de ellos, pues un acto judicial o
legislativos puede surgir sclamente una responsabilidad administrativa.

Por lo tanto como se sefiala las responsabilidades
extracontractuales del estado pueden ser Legislativa, Judicial vy
Administrativa.

Ahora bien a grandes rasgos, la doctrina define las diferentes
divisiones de las responsabilidad extracontractuales del estado de la
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siguiente forma: la responsabilidad judicial del estado se da cuando una
personas en condenada en un juicio en primera instancia y absuelta en
la Gltima instancia, la responsabilidad legislativa es la que surge cuando
una ley pertjudica un tercero y la responsabilidad administrativa es la
que surge del cumplimiento u omisién del funciones del estado ya sea
que exista o no un tercero.

2.4 Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Ya quedo establecido que es un servidor publico, que son las
responsabilidad y ahora toca definir que es la responsabilidad
administrativa de éstos.

Se puede definir como responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, a la que surge cuando en ejercicio de sus funciones
dicho servidor realice un acto u omision que afecte la legalidad, Ia
honradez, lealtad imparcialidad y eficacia que tienen como obligacion
en el desempefio de su cargo, ya sea que afecten 0 no a un tercero y
de esta responsabilidad pueden surgir otro tipo de responsabilidad.

La tesis aislada nimero 2489 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de la época novena, registro: 903162, del Pleno, apéndice
2000, tomo |, en materia Constitucional sefiala:

‘RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL.-

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de la Conslitucién
Federal, el sistema de responsabilidades de los servidores publicos se conforma
por cuatro vertientes: A). La responsabilidad politica para ciertas categorias de
servidores pliblicos de alto rango, por la comisidn de actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho; B). La responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran
en delito; C). La responsabilidad administrativa para los que falten a fa legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcién publica, y D). La
responsabilidad civil para ios servidores piblicos que con su actuacion ilicita
causen dafios patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa en un principio de
autonomia, conforme al cual para cada tipo de responsabilidad se instituyen
drganos, procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas
coincidan desde el punfo de vista material, como ocurre tratandose de las
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sancicnes econdmicas aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la
administrativa o penal, asi como la inhabilitacidn prevista para las dos primeras, de
modo que un servidor piblico puede ser sujeto de varias responsabilidades y, por
lo mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con distintas
sanciones.

Amparo en revisién 237/94.-Federico Vera Copca y otro.-23 de octubre de
1995.-Unanimidad de once votos.-Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i,
abril de 1996, pégina 128, Pleno, tesis P. LX/96.”

En dicha tesis aislada se sefiala que los servidores publicos en
México estan sujetos aparte de la responsabilidad administrativa a otras
tres responsabilidades que pueden ser, la politica, la penal y civil, por
lo que las infracciones administrativas que realicen los servidores
publicos pueden ser castigadas en diferentes vias y con distintas
sanciones, una misma infraccién puede tener varias sanciones de
acuerdo a las responsabilidad que surjan de ella, un ejemplo seria el
acoso sexual, el cual puede denunciarse tanto como falta administrativa
ya que fue realizada por un servidor publico en funciones, en la via
penal ya que configura un delito establecido en el cddigo penal
correspondiente y es mas también podria exigirse reparacion del dafio
por la via civil.

2.3. Responsabilidades Administrativas de ia Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

En México el articulo 108 Constitucional aparte de sefalar los
tipos de servidores publicos que existes, habla de sus
responsabilidades que cuales surgen con el incumpliendo el desarrollo
de sus funciones de estos servidores, y dichas funciones se encuentra
establecidas en la leyes y normas que rigen al Estado, que pueden ser
leyes, reglamento, acuerdo, manuales, etc.

La Ley General de Responsabilidades Admirativas que es la
encargada de reglamenta de manera general dicha responsabilidad, en
el articulo 7 y 6 sefiala principio y directrices que deben seguir fos
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servidores publicos en el desarrollo de sus funciones, que son las
siguientes:

"Capitulo I
Principios y directrices que rigen la actuacion de los Servidores Publicos

Articulo 6. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento
del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor
ptiblico.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en ef desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, Jeaitad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, effcacia y
eficiencia que rigen el servicio pablico. Para fa efectiva aplicacion de dichos
principios, los Servidores Publicas observaran las siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, carge o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regufan el ejercicio de sus
funciones, facuftades y atribuciones;

i, Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para
obtener o pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de ferceros, ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion;

il Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima
de intereses particulares, personales o ajenos al interés general y
bienestar de la poblacion;

IV.  Daralas personas en general el mismo frato, por o que no concederan
privilegios o preferencias a organizaciones o personhas, ni permitiran
que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso
para tomar decisiones o gjercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al fogro de
resuitados, procurande en todo momento un mejor desempefio de sus
funciones a fin de alcanzar fas melas institucionales segtin sus
responsabilidades;

VI,  Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para salisfacer los objetivos a los que esten
destinados;
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VHl.  Promover, respetar, proteger y garanitizar los derechos humanos
gstablecidos en la Constitucion;

VIll.  Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran
una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, perscnales o ajencs al interés general,

IX.  Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en confiicto con
el desempefio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones,

y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que
comprometa al Estado mexicano.”

En esa misma ley en el titulo tercero titulado “DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y ACTOS DE
PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS
GRAVES’, se dividen dichas faltas en dos, graves y no graves, ademas
se sefiala que existe actos de particulares que pueden estar vinculados
a dichas infracciones, por lo que se transcribe el capitulo completo:

“De las Faltas administrativas no graves de los Servidores Ptiblicos

Articulo 49. Incurrird en Falfa administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

I Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,
observandoc en su desempefio disciplina y respeto, tanto a los demas
Servidores Publicos como a los particulares con fos que llegare a tratar,
en los términos que se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere
ef artfculo 18 de esta Ley;

il Denunciar los actos u omisiones que en gjercicio de sus funciones
flegare a advertir, que puedan consiituir Faltas administrativas, en
términos del articulo 93 de la presente Ley;

. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que estas sean
acordes con las disposiciones relacionadas con el servicio pablico.

En caso de recibir instruccién o encomienda contraria a dichas

disposiciones, deberd denunciar esta circunstancia en términos del
articulo 93 de la presente Ley,;
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IV.  Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial
y de intereses, en los términos establecidos por esta Ley;

V. Registrar, integrar, cusfodiar y cuidar la documentacion e informacion
que por razén de su empleo, cargo o comision, fenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccicn, ocultamiento o inutilizacion indebidos,

VI.  Supervisar que los Servidores Puablicos sujetos a su direccion, cumplan
con las disposiciones de este articulo;

ViIl.  Rendir cuentas sobre el gjercicio de las funciones, en términos de las
normas aplicables;

Vill. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que
sea parte, y

IX. Cerciorarse, antes de la celebracién de coniratos de adquisiciones,
arrendamientos o para la enajenacion de todo {ipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza o la contratacion de obra publica o
servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo
protesta de decir verdad que no desempefia empleo, cargo 0 comision
en el servicio ptiblico o, en su caso, que a pesar de desempefiario, con
la formalizacidn del contrato correspondiente no se actualiza un
Conflicto de Interés. Las manifestaciones respectivas deberan constar
por escrito y hacerse del conocimiento def Organo internc de conirol,
previo a la celebracion del acto en cuestion. En caso de que el
contratista sea persona moral, dichas manifestaciones deberan
presentarse respecto a los socios 0 accionistas que ejerzan control
sobre la sociedad.

Para efectos de esta Ley se entiende que un socio o accionista ejerce control
sobre una sociedad cuando sean administradores o formen parte del consejo de
administracién, o bien conjunta ¢ separadamente, direcia o indirectamente,
mantengan la titularidad de derechos que permitan ejercer el voto respecto de mas
del cincuenta por ciento del capital, tengan poder decisorio en sus asambleas, esten
en posibilidades de nombrar a la mayoria de los miembros de su organo de
administracion o por cualquier otro medio tengan facultades de tomar las decisionss
fundamentales de dichas personas morales.

Articulo 50. También se consideraré Falta administrativa no grave, los dafios y
perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
administrativas graves sefialadas en el Capltulo siguients, cause un servidor publico
a la Hacienda Pudblica o al patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan
recibido recursos publicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los
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mismos a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente ptblico afectado en un plazo
no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacidn correspondiente de la
Auditoria Superior de la Federacion o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos seftalados en el parrafo
antetior, estos seradn considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de
Administracion Tributaria y sus homdlogos de las entidades federativas deberan
gjecutar e/ cobro de los mismos en términos de las disposiciones jurldicas
aplicables.

La Autoridad resolutora podré abstenerse de imponer la sancién que corresponda
conforme al artfculo 75 de esta Ley, cuando el dafio o perjuicio a la Hacienda Publica
o al patrimonio de los entes publicos no exceda de dos mif veces ef valor diaric de
la Unidad de Medida y Actualizacién y el dafio haya sido resarcido o recuperado.

Capitulo I
De Ias faltas administrativas graves de los Servidores Publicos

Articulo 51. Las conductas previstas en el presente Capftulo constituyen Faltas
administrativas graves de los Servidores Publicos, por lo que deberan abstenerse
de realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

Articulo 52. Incurrird en cohecho el servidor piblico que exija, acepte, oblenga
o pretenda obtener, por si ¢ a través de terceros, con motivo de sus funciones,
cualquier beneficio no comprendido en su remuneracion como servidor piblico, que
podrfa consistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante
enajenacién en precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado;
donaciones; servicios, empleos y demas beneficios indebidos para si o para su
coényuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o saciedades
de las que el servidor publico o fas personas antes referidas formen parie.

Articulo 53. Cometeré peculado el servidor publico que autorice, solicite o realice
aclos para el uso o apropiacion para si o para las personas a las que se refiere el
articulo anterior, de recurscs publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplficables.

Articulo 54. Seré responsable de desvio de recursos piblicos el servidor piblico
que autorice, solicite o realice actos para la asignacién o desvio de recursos
publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento Juridico 0 en
contraposicion a las normas aplicables.

Articulo 55, Incurrird en utilizacién indebida de informacién el servidor piblico
que adquiera para si o para las personas a que se refiere el articulo 52 do esta Ley,
bienes inmuebles, muebles y valores que pudieren incrementar su valor o, en
general, que mejoren sus condiciones, asi como obtener cualguier venfaja ©
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beneficio privado, como resuitado de informacion privilegiada de la cual haya tenido
conocimiento.

Articulo 56. Para efeclos del articulo anterior, se considera informacion
privilegiada la que obtenga el servidor piblico con mativo de sus funciones y que no
sea del dominio ptblico.

La restriccién prevista en el articulo anterior seré aplicable inclusive cuando el
servidor piiblico se haya retirado del empleo, cargo 0 comision, hasta por un plazo
de un ario.

Articulo 57. Incurriré en abuso de funciones el servidor publico que eferza
atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar 0
inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para sf o para las
personas a las que se refiere ef articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico.

Articulo 58, Incurre en actuacién bajo Conflicto de Interés el servidor publico que
intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier forma, en la
atencion, tramitacion o resolucion de asunios en los que tenga Conflicto de Interés
o impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asunfos mencionados en el parrafo anterior, el
servidor publico informaré tal situacion al jefe inmediato o al 6rgano que determine
las disposiciones aplicables de los entes publicos, solicitando sea excusado de
participar en cualquier forma en la atencién, tramitacion o resolucién de los mismos.

Sera obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarie al servidor publico,
a mas tardar 48 horas antes del plazo establecidoc para atender el asunto en
cuestion, los casos en que no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos,
asi como establecer instrucciones por escrito para la atencién, framitacion o
resclucién impareial y objeliva de dichos asuntos.

Articulo 59. Serd responsable de contratacion indebida el servidor publico que
autorice cualquier tipo de contratacién, asi como la seleccion, nombramiento o
designacion, de quien se encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por
resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el
servicio pablico o inhabilitado para realizar contrataciones con los entes publicos,
siempre que en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacion, éstas
sé encuentren inscritas en el sistema nacional de servidores ptblicos y particulares
sancionados de la Plataforma digital nacional,

Articulo 60. Incurrird en enriquecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de
interés el servidor piblico que falte a la veracidad en la presentacién de las
declaraciones de situacion patrimonial o de intereses, que tenga como fin ocultar,
respectivamente, el incremento en su patrimonio o el uso y disfrufe de bienes o
servicios que no sea explicable o justificable, o un Conflicto de Inferes.
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Articulo 61. Comeftera trafico de influencias el servidor publico que utilice la
posicién que su empleo, cargo 0 comisién le confiere para inducir a que otro servidor
ptiblico efecttie, refrase u omita realizar algtin acto de su competencia, para generar
cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que
se refiere el articulo 52 de esta Ley.

Articulo 62. Serd responsable de encubrimiento el servidor pablico que cuando
en ef gjercicio de sus funciones llegare a adverlir acfos u omisiones que pudieren
constituir Faltas administrativas, realice deliberadamente alguna conducta para su
ocultamiento.

Articulo 63. Cometera desacato el servidor poblico que, fratdndose de
requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno,
judiciales, electorales 0 en materia de defensa de los derechos humanos o cualquier
ofra competente, proporcione informacion falsa, asi como no dé respuesta alguna,
retrase deliberadamente y sin justificacién la entrega de la informacion, a pesar de
que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones
aplicables.

Articulo 64. Los Servidores Publicos responsables de la investigacion,
substanciacién y resolucién de las Faltas administrativas incurrirén en obstruccion
de la justicia cuando:

1. Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la
investigacién de actos u omisiones calificados como graves en la
presente Ley y demads disposiciones aplicables;

It No inicien el procedimiento correspondiente ante fa autoridad
competente, dentro del plazo de treinta dias naturales, a partir de que
tengan conocimiento de cualguier conducta que pudiera constituir una
Falta administrativa grave, Fallas de parficulares o un acto de
corrupcion, y

1. Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido bajo los
preceptos establecidos en esta Ley.

Para efectos de la fraccién anterior, los Servidores Pliblicos que denuncien una
Faita administrativa grave o Falfas de particulares, o sean festigos en el
pracedimiento, podran solicitar medidas de proteccion que resulten razonables. La
solicitud debera ser evaluada y afendida de manera oportuna por el Ente pubiico
donde presta sus servicios el denunciante.”

Después del debido procedimiento y en caso de encontrar
responsable a un servidor ptblico de una infraccién administrativa el
capitulo It de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece las sanciones que se le puede imponer a dichos servidoras
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ademas de los elementos que se deben considerar para imponerio y
las reglar a seguir para las sanciones econémicas e indemnizaciones,
articulos que se trascriben:

“Sanciones para los Servidores Publicos por Faltas Graves

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal a los
Servidores Publicos, derivado de los procedimientos por la comisién de faltas
administrativas graves, consistirén en:

L Suspension del emplec, cargo o comision;
il. Destitucién del empleo, cargo o comision;
HI. Sancién econdmica, y

IV.  Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas.

A juicio del Tribunal, podrén serimpuestas al infractor una o més de las sanciones
sefialadas, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a /a
gravedad de la Falta administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de treinta
a noventa dias naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacion, ésta sera de uno hasta diez afios
si el monto de la afectacion de la Falta administrativa grave no excede de doscientas
veces ef valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, y de diez a veinte afios
si dicho monto excede de dicho limite. Cuando no se cause dafios o peijuicios, ni
exista beneficio o lucro alguno, se podran imponer de fres meses a un afio de
inhabilitacion.

Articulo 79. En el caso de gue la Falta administrativa grave cometida por el
servidor publico le genere beneficios econémicos, a si mismo o a cualquiera de las
personas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, se le impondra sancion
gconomica que podré alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos. En
ningtin caso fa sancién econémica que se imponga podra ser menor o igual al monto
de los beneficios econémicos obtenidos. Lo anterior, sin perjuicio de la imposicion
de las sanciones a que se refiere el articulo anterior.

El Tribunal determinard el pago de una indemnizacién cuando, la Falta
administrativa grave a que se refiere el parrafo anterior provocs dafios y perjuicios
a la Hacienda Publica Federal, local o municipal, 0 al patrimonio de los entes
publicos. En dichos casos, el servidor plblico estara obligado a reparar la totalidad
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de Jos dafios y perjuicios causados y las personas que, en su caso, también hayan
obtenido un beneficio indebido, serdn sofidariamente responsables.

Articulo 80. Para la imposicién de las sanciones a que se refiere el articulo 78
de esta Ley se deberan considerar los elementos del empleo, cargo o comision que
desempefiaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asf como los siguientes:

1 Los dafios y perfuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones;
I El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la

antigtiedad en el servicio;
. Las circunstancias sociceconomicas del servidor publico;
iV.  Las condiciones exferiores y los medios de gjecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.  El monto del beneficio derivado de la infraccion que haya obtenido el
responsable.”

3. Derechos Fundamentales.

3.1. Cronologia de los Derechos Humanos.

»539 A.C. El Cilindro de Ciro: los derechos fueron grabados en la
época de acadio en un cilindro de barro cocido, Ciro el Grande, el primer
rey de Persia, liberd a los esclavos de Babilonia, declard que todas la
personas tenia derecho a escoger su propia religion, establecio la
igualdad racial, este cilindro esta reconocido como el primer documento
de los derechos humanos en el mundo, fue traducido a los seis idiomas
oficiales de las Naciones Unidas y sus primeros cuatro articulo son
analogos a los de la Declaraciéon Universat de los Derechos Humanos,
posteriormente estas ideas se difundieron a India Grecia y a Roma que
fue donde nacidén el concepto de “ley natural’.

#1215 Carta Magna: firmada por el Rey Juan de Inglaterra (forzado
por sus subditos) es el precedente de las constituciones de habla
inglesa, en el en esta se enumeran lo que después se llaman derechos
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humanos, se establecen el derecho de la iglesia de estar libre de Ia
intervencion del gobierno, los derechos de los ciudadanos a poseery
heredar propiedades y la proteccién de los impuestos excesivos,
derechos de las viudas que tenian propiedades de no volver a casarse,
principios de garantias legales e igualdad ante la ley, y la prohibicién
del soborno y mala conducta de los funcionarios.

#1628 La Peticion de Derechos: elaborado por el Parlamento
Ingles, es una declaracién de libertades civiles, en cual versé en cuatro
principios,1) no se podria recaudar ningdn impuesto sin el
consentimiento del Parlamento, 2) no se podria encarcelar a ningun
sUibdito sin una causa probada, 3) a ningdn soldado se le puede
acuartelar con los ciudadanos, vy 4) la no utilizacion de la ley marcial en
tiempo de paz.

¢1776 Declaraciéon de Independencia de Estados Unidos: el
cuatro de julio de 1776 fue aprobada por el Congreso de Estados
Unidos, para independizarse de Gran Bretafia; en este se sefialan los
derechos individuales y el derecho a la revolucién, y esta declaracion
fue de gran influencia para la Revolucion Francesa.

¢1789 La Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y
el Ciudadano: adoptada por la Asamblea Nacional Constituyente, en
esta se proclama que a todos los ciudadanos se les debe garantizar
libertada a la propiedad, seguridad y resistencia a la opresion, habla de
los derechos naturales de cada hombres y que su limite sblo tiende
asegurar el goce de los mismos derechos a los otros miembros, y que
la ley es una expresion de la voluntad general, define a los organismos
basicos del gobierno y los derechos basicos de los ciudadanos.

«1864 Primera Convencién de Ginebra: con la intervencion de
16 paises europeos y varios de América, se realizé para adoptar un
convenio para el tratamiento de los soldados heridos en combate, por
lo que estipuld la obligacion de proveer atencidon medica sin
discriminaciéon a personal militar herido o enfermo y de respetar el
trasporte y equipo del personal médico en el signo de la cruz rojo en
fondo blanco.
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«1945 Las Naciones Unidas: Con la reunidn de cincuenta
naciones, se fundé la Organizacion de las Naciones Unidas, se creb
para promaver la paz y evitar guerras futuras.

+1948 La Declaracion Universal de Derechos Humanos:
adoptada por las Naciones Unidas el diez de diciembre de 1948, |la
declaracion contiene 30 articulos, en su preambulo y en el Articulo 1, [a
Declaracién proclama, sin lugar a equivocaciones, los derechos
inherentes a todos los seres humanos: “La fgnorancia y el desprecio de
los derechos humanos han resultado en actos de barbarie ultrajantes
para la conciencia de la humanidad, y la llegada de un mundo donde los
seres humanos gocen de libertad de expresion y creencia y sean libres
del miedo vy la miseria se ha proclamado como la mas alta aspiracién de
la gente comun... Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”.

3.2. Definiciéon de Derechos Humanos o Fundamentales:

Se puede definir como los derechos de |as personas, los cuales
tiene que estar reconocidos legalmente y cuentan con un procedimiento
de proteccion del Estado, también se les puede denominar derechos
humanos.

Como se sefiald a fravés de los afios estos derechos han
evolucionado, ya sea porque han surgido nuevos, o porque al
desaparecer las circunstancias por los que se creado proteccion de ese
derecho ya no ha sido necesaria, antes la doctrina hablaba de
generacion de derechos las nuevas doctrinas sefialan que ya no existen
dichas generaciones ya que no es que se vaya subiendo una piramide
o niveles en los derechos humanos, sino que estos depende del
reconocimientos que hace el Estado de estos, asi como de la evolucidn
de éste, ahora se establecen parametros minimos de cumplimientos de
derechos humanos como compromiso de los estad, para que su
cumplimiento sea més real, pero debe existir la voluniad del Estado
para que no se quede solo ahi si no que tienda a avanzar en esa
materia.
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Los derechos fundamentales tienen como caracteristicas que son
imprescriptibles, no son ftransferibles, son irrenunciables y son
Universales, ahora se sefiala que también deben de ser progresivo.

Los nombres de los derechos fundamentales pueden cambiar de
cuando son reconocidos por el Estado, ya en que muchas partes al
plasmarlos en sus legislaciones tienden a denominarlos de diferente
forma aunque en esencia sean los mismos, pero todo ellos tiene
directrices basicas que tienen como finalidad darle al ciudadano lo
siguiente:

Confianza
Igualdad
Libertad
Esperanzas
Justicia
Derechos
Dignidad
Prosperidad
Paz.

e @ @& o & © O @ 9

3.3. Servidores Publicos y Derechos Humanos en México.

Algunos de los derecho reconocidos en la normatividad por el
Fstado Mexicano son la liberta, el secreto a la comunicacion, la libertad
de expresion, la libertad de culto, el derechos a la educacion y a la
religion, el derecho a huelga, libertad de reunion, la seguridad juridica
y derechos a la vida, a tener un vivienda etc., etc.

Como se sefiald para que los derechos fundamentales existan es
necesario que estén reconocidos por leyes, en México no solamente
son los derechos que se reconozcas en las leyes o normatividad
aplicable, sino que también pueden estar reconocidos por tratados
internacionales.

En México los derechos humanos, deben estar garantizados en el
plano nacional e internacional, protegidos juridicamente y sociaimente,
centrado en la dignidad del ser humano, esto obliga a los agentes del
Estado, que dichos derechos no pueden ser suspendidos ni suprimidos,
sin que medie un procedimiento, son iguales e interdependientes, son
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universales, se reconocen a fravés de normas juridicas pero también a
través de la costumbre como fuente formal del derecho.

Como ya se sefialé 1a funcién publica es la actividad esencial que realiza
el Estado para subsistencia a través de personas fisicas bajo una
relacién laboral especifica y el servicios publico es la forma en el que el
Estado satisface las necesidades sociales, a través de los distintos
érganos que lo integran. En la funcion pulblica sélo intervienes
servidores publicos, pero en el caso de servicio publico es aqui donde
si puede intervenir partiuclares.

El ciudadano es la razén de ser del servicio publico, pero ademas
en México el servidor piblico debe manifestar su funcion en el marco
del articulo 1 de la Constitucion, tanto de forma como de fondo, asi que
el responsable de prestar el servicio a la ciudadania es el servidor
publico traducido en un servicio publico el cual deber ser de calidad,
estar dotado de derechos humanos, por lo tanto estos servidores deben
estar conscientes de su responsabilidad constitucional, deben poseer
una sensibilidad de respetos a los derechos fundamentales, asi como
deben estar capacitados en la materia.

Con la ultima reforma Constitucional en materia de derechos humanos
en México, se robustecié la importancia de los tratados internacionales
de derechos humanos, ademas se instauraron los principios para la
aplicacion e interpretaciéon de las normas de derechos humanos,
también se sefiald la importancia que en servicio publico tome estos
derechos con una director principal.

En esta reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se modificaron diverso articulos constitucionates para darle
un mayor impulso a la prevalencia de derechos humanos y obligar a los
servidores publicos tenerlos como primicia principal en la realizacién de
sus funciones, a groso modos esto fueron las modificaciones,

1. Establece que los derechos humanos son un principio de la
educacion (articulo 3).

2. Establece el derecho de asilo y refugio (articulo 11).

3, Instaurar los derechos humanos como principio en Ila
organizacion del sistema penitenciario para la reinsercion social
{articulo 18)

4. Se ordena regular el estado de excepcidn (articulo 29)

23



5. Se otorga la garantia de audiencia antes de la expulsion de
extranjeros (articuio 33),

6. Instaurar los derechos humanos como principio de politica exterior
(articulo 89)

7. Suprime la facultad de investigacién de la SCJIN (articulo 87)

8. Congreso de la Unidn, Legislaturas estatales y Comision Nacional
de Derechos Humanos a investigar violaciones graves, ampliar su
de competencia en materia laboral, da autonomia de las
Comisiones Locales, principios para el nombramiento de
Presidente y Consejero. Obligacion de aceptar y cumplir las
recomendaciones.

9. La Obligacién de reconocer a los tratados Internacionales de
Derechos Humanos como materia de las acciones de
inconstitucionalidad en materia de acceso a la informacion
(articuto 105).

Ademas a partir de la reforma los derechos fundamentales que
contempla la Constitucién ya no se denomina Garantia Individuales,
ahora son Derechos Humanos y sus Garantias; una parte medular de
esta reforma es la obligacién de interpretar de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia (Clausula
de Interpretacién Conforme) favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mas amplia principio pro personal), el cual es aplicable
cuando existan diferentes interpretaciones posibles a una norma
juridica, en tal caso se deberd elegir aquelia que mas proteja a ia
persona, ademas cuando se pueda aplicar dos 0 mas normas juridica,
se debera elegir aquella que mejor proteja a la persona.

3.4 Principios rectores, obligaciones en materia de derechos
humanos y deberes de reparacién de violaciones

L os servidores publicos estan obligados a:

ePromover: Informa y difundir sobre los derechos humanos.

sRespetar; Abstenerse de violentar los derechos o realizar las
conductas que puedan obstaculizar su ejercicio

e Proteger: Adoptar medidas para evitar que otro agente o sujetos
vuineren los derechos humanos.

»Garantizar: Asegurar Juridicamente el pleno ejercicio de los
derechos humanos.
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En materia de derechos humanos tos servidores publicos tambien
se encuentra en la obligacién de realizas accion preventivas con la que
eviten se vulneren los derechos humanos, en caso de percatarse de ia
existencia de alguna violacién de derechos debera investigar cualquier
conducta que la haya provocado bajo los principios de eficacia rapidez
y la investigacién debe ser completa e imparcial, en caso de mostrar la
responsabilidad de una persona o varias debera sancionar, y se debera
asegurar de restablecer el derecho transgredido y reparar el dafio
ocasionado a la victima.

En caso de existe una reparacion del dafios esta debe ser integral,
debe existir una rehabilitaciéon compensacion, debe de dejar una
satisfaccién en la victima, asi como se le debe garantizar que no se
repetira, por lo que la reparacién debe de estar enfocada a sus
dimensiones individual, colectiva, materia, moral y simbdlica.

En el caso de que exista una indemnizacién, esta es una concesion
econdmica que considera el dafio a la integridad fisica o mental; [a
pérdida de oportunidades; los dafios materias y la pérdida de
oportunidades, los dafios materiales y la perdida de ingresos; los
perjuicios morales; y los gastos de asistencia juridica o de expertos,
medicamentos y servicios médicos, y servicios psicolégicos y sociales.

En caso de que sea necesario una rehabilitacién esta debe incluir
atenciéon médica y psicologica, asi como servicios juridicos y sociales.

Es necesario para entender como se deber aplicar la reparacién del
dafio en que consiste la satisfaccion, y ésta son las medidas eficaces
para evitar que continten las violaciones, y podrian ser el derechos a la
verdad, la bUsqueda de desaparecido, una disculpa publica,
conmemoraciones U homenajes, entre muchas otras.

Y uno de los puntos para mi mas importantes es la garantia de no
repeticion, pues para esto deben adoptarse medidas no solo de
reparacién para las victimas, sino también contribuye a prevenir futuras
violaciones a ella u otras personas que pudiera estar en fa misma
circunstancia.

3.5. Control de Constitucionalidad y de Convencionalidad.

El control de constitucionalidad y el control de convencionalidad
son instrumentos que se establecen para cumplir con el principio por
persona, y tiene como principal objetivo la proteccion y garantia de los
derechos fundamentales, frente a las leyes y actos del Estado.
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En México la Primera Sala de {a Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sefiald:

“Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011, se modificé el articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, redisefiandose la forma en la que los organos del sistema
jurisdiccional mexicano deberan ejercer el control de constitucionalidad. Con
anterioridad a la reforma apuntada, de conformidad con el texto del articulo 103,
fraccion |, de la Constifucion Federal, se entendia que el Gnico drgano facultado
para ejercer un contro! de constitucionalidad lo era el Poder Judicial de la
Federacion, a través de los medios establecidos en el propio precepto; no obstante,
en virtud del reformade texto del artfculo 1o. constitucional, se da olro tipo de canfrol,
ya que se esfablecid que todas las autoridades del Estado mexicano tignen
obligacion de respetar, proteger y garantizar 10s derechos htmanos reconocidos en
fa Constitucién y en los tratados internacionales de los que el propio Estado
mexicano es parte, 10 gue también comprende el control de convencionalidad.”

(2002264. 1a./J. 18/2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV, Diciembre de 2012, Pag. 420.)

El control de Constitucionalidad es el instrumento juridico creado
para garantizar el cumplimiento de las normas establecidas en la
constitucion, ya gue es para analizar hormas gue pudieran ser contraria
a la norma Constitucional, y con esto poder declararlas invalidas en
México se cuenta con los siguientes:

Al respecto Carl Schmift, sefiala que: “la proteccion de la
Constitucién involucra todos los medios, instrumentos e instituciones
que el Poder Constituyente ha estimado necesarios para mantener a los
poderes politicos dentro de los limites de sus atribuciones, lo que
permite un desarrollo arménico de sus aclividades y repercute en el
respeto de los derechos fundamentales de la persona.”

Lo instrumentos de control de constitucionalidad en México son:
Juicio de Amparo

Controversia Constitucional

Accién de Inconstitucionalidad

Juicio de revisién constitucional electoral

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de
los Ciudadanos
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El control de convencionalidad es el instrumento para verificar si
una ley, reglamento o acto administrativos del estado, se adecua a los
principios, normas y obligaciones establecidas en la Convencion de
Derechos Humano su finalidad es garantizar el respeto de los derechos
descritos en la Convencién Americana de los Derechos Humanos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
establecié los pasos para aplicar el control de convencionalidad:

“el Poder Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos, deberd realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion
conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pals -al igual que
fodas Jasdemds autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion méas ampiia; b}
Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay
varias interpretaciones jurfdicamente vélidas, los jueces deben, partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley
acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o
vulnerar el contenido esencial de estos derechos; y, ¢) Inaplicacién de la ley
cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o
rompe con la légica de los principios de divisién de poderes y de federalismo, sino
que fortalece el papel de los jueces al ser el Uitimo recurso para asegurar la primacia
y aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.”

(160525. P. LXIX/2011(9a.). Pleno. Décima Epoca. Semanaric Judicial de [a
Federacion y su Gaceta. Libro |1, Diciembre de 2011, Pag. 552.)

Cabe sefialar gue el control de convencionalidad se divide en dos tipos el
control concentrado de convencionalidad y el controf difuso. El control concentrado
de convencionatidad es gue analiza que las disposiciones internas, conductas y
actos de los Estados que forma parte de la Convencion América de Derechos
Humanos cumpla con los principios de dicha convencion y na sea contraria a ella
este solo lo pueda realizar la Corte Inter Americana de Derechos Humanos.

El control difuso es la misma revision gue se sefiald en el parrafo anterior, pero
esta la hacen los Estados en el ambito de su competencia, en el caso de México es
el que se hacer sobre los fratados internacionales en materia de derechos humanos
que han sido firmado vy ratificados.

4. Globalizacion.
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4.1 Definicion de globalizacién.

Hay tendencia mundial a conectar todo, es decir es la ampliacion
de la dependencia econdmica cultural y politica de los paises del
mundo, la cual tiene su origen en las actividades internaciones, ya que
la finalidad es agilizar el flujo del comercio, el capital, transporte, el uso
de la tecnologia, realmente es un término que se esta desarrollando y
hay doctrinas que consideran que no tener fronteras es beneficioso para
el mundo, en cambio existen otras que consideran que [a globalizacién
esta convirtiendo a la sociedad en un mundo esclavo del consumismo.

Ulrich Beck sefiala que significa “la perceptible pérdida de fronteras
del quehacer cotidiano en las distintas dimensiones de la economia, la
informacion, la ecologia la técnica los conflictos transculturales y la
sociedad civil y relacionada basicamente con todo esto, una cosa que
es al mismo tiempo familiar e inasible-dificiimente captable- que
modifica a todos luces como perceptible violencia la vida cotidiana y que
fuerza a todos adaptarse y responder. En dinero, las tecnologias, las
mercancias, las informaciones y las intoxicaciones “fraspasan” las
fronteras, como si estas no existieran”.

4.2. Globalizacion y el Estado.

Si bien la globalizacién aungue en aparentemente pareciera que su
finalidad es mas mercantil que un desarrollo social, en realidad no
existiria si el Estado no lo impulsara, ya que este es el que debe de
controlar los flujos de cualguier tipo que ingresas en su territorio, es
necesario la intervencion de varios estado y la voluntad de ellos para
que se desarrolle, el gran problema que existe es que con el desarrolio
de la tecnologia la regulacion del estado ha quedado superada, pues
hay muchas cosas que se inventa dia a dia en un pais y de repente se
implantan en otro pais sin que existe un control del estado.

Aungue la tendencia es mundial va encaminada en ese sentido, los
estados no estan preparados para enfrentar los pro y contras que
confleva esta tendencia, y en algunos paises su influencia mayor que
en otros, México en materia comercial con los tratados internacionales
que ha firmado pues se encuentra sumergido en esta tendencia aunque
como se ha sefialado con un poco de descontrol del tema, un modelo
para enfrentar esta tendencia fue adoptado por alguno pais en Europa
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al crear la Unidn Europea pero han pasado afios y siguen trabajando en
los problemas que conlleva esta union.

5. Conclusiones

Aun cuando en el pais ya se encuentras establecido un marco
juridico que regula a los servidores publicos y sus responsabilidades,
que protege los derechos fundamentales, el mundo sigue
evolucionando y cada dia estda es mas rapida, el progresos de las
comunicaciones, del trasporte, los nuevos inventos, el comercio, la
migracién, etc., etc., hace que los estados ya no sblo se preocupen por
lo que pasa al interior del mismo sino que se deben estar preparado
para lo que todos esos factores provocan en el dia a dia sus ciudadanos,
por lo que la vision del Estado debe ser mas internacional, ademas la
firmas de tratados internacionales obligan a los servidores publicos a
estar capacitados ya que son éstos l0s que estan obligados a garantizar
su cumplimiento, por lo gue es necesario una constante capacitacion.

El curso de derechos fundamentales y globalizacidn, ademas de
actualizarme referente a los avances en materia de derechos humamos
también, me sirvidé para ver como el mundo tiende a la giobalizacion y
cual es el papel del Estado en este fenébmeno, ademas de darme la
directrices que se han tomado en materia de derechos humanos en las
Cortes y Tribunales Internacionales, puede estudiar diversas normas
internacionales en materia de derechos humanos lo que amplio mi
visién como servidora puablica, y me dejé ver cémo se puede aplicar el
control de convencionalidad en materia de responsabilidades
administrativas.
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