SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TRIBUNAL EN PLENO

SESION PUBLICA, CELEBRADA EL MIERCOLES ONCE DE
OCTUBRE DE DOS MIL SEIS.

ASISTENCIA:

PRESIDENTE: SENOR MINISTRO:
MARIANO AZUELA GUITRON.

SENORES MINISTROS:

SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO.
JOSE RAMON COSSIO DIAZ.

MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS.
JUAN DIAZ ROMERO.

GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL.
JOSE DE JESUS GUDINO PELAYO.
GUILLERMO |. ORTIZ MAYAGOITIA.
SERGIO ARMANDO VALLS HERNANDEZ.
OLGA MA. SANCHEZ CORDERO.

JUAN N. SILVA MEZA.

(SE INICIO LA SESION A LAS 11:10 HORAS)

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Sefor secretario sirvase dar cuenta con el asunto listado para el dia de

hoy.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES
LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA.- Si seior ministro.

Se da cuenta con el acta numero 99, de la sesion publica celebrada el

dia de ayer.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Bien, a consideracion del Pleno el
acta con la que ha dado cuenta el sefior secretario.

Consulto si en votacion econdmica ¢se aprueba?



(VOTACION)
APROBADA.

ContinUa sefor secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si sefior
presidente, para el dia de hoy a las once horas, esta programada la
comparecencia de 18 de los candidatos, de los 32 seleccionados por el

Pleno en la sesion del dia dos de octubre del afio en curso.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: En esta sesion matutina.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Asi es

sefior ministro.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Bien, queria informar a los
comparecientes que se va a proceder a sortear el lugar en que tendran
gque comparecer, en tanto que estimamos que es la férmula mas
transparente y mas equitativa que se da en estos casos, en que hay una

igualdad de personas.

Por otro lado, queria de una vez sefalar que las comparecencias como
esta previsto en la convocatoria, seran por diez minutos, que cuando
hayan transcurrido nueve minutos, habra una sefal dada por el sefior
Secretario General de Acuerdos en funciones, a fin de que prevean que
tienen que concluir en el minuto restante, si no han concluido, se tendra
otra seflal y se les agradecera que ya guarden silencio y ya lo que
habran presentado, se tomara en cuenta por los integrantes y las

integrantes de este Organo Colegiado.

Sefor secretario, llame uno por uno en orden alfabético a los
comparecientes, a fin de que, de la urna tomen una tarjeta que tendra un
namero, se sefiala el nimero que correspondid, para que de ese modo
se vaya integrando una lista en el orden que se vaya obteniendo de este

sorteo.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si sefior

ministro.

Aguilar Dominguez José Javier.- Le corresponde el numero 4.
Alanis Figueroa Maria del Carmen.- Le corresponde el nimero 3.
Aragoén Mendia Adolfo Octaviano. - Numero 8.

Barreiro Perera Francisco Javier.- Numero 15.

Bermudez Molina Estuardo Mario.- Numero 5.

Céardenas Ramirez Francisco Javier.- Numero 13.

Carrasco Daza Constancio.- Numero 7

Covarrubias Duefias José de Jesus.- Numero 11.

Diaz de Le6n D’Hers Elvia Rosa.- Namero 1.

Dominguez Belloc Guillermo.- Numero 6.

Elizondo Gasperin Maria Macarita.- Numero 10.

Favela Herrera Adriana Margarita.- NUmero 12.

Galvan Rivera Flavio.- NUmero 16.

Gonzalez Oropeza Manuel.- Niumero 2.

Laynez Potisek Javier.- Numero 17.

Mercado Lopez Héctor Arturo.- NUmero 14

Meza Pérez Jorge.- Numero 18.

Morales Paulin Carlos Axel.- NUumero 9.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Habiéndose determinado el orden
en que tendran que comparecer, solicito a la compareciente Elvia Rosa
Diaz de Le6tn D'Hers que pase al frente, por ser la primera
compareciente.

Tiene la palabra.

DiAZ DE LEON D'HERS ELVIA ROSA : Sefior ministro presidente de la
Suprema Corte de Justicia, sefioras y sefiores ministros, compafneros

convocados, sefioras y sefiores:

Comentaba o plasmaba yo en el proyecto que presentamos para esta
convocatoria, que nosotros podemos concebir una organizacion judicial
de dos maneras: Una de ellas, como un sistema de justicia, y otra como

un sistema politico. Dependiendo de como se encuentre plasmado esto
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en la ley, es el tipo de Estado que nosotros tenemos. En México,
afortunadamente, los sistemas judiciales corresponden a un sistema de
garantias, a un sistema proteccionista y, por supuesto, en la materia

electoral también vemos que asi es nuestro sistema judicial mexicano.

Llegar a esto no ha sido facil, ha sido a través de varias reformas, y ha
sido en la reforma de mil novecientos noventa y seis, donde se le ha
dado a la justicia electoral, a través de la creacion del Tribunal Electoral
como un 6érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion, la
autonomia para conocer de todas las cuestiones electorales, y
totalmente ya desapegado, alejado del poder central; evidentemente al
ser éste un 6rgano ya totalmente jurisdiccional, pues va a compartir los
principios rectores de todos estos 6rganos, que son: la certeza, la

legalidad, la imparcialidad, la independencia, la objetividad.

Evidentemente nuestro sistema electoral, ha ido, a través de todas estas
reformas y todo este tiempo, sobre todo en estos Ultimos treinta afos,
consolidando la democracia de nuestro pais. Sin embargo, es evidente
gue en esta época se siente, se percibe una tension entre el Poder
Judicial, entre la justicia y la politica, tan es asi, que muchas personas
sefalan que se ha judicializado la politica y se ha politizado la justicia.
Por eso, creo que es muy importante que todos los actores, todos los
gue estan inmersos en los procesos electorales, en el ambiente electoral,
concurran y compartan, y den pasos acelerados para que podamos
fortalecer la democracia en nuestro pais, porque esta tension no es
buena para la paz social. Dentro de estos factores, uno muy importante,
por supuesto, es el arbitro que es el magistrado electoral; el magistrado
electoral como juez, como juzgador, evidentemente debe de reunir las
caracteristicas constitucionales de todo juzgador, debe de ser la
persona que tenga desarrollados los principios que nos sefala la
Constitucion para cualquier persona que se dedique a impartir justicia;
esto es, pues la independencia, la imparcialidad, la objetividad, el
profesionalismo y la excelencia. Es importante que quien se dedica a
estos menesteres, evidentemente y mas en la materia electoral, deba
saber responder, a no permitir, mas bien, la presién de ningun tipo, ya

sea politica o social; debe saber estar lejos de los 6rganos politicos;
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debe de ser cuidadoso con su palabra ante los espacios abiertos, ante el
publico en general; debe mantener una distancia entre los medios de
comunicacion, respecto de sus preferencias en este sentido, de sus
preferencias politicas, pero sobre todo de los asuntos que estan sujetos
a su conocimiento. Es evidente que también, si bien es cierto que la
independencia, esto es el no permitirse presionar por el ambito social o
politico es premisa, es sustento de la imparcialidad, éste también debe
de tener muy claro que sus convicciones personales, sus ideas, sus
preferencias, que evidentemente tendra que demostrarlas cuando le
corresponde, no soélo por derecho, sino como obligacion, votar en las
elecciones locales o federales, éstas no deben de traducirse en el
trabajo diario, en su trabajo de juzgador, porque eso le restaria certeza y
credibilidad a su funcién, creo que esto es muy importante. Estas
cualidades de que debe de estar revestido un juzgador, deben, y se dan,
y se desarrollan con el paso del tiempo, con la practica, con el ejercicio, y
es evidente que deben de ser, quienes estén integrando un tribunal de la
naturaleza del Tribunal Electoral, personas que tengan desarrolladas
altamente estas funciones; cuanto mas que el Tribunal Electoral es un
organo terminal, ya sea en segunda instancia 0 en Unica instancia. Con
esto no quiero decir que solamente las personas que se dediquen a la
funcion jurisdiccional, tengan desarrolladas estas cualidades, pero si es
importantemente que quien las ha estado desarrollando durante mucho
tiempo, ha podido irlas agrandando y fortaleciendo con el trabajo
cotidiano. También la experiencia de trabajar en 6rganos colegiados,
el saber consensar, el saber dialogar, el saber trabajar en un 6rgano de
este tipo es muy importante; no es exclusivo de quienes estan en esta
funcion, el tener, como decia yo hace un momento, desarrolladas estas
virtudes, ni tampoco esta posibilidad de trabajar en 6rganos colegiados;
es mas, yo considero que en un 6rgano de esta naturaleza el que se
encuentren inmersos en este tipo de érganos, personas, no sélo de la
trayectoria jurisdiccional, sino también con trayectoria reconocida en
otros ambitos, como la academia, como la misma materia electoral, es
importante, porque en un 6rgano de esta naturaleza amplia la vision y
por supuesto que va a venir a fortalecer las resoluciones que se tomen
en este tipo de drganos, no hay que olvidar que la justicia electoral no es

una justicia simplemente de las partes en conflicto, no es como en otras
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materias, como podria ser en la materia civil o en la penal, la justicia
electoral, incluso va, a veces hasta mas alla de quienes estan
contendiendo en la impugnacion o en el procedimiento, es la justicia de
todos los que intervinieron en el proceso electoral y muchas veces es la
justicia de todos los ciudadanos que formamos esta nacion. Es evidente,
gue por ello, las resoluciones de un Tribunal de esta naturaleza, deben
de contar con la certeza, la certeza de sus resoluciones, porque esta
certeza mas que electoral y mas que juridica, viene a ser una certeza
democratica. En esta tesitura, creo que también es muy importante, que
lo que se resuelva en un tribunal, esté al acceso y sea perceptible que
sea comprensible por la mayor parte de la poblacion, es importante,
precisamente por lo que deciamos hace un momento, que es una justicia
para todos; es muy importante también, tomar en cuenta la
transparencia, hoy en dia vivimos dentro de una democracia de opinion y
por ello, el que éstos, todos estos juicios, todos estos recursos,
iImpugnaciones que se llevan a cabo en este tipo de tribunales, deban de
tener una transparencia absoluta, ésta se ligue con la legalidad y esto va
a fortalecer nuestra democracia. Creo que es importante, que a pesar de
qgue nuestro Tribunal hoy en dia, ha hecho un magnifico papel, es
necesario su fortalecimiento a través de una reforma que le dé las
herramientas y las posibilidades de seguir trabajando; cada dia, los
asuntos electorales son mas complejos y se requiere de la posibilidad de
nuevas herramientas que le permitan hacer su trabajo de la manera mas
efectiva, creo que, una de ellas seria, tener una mayor posibilidad de la
ejecucion de sus resoluciones, hay que recordar que en la materia
electoral, los lapsos son cortos, son improrrogables y muchas veces los
medios de apremio y la forma de ejecucion de sentencia no son las que
nos permiten llegar a lo que se pretende.

Muchisimas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: El segundo compareciente, Manuel
Gonzalez Oropeza, por favor.

Se le concede el uso de la palabra.

MANUEL GONZALEZ OROPEZA: Muy amable sefior presidente. Muy

buenos dias, ante todo quisiera darles un agradecimiento personal, por



haberme elegido con la votacidon que gentiimente me otorgaron, esto
para mi ya es un privilegio y a la vez, yo les quiero reconocer esta

bondad que tuvieron hacia mi persona.

Hace veinte afios, comencé a escribir sobre temas electorales, y
practicamente coincide con mi experiencia académica en la Universidad
Nacional, por lo que, cuando me enteré de la convocatoria consideré que
seria un privilegio culminar una carrera académica en la Judicatura, a la
cual siempre he tenido un gran respeto y una gran admiracion,
comprendo que como académico, podria yo incurrir 0 tener la tentacion
de ir mas alla del texto de la ley en las resoluciones que pudieran
someterse al Tribunal, y estoy consciente de que es un tribunal de
estricto derecho que debe aplicar la ley en sus términos, en su espiritu,
en su tendencia; sin embargo, la justicia electoral es una justicia joven,
es la rama de la justicia federal mas joven del Poder Judicial Federal y se
encarga, en mi opinion, de resolver uno de los problemas mas viejos del

pais que es su forma de gobierno, la forma republicana de gobierno.

Hace veinte afos, precisamente proponia que los tribunales electorales
estuvieran dentro de la esfera del Poder Judicial Federal, porque a los
diez afos, posteriores pudimos presenciar todos con gran beneplacito
que el Poder Judicial Federal se ha encargado de complementar y

perfeccionar el control constitucional en nuestro pais.

La Suprema Corte garante del federalismo a través de las controversias
constitucionales, garante del control abstracto de la constitucionalidad a
través de la accion de inconstitucionalidad, garante de los derechos
humanos, garantias individuales a través de todos los tribunales
federales y a partir de diez aflos garante de la forma republicana de
gobierno y de los derechos politicos a través del Tribunal Electoral.
Entonces, esta complementacion del control constitucional era necesaria
desde hace muchos afios y el problema de la justicia constitucional es
gue quiza la legalidad que pretende ser exhaustiva son codigos bastante
completos, son cédigos bastante extensos, muchas veces no prevén las
circunstancias y la diversidad en la contienda electoral; muchas veces la

intencion del legislador no esta alli para suplirlo, por lo que en el ensayo



8

gue me permiti someter a su apreciable consideracidn mencioné que en
caso de duda deberiamos de atender a los derechos politicos de los
ciudadanos o no mas a las partes involucradas en el proceso electoral
gue son los partidos y los candidatos sino a los derechos politicos, con
ello creo, se complementaria perfectamente bien la proteccion de los
derechos humanos, el juicio de amparo y, ademas, se aplicaria
adicionalmente todas las convenciones internacionales que México ha
suscrito en materia de derechos politicos reconocidos como
prerrogativas, a ser garantizadas en los tribunales nacionales; de tal
suerte que, con eso en mente y con la incorporacion del derecho
internacional en las decisiones como esta Corte ha tenido a bien resolver
la tesis 77/99, que entiendo se sujeta a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, pretenderia yo abordar esta tematica de

la justicia electoral.

El Tribunal Electoral ha construido en diez afios una jurisprudencia
importante pero todavia falta por construirla y espero que con la guia de
la Suprema Corte y de los demas tribunales federales pueda ser asi,

muchas gracias por su atencion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: La tercera compareciente, Maria del
Carmen Alanis Figueroa, por favor puede pasar. Se le concede el uso de

la palabra.

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA: Buenos dias sefior
ministro presidente, seforas y sefiores ministros es para mi un honor
comparecer ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia como
aspirante a ocupar el cargo de magistrada de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La intervencion del Poder Judicial a través de la construccion de una
jurisdiccidn especializada integral en materia electoral ha hecho posible
gue los conflictos que surjan en los procesos electorales antes, durante y
después de los comicios sean resueltos por la via del derecho; creo que
hoy no nos debe quedar la menor duda de la vision que tuvo el

Constituyente Permanente para transitar de un sistema de calificacion
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politica de las elecciones a un sistema de calificacion jurisdiccional, me
cuesta trabajo imaginarme como hubiera sido la calificacion de la
reciente eleccion presidencial, si esta se hubiera dado en un espacio

politico como lo era anteriormente el Colegio Electoral.

El estricto cumplimiento de los diez minutos que acordaron para la
presentacion de esta, o para mi participacion, abordaré cuatro temas:
La evolucion de la Justicia Electoral en México; la gestion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, después de las reformas
de mil novecientos noventa y seis, identificaré algunos temas
fundamentales que no estan regulados por la norma, y en los que el
Tribunal Electoral ha tenido que interpretarla, y ha creado judicialmente
el derecho al resolver los casos en lo particular; y también identificaré
tres temas que inclui en el ensayo que someti a su consideracion, que
considero son susceptibles de una revision inclusive de reformas legales,
para concluir con el perfil que yo considero que debe de reunir el

magistrado electoral.

Por lo que hace a los antecedentes, ha sido para el disefio del modelo de
justicia electoral vigente, han sido necesarias las reformas
constitucionales, fundamentalmente a partir de la segunda mitad de los
afios ochenta, se crea el primer Tribunal Electoral en México, en mil
novecientos ochenta y seis, fue un érgano de caracter administrativo, y
recuerdo muy bien gque se cuestioné la actividad de este Tribunal en las
elecciones de mil novecientos ochenta y ocho; sin embargo, las
resoluciones o este cuestionamiento se dio porque las resoluciones de
ese Organo administrativo no tenian un caracter vinculatorio, y ademas,
podian ser modificadas por los colegios electorales, pero fue tan buena
la experiencia de ya transitar hacia la judicializacion de la politica, la
resolucion de los conflictos electorales que en mil novecientos noventa,
se crea el primer Tribunal Electoral como un 6rgano autbnomo, pero ya
de caracter jurisdiccional, se van acotando las facultades de los colegios
electorales, para que modifiqguen solo por excepcion las resoluciones de

este Tribunal Electoral.
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En mil novecientos noventa y tres, y me gustaria destacar esta
experiencia, se crea la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal
Electoral, en donde por primera vez en la historia electoral en México,
participan miembros de la Judicatura Federal en esa Sala de Segunda
Instancia, hoy tres de los ministros que integran el Pleno, formaron parte
de esa Sala de Segunda Instancia, y fue muy interesante porque se
conjugd la experiencia de quiénes habian dedicado toda su vida
profesional a la jurisdiccion, y también de quiénes habian participado en
el origen, en el nacimiento de la justicia electoral desde el Tribunal de lo
Contencioso Electoral. Asi se llevaron a cabo las elecciones del noventa
y cuatro, y finalmente en mil novecientos noventa y seis, se fortalece el
Tribunal Electoral incorporandolo al Poder Judicial de la Federacion,
ampliando sus facultades para tutelar de manera integral los derechos
politicos de los ciudadanos, para conocer también de resoluciones
definitivas de los 6rganos locales electorales, se le da la facultad también
para resolver los conflictos laborales que puedan suceder entre el
Instituto Federal Electoral y sus propios trabajadores, y también
desaparece en definitiva el Colegio Electoral para la calificacion de la
eleccién presidencial que es una atribucion que se le asigna al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y para cerrar el circulo de
la jurisdiccion integral en la materia, también se faculta a esta Suprema
Corte, para conocer de la inconstitucionalidad de leyes electorales en
materia federal y local. Pero como ya lo mencioné, después de de mil
novecientos noventa y seis, no han sido aprobadas nuevas reformas en
la materia, y no ha habido un acompafiamiento normativo de la dinamica
del derecho electoral, que exige el derecho electoral, el derecho electoral
es tan dinamico como la politica misma, en los dieciséis afios de
experiencia que he tenido tanto en el Tribunal Electoral, como en el
Instituto Federal Electoral, he sido testigo de esta necesidad, de ajustar
la normatividad a la realidad, y mas en esta materia, pero ahi es donde
resalta o destaca el papel que ha jugado el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion en estos diez anos.

Es comudn que se le ubique a los tribunales electorales, simplemente con
los resultados de las elecciones o cuando se cuestionan 0 combaten

estos resultados. Sin embargo, hay un abanico tematico en el que el
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Tribunal Electoral ha creado el derecho de manera judicial al resolver los
casos particulares, que me gustaria destacar algunos temas, porque
precisamente se trata de las materias que no estan reglamentadas por la
ley, pero que el Tribunal ha resuelto, todos estos casos y todos han sido

acatados.

Tenemos temas que van desde los actos anticipados de campafia, que
por cierto la Suprema Corte también se ha pronunciado al resolver
controversias constitucionales; el otorgamiento al Instituto Federal
Electoral en la naturaleza de autoridad hacendaria para tener acceso a
datos reservados por el secreto bancario y fiduciario, las reglas de
equidad en la contienda, el acceso a los medios de comunicacion,
contenido de las campanas electorales de los mensajes promocionales,
gque también la Suprema Corte se ha pronunciado en este tema,
conflictos laborales, el Tribunal Electoral es la maxima autoridad para
conocer de los conflictos laborales del Instituto Federal Electoral y sus
trabajadores, éste ha sido un tema juridicamente cuestionado pero es
una atribucion que le otorga la propia Constitucion, la transparencia y el
acceso a la informacion, no solamente a la informacion publica de las
instituciones electorales, sino también de los partidos politicos, la vida
interna de los partidos politicos, la conformacion de los &rganos
electorales estatales; por supuesto el sistema de nulidades, calificacion y

declaracion de validez de las elecciones.

Insisto, es un abanico tematico muy importante en que el Tribunal
Electoral ha tenido que interpretar la norma, ha aprobado o integrado en
su Tercera Epoca mas de 200 tesis de jurisprudencias, 555 tesis
aisladas que forman parte de todo el bagaje juridico que tiene que ser
tomado en cuenta para la actuacion, para la organizacion de las

elecciones a nivel federal y local.

Sin embargo, yo en mi ensayo identifiqué tres temas que considero de
urgente revision, e inclusive de reformas electorales: El asunto de la
vida interna de los politico; el sistema de nulidades y la calificacion de la

eleccioén presidencial.
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El Tribunal Electoral ha acordado la procedencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos cuando
se trata de la impugnacion de actos definitivos e irreparables de los
partidos politicos y que el recurrente busca la restitucion de sus derechos

politico-electorales.

Sin embargo, considero que es necesario buscar un justo equilibrio entre
el derecho que tienen los propios partidos politicos de autoregularse, de
emitir sus normas internas y la obligacion que tiene la autoridad electoral
administrativa y la jurisdiccional, de velar por el cumplimiento de esas
normas internas de los partidos y el cumplimiento de las obligaciones
gue establece la ley. Es decir, la linea divisoria entre las reglas de los
partidos politicos, la vida interna y la supervision de su cumplimiento,

creo que tienen gque ser revisadas.

Del sistema de nulidades, tenemos un sistema tasado, que creo que esta
rebasado, habria que revisar cuales son las conductas que han sido
sancionadas en los procesos electorales federales y locales y por
supuesto, regular si es un acuerdo que adoptan las fuerzas politicas y los
legisladores, si es procedente o no la nulidad de la eleccion presidencial,

porque no esta previsto en la norma.

En cuanto a la calificacion de la eleccion presidencial, también es un
aspecto ausente en la Ley Reglamentaria y que considero fundamental
gue estos temas que son trascendentes para la integracion del poder
publico, que se limite al maximo posible el grado de discrecionalidad de

los magistrados o del Pleno del Tribunal Electoral.

Por el mismo dinamismo de la materia electoral estoy convencida que el
perfil del magistrado electoral debe reunir varias caracteristicas y cumplir
con ciertos principios éticos: la honorabilidad, la fortaleza, es decir, no
ser sujeto de presion politica o de otra indole alguna, el compromiso con

la democracia, el sentido critico y el conocimiento del derecho electoral.

Muchas gracias.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Cuarto compareciente: José Javier

Aguilar Dominguez, por favor. Tiene la palabra.

JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ: Muy buenos dias sefioras y

sefores ministros.

El ensayo que en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo 13/2006,
de invitacion para participar en este procedimiento de seleccion para
integrar seis ternas que esta Suprema Corte propondra al Senado de la
Republica para la designacion de magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, refleja cuarenta
afios de servicios en este Poder, porque esta estructurado este ensayo,
como si fuera una sentencia, es decir, una premisa mayor, una premisa
menor y una conclusion, por ejemplo, en tratandose del tema del perfil de
los magistrados del Tribunal Electoral, entendida como el conjunto de
rasgos caracteristicos y peculiares que deben reunir; en primer lugar
estan las disposiciones constitucionales y legales que establecen los
requisitos relativos. A continuacion, las cualidades, las virtudes y las
calidades estatuidas en el Codigo de Etica Judicial; en seguida, una cosa
inevitable, pues es el aspecto subjetivo, el resultado de la experiencia
propia en donde se plasman las experiencias y lo que ha dado resultado
en todo este tiempo, en el desempeio cotidiano de las funciones que me

han correspondido desempenfar.

En trece afnos, en los Juzgados de Distrito, en los que estuve encargado,
de la Oficialia de Partes, del Archivo, de Mesas de Tramite, una
Secretaria de Tramite, de la Primera Secretaria y hasta desempafando
las funciones de juez, fue una segunda etapa de cuatro afios de
Secretario de Estudio y Cuenta en esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y los veintin afios como titular de la Secretaria General de
Acuerdos, han constituido elementos fundamentales para la formacion
de una personalidad ética, moral y juridica, que yo estimo firme, pero
fundamentalmente cincelada, golpe a golpe, a través de mas de cuatro
mil sesiones plenarias, en las que como asistente privilegiado he
adquirido conocimientos técnicos juridicos, pero lo mas importante y

trascendente ha sido la ejemplaridad de la honestidad intelectual, de la
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institucionalidad y de la vocacion de servicio. La honestidad intelectual,
entendida como la capacidad o la aptitud de aceptar y reconocer la
razonabilidad ajena, es muy importante en los integrantes de un organo
colegiado, sobre todo, si su funcion es la de impartir justicia, porque eso
se traduciria en la emision de sentencias legal y juridicamente solidas.
La presencia de la honestidad intelectual en los integrantes del Tribunal
Electoral, fundamentalmente en la Sala Superior, permite y garantiza que
se cumpla el objetivo fundamental de esta Sala Electoral, que es la de
dar certeza a los procesos electorales, definitividad y firmeza a sus
resultados, y legitimidad a los elegidos; por el contrario, la ausencia de
esta honestidad en sus integrantes, se traduciria en una lentitud de la
imparticion a la justicia electoral, y desde luego, pondria en riesgo la
observancia de los principios constitucionales rectores de la materia
electoral, que son el de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad. La institucionalidad, que consiste en la prevalencia de los
intereses de la Institucion, sobre los intereses personales, se forja a
través del tiempo y es muy importante porque permite que el Tribunal
cumpla debidamente con sus funciones; esos intereses, los intereses,
por ejemplo, de la Sala Superior, son, en primer lugar, el reconocer su
posicidon constitucional, el papel que la Constitucion le otorga, como
juzgador de los actos de las autoridades electorales y correspondiendo el
lugar a la Suprema Corte como Tribunal constitucional, el resolver sobre
la constitucionalidad de las leyes electorales, desde luego a través de la
accion de inconstitucionalidad prevista en la fraccion Il del articulo 105

constitucional.

En su funcion de juzgador de actos de legalidad, el Tribunal Electoral,
inclusive la Sala Superior, inclusive puede ser sefialada como autoridad
responsable en una demanda de amparo a la que, con independencia de
su procedencia o improcedencia, debera darle el tramite

correspondiente, segun criterio firme establecido.

Los intereses personales que deben someterse son, entre otros porque
hay muchos, el afan de notoriedad y protagonismos para obtener
distinciones o privilegios, en aras de avances en una carrera personal o

una carrera politica; asi como ceder a presiones ajenas e indebidas o a
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circunstancias que pondrian en riesgo la imparcialidad y la objetividad

del juzgador.

La vocacion de servicio, es aquella que permite entregarse por completo
a las labores encomendadas, sin escatimar ni tiempo ni esfuerzos y que
permita, ademas, cumplir con la promesa que se hace al rendir la
protesta constitucional, de mirar siempre en todo por el bien y la

prosperidad de la Union.

A continuacién, el segundo tema del ensayo es sobre la actuacion del
Tribunal Electoral, a partir desde su iniciacion. También en este aspecto
se encuentra en primer término el marco constitucional y legal; luego,
todos los actos y hechos mas trascendentes e importantes y concluye

con una calificacion objetiva, imparcial.

De la propuesta concreta que formulé en el sentido de que la
procedencia de la instrumentacion de cursos especificos en materia
electoral para los sefiores magistrados de Circuito, los jueces de Distrito
y los secretarios de Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito,
ademas de los que estan a cargo del érgano de capacitacion electoral
del Tribunal Electoral, y cuya coordinacion con el Instituto de la
Judicatura, de acuerdo con lo que establece la fraccion XXIX de las XXXI
qgue tiene el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, que corresponden al 6rgano administrador del Tribunal
Electoral, que es la Comision de Administracion del Consejo de la
Judicatura Federal, indica la probabilidad de wuna reforma muy

importante.

La designacion de los sefiores ministros de la Suprema Corte, de
acuerdo con lo que establece la Constitucion, intervienen dos Poderes, el
Ejecutivo y el Legislativo; en la de los consejeros electorales, dos son
nombrados por el Senado, uno por el presidente de la Republica y tres
por esta Suprema Corte. Y la de los magistrados electorales a través de

un procedimiento como el que esta en marcha.
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Por eso se hace importante que para cumplir el Tribunal Electoral asi
como la Suprema Corte y el Consejo de la Judicatura Federal, con la
mision de salvaguardar la independencia de sus Organos y de sus
integrantes, seria conveniente otorgarle la facultad de administrarse a si
misma, a través de la reforma del articulo 94 constitucional, en su
segundo parrafo, para excluir de la administracion del Consejo, ademas

del de la Suprema Corte, también la del Tribunal Electoral.

El articulo 99, séptimo parrafo, para establecer el 6rgano propio del
Tribunal Electoral, y de la Ley Orgéanica para instrumentar su estructura y
funcionamiento.

Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas Gracias. Por favor el
siguiente compareciente. Mario Estuardo Bermudez Molina. Tiene la

palabra.

MARIO ESTUARDO BERMUDEZ MOLINA: Sefioras y sefiores
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comparecer
ante el Pleno del Maximo Tribunal del pais, es ya motivo de profundo
orgullo, hacerlo como aspirante a integrar una de las ternas que habran
de proponer al Senado de la Republica, para elegir a los magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion, es mayor compromiso, mas aun, hacerlo en mi condicién de
unico magistrado electoral local y ex titular de la Fiscalia para la Atencion
de Delitos Electorales, instancia ésta, que junto al Instituto Federal
Electoral y el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conforma la trilogia maxima para la atencién de los asuntos
electorales de este pais, dentro de los diversos temas bastos por cierto
que comprende el derecho electoral y que se dirimen a través de los
juicios y recursos de los que conoce la Sala Superior, he de referirme a
un segmento que en mi opinibn aun debe hacer objeto de mayor
reflexion y analisis y que me ha llamado poderosamente la atencion en
mi ejercicio como magistrado electoral, me refiero al derecho
sancionador electoral; de él, la Sala Superior conoce por dos vias; el

recurso de apelacion de naturaleza estrictamente federal para conocer
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de las sanciones impuestas por los Organos del Instituto Federal
Electoral y por la via compartida local y federal, al conocer del juicio de
revision constitucional, contra la sentencia de los tribunales electorales
locales que modificaron o confirmaron la sancidon impuesta a alguno de
los sujetos electorales. Si bien, a mi juicio ya se han delineado las bases
por la Sala Superior, sobre las cuales debe descansar este
procedimiento sancionador y que se encuentran en diversas tesis de
jurisprudencia, destacando particularmente la de rubro “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL” Que son aplicables
a los principios del jus puniendi y desarrollados por el derecho penal, asi
como “ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”

y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.

ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION” entre
otras; a mi juicio, aun no se han establecido y diferenciado con nitidez las
estructuras y contenidos especificos de esta actividad, que por lo demas
es de caracter permanente, esto es, no esta sujeta a la existencia de
proceso electoral alguno y ademas, que posibilita la aplicacion de
sanciones que en su caso mas drastico pueden ser la supresion o la
pérdida del registro de la asociacion politica correspondiente, nada da
mayor seguridad juridica que el sélido sustento cientifico en que la
actuacion jurisdiccional se basa. La actividad de los d&rganos
jurisdiccionales electorales, a mi juicio se desdobla en dos aristas; la
contenciosa, a través del cual se deriven los conflictos relativos a los
derechos politico electorales de los ciudadanos, los actos de la
preparacion de la eleccion, los resultados de las mismas con sus
correspondientes juicios de nulidad, el otorgamiento de las constancias
de mayoria y la declaracion de las respectivas elecciones, pero también
importantemente el procedimiento sancionador, a través de cual se
presentan controversias relativas a la fiscalizacion de las actividades

permanentes de los partidos politicos o de sus gastos de campania.

Las quejas que presenta un partido respecto de otro, por el
incumplimiento de las obligaciones electorales, y en general cualquier
tipo de queja, por la infraccibn a una normatividad electoral que

comentan.



18

Un aspecto esencial que creo que debe revisarse, es la adjetivacion; si
este derecho electoral, es administrativo o no, creo que de esa definicion
partirian bases fundamentales y consecuencias juridicas determinantes,
como entre otras, establecer la aplicabilidad o no, del péarrafo tercero, o
cuarto del articulo 14 de la Constitucion, estricto derecho u otros

principios.

Por ejemplo: Como accede el denunciante a la jurisdiccion, en contra de
la resolucién que exonero al denunciado. A mi juicio, en este pais el jus
puniendi estatal se desdobla no en dos, sino en tres facetas, el Derecho
Penal formal, el de los delitos y de las penas, el Derecho Penal
Administrativo sancionador electoral, en sus dos vertientes; disciplinario
a los servidores publicos, o correccional a todos los ciudadanos por las
faltas de buen gobierno y reglamentos gubernativos; pero también el

Derecho Sancionador Electoral, ajeno a los fines de los otros dos.

Auln no se han perfilado las figuras juridico procesales que acrediten la
existencia de esa infraccion o falta electoral, que no pueden ser mas que
dos a mi juicio; el injusto y la responsabilidad, por referirse a lo
sancionable y al sancionado, considerando la diversidad de sujetos
activos que participan en el ambito electoral, que pueden ser, o0 bien
personas fisicas, como militantes, dirigentes, candidatos, ministros de
culto, observadores, etcétera, o bien personas juridicas, como los
partidos o0 agrupaciones politicas; tampoco se han delineado las figuras
sustantivas que nutren esos aspectos procesales, no tenemos
establecido cuéles son los elementos a constatar, desde la conducta, la
adecuacion al supuesto de hecho el equivalente mutatis mutandi en la
tipicidad del derecho penal formal, la antijuricidad que habra de
comprobarse, y la culpabilidad o responsabilidad, segun se trate de

personas fisicas, o personas juridicas.

Asi, creo que aun deben revisarse algunas tesis y jurisprudencias que
nos hablan de dolo o culpa, o 4nimos e intenciones respecto de
personas juridicas, para ver si hay el deseo inadmisible, ya que no tienen

subjetividad.
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Seguir denominando actor, al recurrente en este procedimiento vy litis al
conflicto de intereses, no creo que exista una relacion igualitaria, sino de
supra a subordinacion entre el que impuso la sancion como autoridad y
el sancionado. Se requerira la plenitud de jurisdiccion, para fallar este
tipo de asuntos, que en su acepcion mas grave, pueda llegar a agravar la
propia situacion del recurrente, si se asume como plena jurisdiccion
podria constatar ilicitos que le fueron denunciados, y que la autoridad
electoral primigenia no consider6 o exonerd; aun no se define la
reincidencia, no sabemos cuanto tiempo previo se requiere para
acreditarla, antes de la comision de la nueva falta; no sabemos si se
refiere a la genérica, o a la especifica, sera la capacidad econémica del
infractor que se ha traspolado del Derecho Penal formal, una base para
la imposicion de sanciones pecuniarias, no rompera esto con el principio

de responsabilidad por el acto y no por el autor.

Por ello, en mi opinién, en lo multi disciplinario de la funcion a desarrollar
por los integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al menos uno de ellos debe conocer a
profundidad y suficiencia el jus puniendi estatal, sus principios,
estructuras, bases y objetivos, para asi poder contribuir a fortalecer la

seguridad juridica en materia sancionatoria electoral.

La administracion de justicia toda, es esperanza para el individuo o para
el grupo que la reclama, cuando de justicia electoral se trata, esa
esperanza, en mi opinion, es de la sociedad y del pais entero que sabe
de las aun existentes imperfecciones de la democracia;, mi
reconocimiento a los demas participantes en este importantisimo
proceso, y a cada uno de ustedes sefioras y sefiores ministros, les
agradezco la deferencia de su consideracion y la gentileza de su

atencion. Muy buenas tardes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: EI siguiente compareciente,

Guillermo Dominguez Belloc. Tiene la palabra.
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GUILLERMO DOMINGUEZ BELLOC: Muchas gracias, para cualquier
jurista, seria motivo de orgullo y gran satisfaccion comparecer ante el
mas Alto Tribunal de Justicia de la Nacion y ser escuchado; a alguien
como yo, que tengo en mi haber cuarenta afios de vida publica y mas de
la mitad de ella dedicado a la funcion jurisdiccional, habiendo formado
parte de las filas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, y hoy en dia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, resulta un altisimo honor.

Sefor presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal, ministro don Mariano Azuela Guitrén,
sefiores ministros; me referiré en primer lugar al perfil de magistrado de
la Sala Superior del Tribunal Electoral: juzgador es el simbolo de la
justicia y guardian del derecho, cargo de gran honor y altisima
responsabilidad, exige de quien lo ostenta, ciertos atributos legales y
personales que garanticen el cabal cumplimiento de tan noble funcion;
por ello, quien aspire a ocupar una magistratura en este oOrgano
colegiado, debera cumplir no solo con los presupuestos que exige la
Constitucion Federal y la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; sino que ademds, deberda contar con caracteristicas
personales que garanticen la prestacion de sus servicios con eficiencia y
probidad; quien ostente dicho cargo, deberd tener compromiso
institucional de actuar ajeno a las presiones a que se encontrara
expuesto por la trascendencia de los asuntos que juzgue, y por los
intereses que se encuentran involucrados en estos; actuando, en todo
momento, sin preferencias ni influencias de ninguna especie; asimismo,
se exige del titular de la magistratura, una alta profesionalizacion,
conocimiento, y preferentemente experiencia como juzgador, cualidades
estas que coadyuvaran a una imparticion de justicia eficaz y de alta
calidad; debe poseer profundas convicciones éticas que lo conduzcan
por el camino de la imparcialidad, objetividad y estricta sumision a la ley,
lo que contribuird a consolidar la confianza, tanto de la sociedad como de
los justiciables; igualmente, demostrar absoluto respeto a las
instituciones, sin dejar a un lado la sensibilidad politica y social que se
requiere para el ejercicio de lo justo y de lo razonable, en el contexto de

los conflictos que son materia de resolucion en el Tribunal, mostrando un
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respeto Unico, indivisible e incuestionable de las prerrogativas y
derechos que corresponde por esencia a los seres humanos, sin pasar

por alto el bienestar a la sociedad y el estricto apego a las leyes.

Actuacion del Tribunal a partir de su funcionamiento.

La contienda contencioso electoral en nuestros dias, responde a la
realidad inobjetable de que en la lucha politica legitima resulta
indiscutible la tutela al derecho de que los ciudadanos y los entes
politicos cuenten con los conductos legales para exponer sus
inconformidades; reflejo contundente de ello, lo es la creacién y
actuacion desde 1996 del actual Tribunal Electoral, cuyo sistema de
medios de impugnacion ha sido fortalecido para garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad en los actos y resoluciones en materia
electoral complementando la esfera de proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos con el establecimiento del denominado juicio

para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano.

Resulta también importante en este aspecto, la actuacion jurisdiccional
del Tribunal Electoral que ha emitido tesis y dictado sentencias en las
gue se ha determinado, que los funcionarios de alta envestidura tienen
limitadas las libertades de expresion y asociacion durante las campanas;
tales determinaciones han propiciado la actuacion de las autoridades
electorales a tutelar los valores de la democracia; trascendental
importancia reviste su atribucion para resolver el juicio de revision
constitucional en contra de los actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas, para
organizar o calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que pueden ser determinantes para el resultado
final de las elecciones, pues con ello se constituye en un verdadero
garante de la constitucionalidad de los actos y resoluciones de las

autoridades electorales de las entidades federativas.

El Tribunal ha sido dotado de procedimientos sencillos que permiten
una imparticion de justicia con espiritu de servicio, legalidad y acceso
franco y abierto; es un 6rgano juzgado de plena jurisdiccion y de suyo

democratico, en el sentido de propiciar las mejores formas de
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entendimiento y colaboracion entre las partes contendientes y su
actuacion ha justificado a cabalidad su caracter de maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y ha hecho patente su eficiencia, capacidad,

probidad con alto sentido de responsabilidad.

Para lograr lo anterior, resulta de suma importancia el régimen vigente a
partir de 1996, que suprime por completo de la calificacién de la eleccion
presidencial la figura del Colegio Electoral y se establece, que dicha
facultad le corresponde a la Sala Superior del Tribunal Electoral, que
serd el responsable de realizar el computo final, declarar la validez de la

eleccion presidencial y en su caso, la declaratoria de presidente electo.

Reformas que convendria realizar: Primera.- Sentencia que no se
cumple, es justicia que no se imparte. Resulta necesario implementar
reformas legales para que el Tribunal pueda exigir coercitivamente la
ejecucion de sus sentencias con las medidas de apremio
correspondientes. Segunda.- La regulacion juridica de las precampafias
que son una realidad en cada proceso electoral, con una estricta
supervision del Instituto Federal Electoral con sus facultades
sancionadoras y la revision de la legalidad del ejercicio de dichas
facultades por parte del Tribunal Electoral. Tercera.- Desconcentrar el
conocimiento de los juicios y recursos ampliando la competencia de las
Salas Regionales, atendiendo a la desproporcion que existe entre el
namero de juicios que se ventilan ante la Sala Superior y los que se
tramitan ante aquella; se propone dotar a las Salas Regionales de
competencia para conocer del juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano y del juicio de revisién constitucional.
Cuarta.- Establecer sanciones mas estrictas y severas a las conductas
gue vulneren el desarrollo del proceso electoral.- Quinta.- La
implementacion del sistema de la carrera judicial de los servidores
publicos del Tribunal, igual a la que existe en el resto del Poder Judicial
Federal; estamos conscientes de que el derecho como toda técnica
s6lo se humaniza cuando se acerca a la vida y acude al reclamo de
justicia de los hombres; el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sido desde que surgié una gran Institucion que garantiza
a todos los mexicanos plena autonomia, imparcialidad de sus fallos,

eficiencia, capacidad y probidad; en esta hora en que tanto se debaten
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las ideologias de uno y otro signo en que aparecen en la escena del
mundo tantas indecisiones individuales y colectivas, y se duda de la
congruencia entre los medios y los fines, entre el pensamiento y la
accion, entre el derecho y la justicia; en esta época en que es tan visto
dubitar de tantas cosas, los mexicanos nos debemos sentir orgullosos de
la ruta ascendente que ha tomado nuestra patria al amparo de su
Constitucion, de las instituciones de justicia y especialmente de un Poder
Judicial Federal que ha sabido cumplir cabalmente con su altisima
responsabilidad, logrando un soélido prestigio que ha construido a traves
de nuestra historia.

Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Por favor el compareciente

Constancio Carrasco Daza. Tiene la palabra.

CONSTANCIO CARRASCO DAZA: Con su permiso sefior presidente,
con su permiso seforas ministras, sefiores ministros de este Alto
Tribunal. para estar en aptitud de dar un punto de vista sobre el
desemperiio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es
importante tener presente que en 1996 a través de una reforma

constitucional y legal, nacié como un Tribunal de plena jurisdiccion.

Considerando lo expuesto ha transcurrido tan s6lo una década desde
gue se erigié y desde luego a la luz del marco juridico electoral producto
también de esa reforma, el cual no ha sido objeto de una revision

integral.

Ello ha llevado al Tribunal, a maximizar sus posibilidades de
interpretacion, las cuales se pusieron de manifiesto con figuras juridicas,
como la nulidad abstracta aplicada en la resolucion de algunos conflictos
electorales estatales, derivado de la imputacion de violaciones
sustantivas a los principios rectores de la materia electoral, que pusieron
en duda la credibilidad y legitimidad de los comicios y de quienes

resultaron elegidos en ellos.
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Al respecto, me parece indispensable reflexionar sobre la posible
tension, entre los efectos que trae consigo, la citada causal de nulidad
abstracta de una eleccion y los limites que sefiala el principio de
definitividad consagrado en el articulo 41 constitucional, en cuanto

determina la firmeza de las distintas etapas del proceso electoral.

Debemos meditar entonces, en la importancia de consolidar una reforma
que con coherencia a los postulados constitucionales, regule la
apreciacion de la nulidad abstracta y acote la discrecionalidad judicial de
anular una eleccion con base en los margenes en que hoy se sustenta la

valoracion de la multicitada causal.

La carencia de una sucesion escalonada en el marco constitucional y
legal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, nos
obliga hoy a una profunda reflexion sobre el perfil de sus nuevos
integrantes, en esa evaluacion, estimo que existen aspectos adicionales
a los atributos esenciales de la judicatura, que la personalidad el

magistrado electoral debe reunir.

Los conflictos electorales se nutren siempre de intereses colectivos de
trascendencia social, luego es inevitable que quienes representan esos
intereses, muchas veces, paralelamente a la via jurisdiccional ejercen

presion desde muy distintos frentes.

El problema no estriba en la existencia de esa presion, sino en como se
interpreta y cOmo se actua frente a ella, de ahi que sea indispensable
garantizar la solvencia de su posible comportamiento en los distintos
ambitos en los que opera, su propia jurisdiccion y sobre los que impacta
la opinion publica expresada a traves de los medios de comunicacion,

por ejemplo.

De mayor importancia resulta ponderar en el perfil, la conciencia que
debe tener de que pertenece a una comunidad que va mas alla de las
demarcaciones del sistema judicial, y que por ende, ademas del dominio

del orden juridico y politico nacional, debe tener una vision universal de
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los principios sobre los que se rige la democracia, que por definicion son

principios que no reconocen fronteras.

Permitanme sefalar solo algunos aspectos de reformas procesales.
Estimo conveniente redefinir los alcances de la suplencia de la queja
prevista en el articulo 23 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, suprimiendo las excepciones que se
contemplan para la procedencia del Recurso de Reconsideracion y del
Juicio de Revision Constitucional Electoral, no soslayo que en la
exposicion de motivos de la reforma de mil novecientos noventa y seis, el
Legislador sefialo que la razén de este régimen de excepcion a la
suplencia de la queja, fue su naturaleza de recursos extraordinarios y de
litis cerrada; sin embargo, debe darse el redireccionamiento de esa
posicion para avanzar, -juzgo-, en el sentido garantista que debe
corresponder a la justicia electoral y a la vez erigir un procedimiento con
tendencia a lograr una administracion de justicia electoral completa, en

acatamiento al mandato del articulo 17 de la Carta Fundamental.

Ese ha sido el espiritu que ha motivado a este Alto Tribunal a consolidar
la suplencia en otras materias. De ahi, que por mayoria de razén debe
prevalecer ese espiritu en la materia electoral que determina las bases
de la gobernabilidad democratica; asi también en el orden de la
pretension de facilitar el acceso a la sustanciacion de los procedimientos
juridico-electorales, propongo la supresion del requisito de presentacion
del escrito de protesta, como condicidén para la procedencia del juicio de
inconformidad, cuando se reclame la nulidad del resultado obtenido en
una casilla electoral, en términos del articulo 51, de la propia Ley, es

claro que el requisito obedece a la naturaleza del recurso.

Sin embargo, dicho requerimiento hoy genera una percepcion ante la
sociedad, de obstaculo, para el acceso a la justicia, en el propio contexto
es trascendental revisar, hoy, el régimen de admisién de pruebas a que
se refiere el articulo 14 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion de la Materia. La naturaleza politico social en la via judicial
electoral solo hace viable, desde mi punto de vista, el sistema de la
prueba libre, que permite al juzgador acercarse al conocimiento de la

verdad material histérica de los hechos con las limitaciones, claro esta,
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de gue no se trastoque el orden juridico y cuidar su desahogo dentro de
los breves términos en algunos procesos electorales con esa
caracteristica, para fortalecer que la justicia electoral, sea una via
excepcional, los ajustes planteados precisan ser resguardados por una
seria reflexion en aspectos sustantivos; muchos de esos aspectos son
hoy en dia ya discutidos por los distintos actores sociales, s6lo me
permito destacar la regulacion de actos anticipados de campafia o
precampafia, reduccion de tiempo de campafa, regular los montos y
fuentes de financiamiento a partidos politicos y la regulacion de la
contratacion de los tiempos en los medios de comunicacion en las

campafas electorales a través del Instituto Federal Electoral.

La experiencia en nuestro pais, e incluso la de otras latitudes con
democracias consolidadas, nos deja claro que la tendencia electoral se
dirige gradualmente a la reduccion de los margenes que deciden la
contienda electoral; y, en consecuencia, el aumento de los conflictos

electorales.

Veo en este momento una oportunidad historica para fortalecer en su
integridad al sistema electoral mexicano, abarcando también identidad

de las reformas federales con las de los Estados, Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ContinGa el compareciente Adolfo

Octaviano Aragén Mendia. Tiene la palabra.

ADOLFO OCTAVIANO ARAGON MENDIA: Sefior presidente, sefioras
y sefiores ministros: Me siento honrado al comparecer ante este Alto

Tribunal. Muchas gracias.

El perfil del Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, debe
corresponder al de una persona justa, razonable, de respeto, con
capacidad de proposicion y de integracion, que sus criterios juridicos
sean garantes en la toma de decisiones en el érgano colegiado, que su
actuacion sea conforme a los principios que regula el desempefio del
juzgador, contenidos en el articulo 100 de la Constitucion Federal y en el
Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion; por tanto, debe

estar exento de toda influencia, sin compromiso con partido politico o
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corriente alguna, debe estar consciente que su independencia y la
autonomia del Tribunal Electoral, son garantes de la imparcialidad con la
gue debe conducirse en sus responsabilidades. Dentro de las funciones
en la actuacion del Tribunal Electoral, desde el inicio de su
funcionamiento, podemos decir que ha sido trascendente, porque ha
contribuido en la formacién y desarrollo de la democracia representativa
en el pais, en la tutela de los derechos politico electorales del ciudadano
y en el fortalecimiento del sistema de justicia electoral, con motivo de las
reformas a la Constituciéon de mil novecientos noventa y seis, nace el
Tribunal Electoral, como un 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion y como la méaxima autoridad jurisdiccional en la materia
electoral con excepcidon de lo que establece la fraccion Il del articulo 105
de la propia Constitucion, por lo que a las leyes de la materia se refiere,

gue es facultad exclusiva de este Alto Tribunal.

El Tribunal Electoral funciona con una Sala Superior y cinco Salas
Regionales, estas ultimas son temporales y conocen de los conflictos de
los procesos electorales federales; la Sala Superior es permanente y
conoce de todos los conflictos que se dan en los procesos electorales
tanto a nivel federal como a nivel local; sus sentencias son definitivas e
inatacables, dentro de los criterios mas relevantes que ha sostenido la
Sala Superior, me referiré a los siguientes: el primero es el que sostiene
la existencia de la figura juridica denominada causa abstracta de nulidad
de wuna eleccion, la cual se obtiene después de hacerse una
interpretacion general y sistematica, de los preceptos juridicos que
regulan los procesos electorales, a partir de la Constitucion Federal,
hasta los ordenamientos legales secundarios aplicables de los que se
obtiene mediante abstraccion, los principios o elementos esenciales de
una eleccion libre, democréatica y auténtica; de resultar violado uno de
estos principios y que sea de forma grave y generalizada y que
trascienda a la eleccion, no podra declararse la validez de los comicios;
un segundo criterio, es el que sostiene la procedencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, contra
actos o resoluciones definitivas de los partidos politicos cuando se
considera que pueden resultar violatorios de esos derechos, de sus

militantes o ciudadanos vinculados con los partidos, esto es cuando los
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medios de impugnacion no estén previstos en sus estatutos o estando
previstos, deban agotarse siempre y cuando sean lo suficientemente
eficaces para restablecer los derechos violados; un tercer criterio es el
gue sostiene la falta de validez de los comicios, cuando en las campafnas
electorales, un partido politico o un candidato utilizan propaganda con
simbolos religiosos en forma generalizada, lo que resulta violatorio al
articulo 130 de la Constitucién, pues el uso generalizado de esos
simbolos, infringe la libertad de conciencia que deben tener los votantes
al momento de sufragar y trasciende al resultado de la eleccion. Como
propuestas de reformas se plantean las siguientes. La primera, consiste
en que los nombramientos o sustituciones de los Magistrados de la Sala
Superior, se haga en forma escalonada, esto es, para que no se pierda
la experiencia, y no se ponga en riesgo la continuidad de los criterios.
Otra propuesta plantea, de que en la Constitucion Federal, deba
establecerse el sistema de la segunda vuelta o ronda de votacion, entre
los candidatos que obtuvieron el primero y segundo lugar en las
votaciones, siempre y cuando no superen un porcentaje minimo que en
la propia Constitucion se establezca de los votos recaudados, o bien,
habiéndose superado el margen de la diferencia de los votos, sea menor
al contemplado en la propia Constituciéon. La segunda vuelta, debe
hacerse en un plazo menor que se establezca en la propia Constitucion,
y que sea sin una nueva campafa electoral. Esto es, para dar mayor
certeza al resultado de la eleccion, mas legitimidad al candidato electo, y
mayor reconocimiento a las decisiones tomadas en el Tribunal Electoral.
Otra propuesta, plantea la reduccién de la duracion de las campafas
electorales, pues ante lo largas que son, resultan sumamente costosas
econdmicamente, y no se mejora el sistema electoral, pues subsiste el
problema del abstencionismo, de lograrse esta reforma, el sistema de
justicia electoral, resultaria beneficiado, porque por una parte, el
inconforme contra el resultado de la eleccion, podria contar con un plazo
mayor de los cuatro dias que tiene para formular sus escritos de
impugnaciones. El Tribunal Electoral, podria también contar con mas
tiempo para meditar el dictado de sus sentencias, y la Sala Superior,
podria tener mas oportunidad para el desahogo y perfeccionamiento de
las pruebas que ante ella se ofrezcan, y que resulte justificado. La ultima

propuesta es la que sostiene la regulacion de las precampafias, esto es
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antes de iniciarse las campafas oficialmente, surgen manifestaciones de
algunos precandidatos o de sus simpatizantes, con la consiguiente
derrama econdmica y el empleo de los medios masivos de comunicacion
para proyectar su imagen ante los militantes de su partido, y ante el
electorado en general, de establecerse un control juridico de las
precampafias, estas ventajas desaparecerian, se estableceria un
sistema igualitario entre los precandidatos y de los medios de
impugnacion que se establecieran en este nuevo sistema, conoceria el
Tribunal Electoral. Muchas gracias sefior presidente, muchas gracias

sefioras y sefiores ministros.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Por favor, el compareciente Carlos

Axel Morales Paulin. Tiene la palabra.

CARLOS AXEL MORALES PAULIN: Con su venia sefior presidente,

con la venia de Sus Seforias.

De conformidad con el Acuerdo 13/2006, que nos convoca, expondré mi
participacion a partir de los tres rubros que en la misma se indica. Esto
es, en primer término el perfil de magistrado electoral de la Sala
Superior, en segundo término el desarrollo de la jurisdiccion electoral, y
el tercero, los posibles cambios o reformas a la misma. En el primer
punto que tiene que ver con el perfil de la magistratura electoral, es
importante sefalar, que en los Considerandos Tercero y Cuarto del
propio Acuerdo 13/2006, se establecen los requisitos formales que
radican en el articulo 212 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y su vinculacion con el diverso 95 constitucional, de este
conjunto de requisitos formales, deseo destacar aquél que esta previsto
en la fraccion Il del 212 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, el cual establece que dentro de las personas a ocupar la
magistratura electoral, preferentemente deberan ser aquéllos que tengan
conocimiento sobre la materia electoral. La tarea conocimiento se agota
no precisamente en la labor jurisdiccional que se tenga, también tiene
parangon con las actividades académicas desarrolladas, bien, en la
catedra, bien, con la elaboracién de bibliografia, bien, con ambos. En

segundo término, quiero sefialar que al margen de esos requisitos de
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caracter formal, debemos ponderar los que yo identifico como los
requisitos de orden material, aquéllos que sin estar contemplados en la
norma, se consideran como implicitamente imperativos para la salva
guarda de los altos fines institucionales; me quiero referir, a que el perfil
del candidato, debe de ser de una persona centrada, de una persona
tolerante, de una persona madura, de una persona sencilla, debe de ser
centrada, para tener en todo momento, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, de su actuacion, ya que sus actos, no se agotan con la
emision de éstos, trascienden y se proyectan a futuro, debe de ser
tolerante, debe de ser una persona con apertura animica, para recibir las
posturas ajenas, y nunca, nunca incurrir en actos de prepotencia o
despotismo, y menos con sus pares; esto por cuanto a las
caracteristicas, o perfil, pero qué tiene que ver lo correspondiente al
desarrollo de la jurisdiccion electoral. Yo identifico una etapa que
denomino de transicién, en la reforma constitucional del seis de
diciembre de mil novecientos setenta y siete, a través de la cual se
establecio el recurso de reclamacion, a cargo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, empero, llamo época de transicion, o sistema
hibrido, porque lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
no era definitivo, sino que en todo caso, lo resuelto por este Alto
Tribunal, debia someterse a la consideracion de los colegios electorales,
correspondientes. Llama mi atencidon poderosamente, que, a partir de
esta reforma de mil novecientos setenta y siete, al articulo 60
constitucional, que es al que me estoy refiriendo en cuanto al recurso de
reclamacion, paralelamente fue reformado el articulo 97 constitucional,
por cuanto hace a las facultades de este Altisimo Tribunal, en tratandose
de las violaciones al derecho publico. Yo creo que el empatar, y hacer un
analisis adminiculado del otrora sesenta, con el aun vigente noventa y
siete, puede allanarnos en buena medida los caminos de las posibles
incompatibilidades, con otros preceptos constitucionales, que definen al
Tribunal Federal Electoral, como la maxima institucion jurisdiccional, para
la calificacion de los comicios, y la resolucién de los conflictos emanados
de los mismos; después de esta reforma de mil novecientos setenta y
siete, la maestra Alanis Figueroa, ya se refirio a la reforma diversa de mil
novecientos ochenta y seis, concretamente, del mes de diciembre, a

través de la cual, se estableci6 un Tribunal ad hoc, que recibiéo su
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denominacion en el entonces Cdédigo Federal Electoral de mil
novecientos ochenta y siete. Las resoluciones de este Tribunal, también
merecian o podian ser revisadas por los colegios electorales, seguia de
alguna manera prevaleciendo un criterio de auto calificacion por parte de
los 6érganos politicos; y otra cuestion que estimo muy menguada de este
Tribunal, es que sélo se admitirian como pruebas, las documentales
publicas. Posteriormente, la reforma de mil novecientos noventa, vino a
establecer el Tribunal Federal Electoral, y muy importante, la reforma de
mil novecientos noventa y tres, a la que también hizo mencion la maestra
Alanis Figueroa, en el sentido de dotarle a este Tribunal, el caracter de
maxima autoridad, cuyas resoluciones seran definitivas, inatacables, en
tratandose de elecciones de diputados y senadores, pero reservandose
todavia facultades del colegio electoral, en tratandose de la eleccion
presidencial, valga entre paréntesis, sefialar, que esa Segunda Sala, del
Tribunal Electoral, estuvo integrado, entre otras personalidades, por

actuales ministros y ministra de este Alto Tribunal.

La reforma del veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis, al
articulo, entre otros, el articulo 99 constitucional, vino a establecer la
forma en que hoy por hoy, se estructura la jurisdiccion electoral, a cargo
del Tribunal Electoral, incorporandolo al Poder Judicial de la Federacion,
otorgandole la naturaleza de maxima autoridad en la materia, salvo la
excepcion prevista en el diverso numeral 105, fraccion I, que se refiere a
las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral; y fija el
catadlogo competencial del mismo; esto es, las impugnaciones por las
elecciones de diputados y senadores a cargo de las Salas Regionales,
cuyas sentencias admiten recurso en alzada en la Sala Superior; tiene
gue ver también con la impugnaciéon de actos de autoridades electorales
federales, diversas a las emanadas de la eleccion de diputados,
senadores y presidente de la Republica, a través del recurso de
apelacion; tiene que ver muy importante, con la impugnacion de los actos
y resoluciones definitivas de las autoridades electorales locales, a traves
del juicio de revision constitucional electoral; tiene que ver con la
impugnacion a las elecciones presidenciales a través del juicio de
inconformidad del que conoce uniinstancialmente la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; y se le otorga —yo
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calificaria-, de una naturaleza sui géneris a dicho Tribunal por cuanto es
quien conoce de los juicios de naturaleza laboral que se presenten entre
el Instituto Federal Electoral; asi como los empleados del propio Tribunal.
Este es, grosso modo el andamiaje; andamiaje que ¢hacia donde puede
transitar?; una inquietud que he planteado en otras ocasiones en la
academia y, que, afortunadamente ya no resulta original, porque el
Senado de la Republica, en su Gaceta Parlamentaria del veintiséis de
abril del presente afio, sometid la Comisién de Justicia y de Estudios
Legislativos, primero, a la consideracion de la Asamblea Senatorial,
reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley del Sistema General de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, a efecto de que, se replantee la distribucion de competencias
entre la Sala Superior y las Salas Regionales, en tratandose del recurso
de apelacion del juicio para la proteccion de los derechos civiles del
ciudadano, en tratandose del juicio de revision constitucional y del juicio

—denominémoslo- del juicio por conflictos de naturaleza laboral.

Esta redistribucion de competencias se ha propuesto en el ambito de
otro Poder, tiene que ver con el ambito material de competencia de las
Salas, a excepcion del juicio de revisidén constitucional, en el cual se le
sigue reservando a la Sala Superior, el conocer de las impugnaciones
por eleccion de gobernador y jefe de gobierno del Distrito Federal.

Es cuanto, Su Sefioria.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: La compareciente Maria Macarita

Elizondo Gasperin. Se le concede el uso de la palabra.

MARIA MACARITA ELIZONDO GASPERIN : Buenas tardes.

Es una distincién poderme dirigir a este Honorable Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, y abordar algunos temas centrales de la

justicia electoral.

Sefores ministros, ¢cual es el perfil del magistrado electoral de Sala
Superior, cuando el cargo que ocupa como juez constitucional, que es,

esta en constante observacion?; ya sea por la materia a que se refiere o
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por la continua valoracién que hacen terceros y no solo las partes, de los

criterios expresados en sus sentencias.

Efectivamente, en la designacion de sus miembros, en la integracion y
estructura del Tribunal Electoral, es como se asegura la autonomia, la
imparcialidad de su actuacién jurisdiccional; actuacion que debe
conducirse siempre bajo la voluntad permanente de acatar los principios
de legalidad y certeza, los cuales se convierten en una incondicional

lealtad a la justicia electoral.

Debe trabajarse con ahinco, con patriotismo, facilitando el acceso a la
justicia electoral, asegurando que la misma se imparta de manera pronta,
efectiva e imparcial, rechazando los formalismos innecesarios Yy
aplicando de manera continua los principios y valores del juzgador en
natural vocacion humana que permiten confirmar su conciencia y su
auténtica conviccibn como acervo principal de excelencia,

profesionalismo y objetividad.

Es importante considerar la experiencia en la materia; pero sin dejar de
reconocer nuevas corrientes de pensamiento en quienes estan obligados
a actuar con prudencia para introducir al Derecho Electoral,
interpretaciones novedosas, estando siempre conscientes de las
resonancias diversas que producen los fallos en todo el orden comicial,
sea federal o local, se tiene obligacién y necesidad de que la sociedad
en su conjunto esté convencida y segura que la autoridad jurisdiccional
electoral esta conformada por personas que se conducen bajo los
principios de constitucionalidad y de legalidad, pues ello permite la
confianza publica, ciudadana y partidista, de contar con una instancia
judicial para la defensa de sus derechos politico electorales como la via

natural de la solucién de las controversias.

Cudl ha sido la actuacion del Tribunal Electoral, recordemos que en la
historia de México, es el unico Tribunal autbnomo que se ha incorporado
al Poder Judicial de la Federacion, el papel que hoy ocupa el Tribunal
Electoral, en el disefio constitucional, es el resultado de su larga

evolucidon que es paralela y gradual al paulatino desarrollo del sistema de
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partidos que se ha conducido en estas dos décadas de la hegemonia de
una sola fuerza, a una franca y disputada competencia por los puestos

de eleccion popular entre los diversos contendientes.

En retrospectiva, quedan atras 19 afios de intenso trabajo para formar y
consolidar el contencioso electoral; efectivamente, el primer Tribunal
Electoral de 1987, del que he tenido el honor ininterrumpido de servir a la
justicia electoral, sent6 las bases para construir las instancias
jurisdiccionales de la contienda politica y con ello, se dio inicio a la post
modernidad del Derecho Electoral Mexicano, el cual se encuentra hoy
dia en la tercera época criterial que es un producto, una muestra

palpable de su practica jurisdiccional.

De todos aquellos juicios que ha conocido el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ila Federacion, existen asuntos resueltos de forma
trascendente, de especial relevancia sobre temas tan variados que
resultan novedosos en la defensa de los derechos politico electorales,
entre otros, como son: nuevos criterios judiciales que han reconocido y
expandido hacia lo electoral, derechos publicos fundamentales como el
de peticion, el de libertad de expresion, el de acceso a la informacion que
potencian el ejercicio de estas prerrogativas, las acciones tuitivas de
intereses difusos en la materia, los elementos minimos para que los
estatutos de los partidos politicos puedan ser considerados
democraticos, la procedencia de vias impugnativas contra actos
partidistas, mediante el agotamiento previo de instancias internas de
solucion conflictual, los principios juridicos aplicables al régimen
administrativo sancionador electoral, la nulidad de la eleccion por causa
abstracta, el secreto bancario y fiduciario como inoponible a la facultad
fiscalizadora del Instituto Federal Electoral, usos y costumbres indigenas
en materia electoral, diferencias entre precampaifas y actos anticipados
de campanfa y el requisito de determinancia de la eleccion aunque no lo

haya sido en la casilla.

Sin desconocer los avances significativos que ha tenido la justicia
electoral en México, cuales serian las reformas que a mi juicio

convendria realizar, existe la necesidad de considerar algunos temas
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gue permitan una profunda revision de las circunstancias, no sélo por la
dindmica propia de las relaciones politica y sociales, sino por la fuerza de
la redefinicion hacia un sistema integral de medios de impugnacion en
materia electoral, para hacer frente a nuevas realidades y asi poder en
consecuencia, perfeccionar la estructura y funcionamiento del
contencioso electoral, dado que en la siguiente década se acrecentaran
las tendencias de alta competitividad, pluralidad y estrecho margen para
la formacion de las mayorias en los distintos 6rganos de gobierno y
representacion popular, no solo a nivel federal, sino local, cuyo ambito de
competencia el Tribunal Electoral se constituye como instancia terminal,
sugiero cuestiones que inciden al interior y al exterior del Tribunal y del
guehacer del Tribunal que giran en diversos ejes fundamentales, unos
con una franca tendencia a lo inmediato por tratarse de cuestiones
criteriales, de toma de decisiones administrativas o bien, incluso
reglamentarias; otros constituyen retos de mayor envergadura, por
impactar directamente en la competencia y estructura del Tribunal, lo

cual requeriran reformas normativas.

Lo anterior, si se toma en cuenta que los asuntos actuales han variado
en esencia de los que tenian lugar hace apenas unos afios atras; las
cuestiones o planteamientos pendientes, entre ellos estan: difusion a
través de una estadistica analitica del material jurisprudencial y los
resultados de la jurisdiccion, estudio y ponderacion de reformas legales
gue consideren los criterios para cancelar de manera definitiva las
interpretaciones encontradas en la ejecucion de los actos electorales,
manejo de la tecnologia en los procesos judiciales y los puntos de
valoraciéon de las pruebas técnicas; regulacion expresa de los incidentes
de previo y especial pronunciamiento y apertura de paquetes; regulacion
especifica de las quejas administrativas y su impacto en el sistema de
nulidades; ejecucion de sentencias; redisefio de las facultades de la Sala
Superior y las Salas Regionales del Tribunal, y el control de la
constitucionalidad de las leyes heteroaplicativas, asi como de las

omisiones legislativas en materia electoral.

Lo anterior son algunos temas que impactan primordialmente en

cuestiones adjetivas, pero ello no quiere decir que se desconozcan
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algunos otros mas, o bien que pasemos por alto algunos rubros
vinculados a las cuestiones adjetivas, a los puntos sustantivos, entre
ellos los concernientes al contenido de la Ley Federal de Partidos
Politicos, que venga a regular a detalle los aspectos vinculados al
financiamiento, a las precampafias, a la liquidacién de o por pérdida de

registro de un partido politico.

Honorable Pleno, sefiores ministros, la actividad jurisdiccional en materia
electoral se conduce hoy dia por nuevos senderos, se trata de distintos
desafios que nos enfrenta a nuevos dilemas y paradigmas; conjugado
todo esto, el camino andado y por recorrer, permitira avanzar, seguir
construyendo y dar respuesta a las complejas demandas ciudadanas,
cada vez mas sofisticadas y de detalle, que son propias de la
maduracidén de nuestros tiempos, donde el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion tiene un importante, un trascendente espacio

de accion. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: El compareciente José de Jesus
Covarrubias Duefas.

Se le concede el uso de la palabra.

JOSE DE JESUS COVARRUBIAS DUENAS: Salus populi, suprema lex

est: La salud del pueblo es la Suprema Ley.

Honorable Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
controles constitucionales y electorales vigentes datan de 1994, su
teleologia fue la de que este Alto Colegio se constituyera en el Tribunal

Constitucional de México.

A partir de 1996, se creo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el proposito de que todos los actos y resoluciones en la
materia electoral que se dicten en el pais se ajusten invariablemente a la
constitucionalidad y a la legalidad, asi durante diez afios, en cuatro
procesos electorales federales, y otros locales, se han resuelto veintiin
mil setecientos cuarenta y siete asuntos, de los cuales el setenta y

uno por ciento fueron juicios para la proteccion de los derechos
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politico-electorales del ciudadano; el diecisiete por ciento, juicios de
revision constitucional electoral; el cuatro por ciento, juicios de
inconformidad; y el tres por ciento, recursos de apelacion. Del total de
éstos, el cuarenta y seis por ciento fueron resueltos por las Salas
Regionales, y el cincuenta y cuatro por ciento por la Sala Superior

Fundamentalmente.

Un magistrado electoral debe ser un leal guardian de la Constitucion y de
la Ley en sus sentencias, tanto en el dechidendum como en la ratio
dechidendi y en el obiter dicta, debe proteger la supremacia
constitucional, ya que la juz est la vux de la ex: El juez es la boca de la

Ley.

Las resoluciones no son un producto de la casualidad, son el resultado
de un proceso social de cultivar conciencia y paciencia; el derecho, lo
recto, lo justo, es una vocacion que se manifiesta en la judicatura, en la
catedra, en la investigacion y en la difusion del Derecho Constitucional,
del Derecho Electoral y disciplinas afines, es congruencia y armonia del

ser con el deber ser.

Un magistrado electoral debe saber enfrentar los procesos electorales y
las tentaciones del poder, para ello es menester que cumpla su deber, la
proteccion de los valores, principios e intereses de la Republica, mirando

siempre por el bien, la prosperidad y la felicidad de todos.

Debe ser una persona equilibrada, con desarrollo armoénico integral de
todas sus facultades para entregarlas a la cara patria como un pequeio

tributo de que le son deudores sus cortos alcances.

En suma: Honeste vivere alterun, no leabere, et sun cuique tribuere:
Vivir honestamente, no dafar a nadie, y darle a cada quien lo que le

corresponde.

Como figuras y ejemplos tenemos al gran Benemeérito Paulo Benito
Juarez Garcia, que hoy se celebra su bicentenario; tenemos a los pilares

de esta institucion: José Mariano Fausto Andrés Otero Mestas e Ignacio
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Luis Vallarta Ogazdn, ellos siempre pensaron que la Patria es primero y

en el respeto al derecho ajeno que es la paz.

En el contexto histérico actual, tenemos que diversos poderes de facto y
de iure, se han pronunciado por la necesidad de la reforma del Estado y
de ahi la politico electoral en México, esta Honorable Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, atenta y sensible a dicha problematica, realizo
foros de consulta en toda la Republica, recogio once mil propuestas y las
publicé en una obra pertinente, “El Libro Blanco de la Reforma Judicial”,
una agenda para la justicia en Meéxico, bajo tres ejes tematicos

fundamentales:

Primero.- La necesidad de fortalecer los tribunales de justicia.
Segunda.- Lareforma al Juicio de Amparo y

Tercera.- Lareforma a la justicia penal.

Su eje integrador es: la necesidad de rediseiar al Poder Judicial de la
Federacion. En este punto, converge el ensayo que tuve el honor de
presentar a este Alto Tribunal, nosotros hicimos una revision de las

tradiciones juridicas en México.

De las nueve constituciones y normas rectoras que ha tenido el pais, a

partir de 1812; de las 418 reformas a la Constitucién de 1917.

De las once legislaciones electorales en el siglo XX, con sus respectivas

reformas.

De la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sus Nueve Epocas, de la jurisprudencia del Tribunal Electoral en sus
tres etapas Yy de los precedentes judiciales; asi, concluimos, México
requiere un redisefio constitucional y de sus instituciones para enfrentar

a la globalizacion.

Asimismo, requerimos fortalecer a la soberania, fuente del poder del
pueblo para su beneficio; la Republica representativa, democratica y
federal, el federalismo judicial, los checks and balances; la

independencia y la autonomia de este poder, que no haya ingerencia de
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otros poderes en el Consejo de la Judicatura ni en la Comisién de
Administracion del Tribunal Electoral; que el Poder Judicial de la
Federacion, tenga la potestad de iniciar leyes; que se le asigne un
porcentaje del producto interno bruto o del presupuesto federal de
egresos; que esta Suprema Corte se consolide como el unico intérprete
de la Constitucion; establecer la cuestion prejudicial electoral, teniendo
como modelo... lo que dicten las necesidades del pueblo; resolver la
controversia constitucional planteada desde el siglo XIX, entre Ignacio
Luis Vallarta Ogazoén, versus José Maria lglesias Inzaurraga, respecto de
la competencia de origen, respecto de la incompetencia de origen:
elaborar un catdlogo de los derechos fundamentales y su tutela judicial
efectiva; crear el registro nacional ciudadano, como un Grgano
constitucional autonomo; que le entregue a cada mexicano, su cédula
Gnica de identidad, sobre estas bases constitucionales, redisefar al
Tribunal Electoral, tanto en su parte organica, como competencial y
como lo han sefialado, quienes me han precedido en el uso de la voz,
también en la legislacion sustantiva y adjetiva; trataré de enriquecer esas
propuestas diciendo otras, por ejemplo: es necesario revisar las
categorias juridicas de la Ley General de las Leyes del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Por ejemplo, no es un
sistema integral de proteccion, el Recurso de Apelacion, debe ser un
juicio; el Juicio de Inconformidad, debe ser transformado en el juicio de
nulidad electoral; el hecho electoral, debe ser estudiado a la luz de
todos sus espectros: como infraccion, como nulidad y como delito a la

luz del principio constitucional non bis in idem.

De igual forma, las nulidades electorales, deben ser estudiadas a la luz
del principio constitucional nullun crimen, nullun poena, sine legis; no se
debe entregar, ninguna constancia de mayoria y de validez a candidato
alguno, hasta que no se hayan resuelto todas las impugnaciones

administrativas y judiciales dentro de su eleccion.

Distinguidas ministras, distinguidos ministros:
De nada sirve realizar reformas constitucionales y legales, si no
educamos al pueblo para la democracia en los términos del Articulo 3%

de la Constitucion; no todos nuestros problemas son educativos, pero
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todos se reducen a la educacién; cuesta mucho educar a un hombre,
pero cuesta mas no educarlo: sefiala nuestro mandato constitucional que
la educacion en México, tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él a la vez, el amor a la patria,

a la solidaridad internacional, a la independencia y a la justicia.

Asimismo, se establece que nuestra educacion debe ser nacional y
democratica, entendiendo a la democracia no solamente como una
estructura juridica o un régimen politico, sino como el sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo. Como lo dijo el gran Hipdcrates: “Ars longa, vita brevis”, el arte
es largo y la vida es breve.

Muchas gracias por su atencion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: La compareciente Adriana Margarita

Favela Herrera. Tiene el uso de la palabra.

FAVELA HERRERA ADRIANA MARGARITA : Buenas tardes.

Seforas y sefiores ministros, para mi es un honor comparecer ante este
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A continuacion voy
a exponer las ideas principales que estan contenidas en el ensayo que

elaboré.

El primer tema se refiere al perfil que debe de tener un magistrado de la
Sala Superior. En mi opinién la fortaleza y la autonomia del Tribunal
Electoral se sustentan en las capacidades y las cualidades de los
magistrados que lo integran. Un magistrado de la Sala Superior tiene
gue tener un conocimiento de la materia electoral, contar con experiencia
en la funcidn jurisdiccional y poseer cualidades personales que
garanticen un comportamiento ético en el desempefio de sus funciones.
El conocimiento en la materia electoral es indispensable en tanto que el
Tribunal es el 6rgano jurisdiccional especializado en resolver los
conflictos electorales, pero ademas de conocer la materia electoral hay
que comprenderla para estar en aptitud de buscar una solucion eficaz a
las controversias que se planteen y para ello es necesario conocer su

evolucioén, las figuras que contempla y los bienes juridicos que tutela el
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Legislador para estar en posibilidad de garantizar su respeto, pero este
conocimiento de la materia necesariamente tiene que estar acompafado
de una experiencia jurisdiccional para estar en la posibilidad de aplicar

este conocimiento a un caso concreto.

La experiencia jurisdiccional se obtiene con la practica cotidiana de la
funcion judicial que provee al juzgador de elementos y herramientas
necesarias para la debida substanciacion de los medios de impugnacion
y para poder estructurar una sentencia donde se cuiden aspectos tan
relevantes como la motivacion, la fundamentacion, la exhaustividad y la

congruencia.

Como sabemos, la funcion de un magistrado no se reduce a la aplicacion
mecanica de la ley a un caso concreto, sino que en esta labor intelectual
debe de amalgamarse su conocimiento y su experiencia para buscar una
solucion eficaz al caso que se esta resolviendo, pero estas dos
caracteristicas también tienen que estar acompafiadas de un
comportamiento ético que garantice que la funcion judicial se va a
desempefar con independencia y responsabilidad y que también genere
en la ciudadania confianza y credibilidad. Esta cuestion ética se
garantiza cuando el magistrado actia de manera independiente,
atendiendo solamente a lo que mandaba la Constitucion y las leyes y
teniendo la fortaleza y el temple necesarios para no ceder a las
eventuales presiones de los actores politicos. También tiene que
resolver con imparcialidad, con objetividad, tener una capacidad de
trabajar en equipo, porque la Sala Superior es un organo colegiado
donde todos los esfuerzos de sus integrantes tienen que estar dirigidos a
lograr cumplir la funcidén que se les estd encomendando, y también tener
la capacidad de amalgamar las distintas habilidades de los magistrados
para lograr sentencias de calidad y que sean impecables. Igualmente,
tiene que ser una persona que busque la excelencia y la superacion
porque de ello dependera la calidad de la justicia que imparta la Sala

Superior.

En conclusioén, las personas que aspiramos a ser magistrados de la Sala

Superior tenemos que ser personas honestas, que estemos conscientes
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de que se trabajard para la sociedad mexicana, que vamos a
desempefar un cargo muy importante, que trabajara también para
consolidar la democracia en nuestro pais y, sobre todo, tener un
compromiso con el mejoramiento de la realidad nacional y la manera en
gue nosotros los magistrados podemos incidir en la realidad de nuestro
pais es a través de la solucién eficaz de los conflictos electorales y

logrando que las resoluciones tengan un alto grado de aceptacion social.

Las determinaciones que adopta el Tribunal Electoral desde luego
influyen en el ambito politico y social, de ahi la importancia de que las
resoluciones sean solidas; se resuelva también con imparcialidad, ya que
todo esto va a ayudar a lograr una mayor confianza en la sociedad.
Respecto del tema relacionado con las funciones que ha realizado el
Tribunal Electoral, me gustaria destacar que esta institucién fue creada,
atendiendo a la necesidad de que en nuestro pais se contara con un
organo jurisdiccional, especializado en resolver los conflictos electorales,
y desde su creacion en mil novecientos noventa y seis, hasta la fecha, ha
resuelto aproximadamente veintidos mil asuntos, lo que denota su gran
dinamismo y actividad; pero también demuestra que los actores politicos
han elegido acudir a esta institucion para plantear sus inconformidades
en contra de los actos y de los resultados electorales. En mi opinion, la
funcion que ha desarrollado el Tribunal Electoral, es muy basta, y lo ha
hecho con toda responsabilidad, y se ha tenido que pronunciar sobre
temas muy complejos, pero necesarios para fomentar una democracia
superior en nuestro pais, y estos temas se refieren a la democracia
interna de los partidos politicos, tomando en consideracion que la
democracia tiene que permear, en todas las instituciones de nuestro
pais, maxime en aquellas instituciones que tienen como finalidad hacer
posible el acceso de los ciudadanos a los cargos de eleccion popular.
También se ha pronunciado sobre el acceso a la informacién electoral, y
sobre la responsabilidad de los partidos, respecto de los actos que

realizan sus militantes y simpatizantes.

Todavia, el Tribunal Electoral tiene grandes retos que enfrentar, y uno de
los mas importantes, a mi juicio, es lograr fortalecer su vinculo con la

sociedad. Una institucion es mas creible y respetada, mientras mayor
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sea el grado de compenetracion que logre con la sociedad; tenemos que
trabajar para que toda la poblacion conozca qué es el Tribunal Electoral;
cuales son sus facultades, y quiénes son las personas que lo

integramos.

Otro tema también muy relevante, seria, traducir la informacion que
genere el Tribunal Electoral a la sociedad, en tanto que no basta que se
tenga una transparencia instrumental, en la cual la poblacion pueda
acceder a la informacidn que genere esta institucion, sino que es
necesario que esa informacion se genere en términos sencillos, para que
realmente la poblacion la pueda comprender, y con ello se coadyuve en

el desarrollo y la divulgacion de la materia electoral.

Respecto al tema relacionado con las reformas que convendria realizar,
yO 0Opino que una muy interesante seria: hacer una redistribucién de las
competencias que tienen asignadas la Sala Superior y las Salas
Regionales, seria muy benéfico que se otorgara a las Salas Regionales,
la competencia para resolver acerca de los conflictos que se susciten en
las elecciones de diputados locales y miembros de los Ayuntamientos;
con ello, se aprovecharia de una mejor manera la estructura que tienen
las Salas Regionales, y la experiencia de los magistrados que las
integran. Asimismo, se les aligeraria la carga de trabajo que
actualmente tiene la Sala Superior, y también se ayudaria a fortalecer

una imparticion eficaz de la justicia electoral en nuestro pais.

Otro tema también muy importante, seria lograr la renovacion parcial y
escalonada de los magistrados que integran el Tribunal Electoral, con
ello se podria aprovechar la experiencia adquirida por sus integrantes y
combinarla con las nuevas ideas y visiones que pueden aportar las
personas que se vayan integrando a esta Institucion. Otra reforma que
también seria bueno revisar por parte del legislador, estarian dirigidas
para lograr una mayor equidad en las contiendas electorales, y para ello

se podria facultar al Instituto Federal Electoral para contratar los
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espacios en los medios masivos de comunicacion que van a utilizar los
partidos politicos para transmitir sus mensajes; asimismo, se deberia de
pensar en regular los procesos internos en la seleccion de candidatos
gue son conocidos como precampafas y algunos otros temas que estan
relacionados con reducir los tiempos para realizar las campafas
electorales, y el costo que se genera con los procesos electorales. Por

mi parte, es todo. Muchas gracias por su atencion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Compareciente Francisco Javier

Cardenas Ramirez. Tiene la palabra.

FRANCISCO JAVIER CARDENAS RAMIREZ: Buenas tardes sefior
presidente, sefioras ministras, sefiores ministros, en primer lugar mi
eterno y profundo agradecimiento por esta alta distincion de estar en
esta etapa del proceso de seleccion, y particularmente darme una vez
mas la oportunidad de estar ocupando este alto sitial, antes como
secretario de estudio y cuenta. Primer punto. El perfil del magistrado de
la Sala Superior, me ha hecho concluir que después de un poco mas de
veintiséis afos de servicio en diferentes 6rganos jurisdiccionales, de
varios afios en la catedra en universidades y en el Instituto de la
Judicatura Federal, concluyo que es de puntal relevancia, la vocacion del
juzgador como linea rectora del perfil que debe reunir quien funja como
magistrado de la Sala Superior, ya sea de carrera judicial o no, y frente a
las exigencias de una sociedad mexicana actual, en la que la actividad
jurisdiccional cobra pues, mayor relevancia, la actividad jurisdiccional en
la actualidad, es parte viva de la dinamica de la sociedad mexicana, el
juez es y sera siempre, motivo de examen, de escrutinio, de critica,
también debe ser razon de respeto, de confianza, de honorabilidad, el
destino de cada sociedad en un momento historico determinado, sera
resultado del adecuado equilibrio entre ambos elementos; cada uno de
nosotros tiene en verdad una filosofia subyacente de la vida, aun
aquéllos para quienes el lenguaje y los conceptos filosoficos son
desconocidos, existe en cada individuo una corriente que le da
coherencia y direccion al pensamiento y a la accion, los jueces no
pueden sustraerse a esta corriente, mas que lo pueden hacer el resto de

las personas, la auténtica funcion judicial debe estar unida a la riqueza
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de la vida, a sus miserias, a sus grandezas, el derecho en si mismo, es
en gran medida la vida de las personas, el juez debe insertarse en la
vida diaria de una sociedad actuando intensamente sobre el presente
gue se pone en sus manos, se ha de buscar pues, un juez humano,
sensible de los problemas que afectan la sociedad que le rodea, las
dinAmicas condiciones sociales requieren jueces cada vez mas
preparados en los ambitos juridico y técnico, pero nos exigen sobre todo,
jueces mas conscientes de la encomienda de que estan investidos, no
por su privilegiada condicién social, no por su caracter de clase juridica
de altura, mas bien, porque aun con las limitaciones propias de cada ser
humano, los juzgadores tienen el enorme reto de representar y dirigir en
gran medida, siempre como un factor de equilibrio los anhelos y
sinsabores de aquéllos que han depositado en la justicia gran parte de
su destino, la labor del juez es en cierto sentido perdurable y en otra
efimera, lo que hay de bueno en ella perdura, lo que tiene de erroneo
debe perecer, lo acertado sera el fundamento sobre el que se
constituyan nuevas estructuras para descubrir paulatinamente las lineas
del paisaje social han cambiado, esta silenciosa, pero poderosa fuerza
de los jueces, también motivo de una enorme responsabilidad, tanto para
ellos mismos como para las autoridades que los nombran, supone poner
gran parte del destino de un pueblo en manos de seres que bajo el
prisma de su soledad, al momento de resolver, deben sopesar las
particularidades de cada caso concreto con su impacto social
determinado, en el sentido constitucional garantista, la validez de las
normas del Estado y la relacion entre la democracia formal y sustancial,
se refleja y se concreta en el reforzamiento del papel que juega la
jurisdiccion mediante una mayor legitimacion democratica del Poder
Judicial y de su independencia; en consecuencia, y ante la enorme
importancia de la funcion de la justicia electoral en el contexto politico
social mexicano, el perfil del magistrado de esta Sala Superior, debe
insertarse en dicha tendencia, a efecto de que la garantia constitucional
se haga siempre efectiva, a efecto de que, los poderes publicos, y aun
frente a los privados que atenten contra los derechos y aspiraciones
politico-electorales, de los gobernados que fungen como uno de los

paradigmas constitucionales.
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Segundo punto. Actuacion del Tribunal Electoral, a partir del inicio de su
funcionamiento. Dicho Tribunal Electoral, participa de la firme posicion de
todo Tribunal, en las culturas juridicas modernas, asumida desde su
inicio en la Sala Superior, en cuanto a su calidad argumentativa, es decir,
su actividad debe dar respuesta a la cuestion de, qué deben hacer los
jueces, a partir de la motivacion de las decisiones judiciales, porque el
motivar una decision judicial, significa proporcionar argumentos que la
sostengan, esa motivacion generada en la argumentacion
correspondiente, debe de sopesar los criterios pronunciados por el
Tribunal terminal que nos ocupa, frente al confirmado por reiterativo al
confirmado por reiterativo factor de una realidad politica social, etcétera,
gue pudiera modificar el escenario que orientd al juzgador, asi, se
estaria ante una posicion franca de haberse acreditado objetivamente de
un ajuste en los criterios, producto de una participacion colectiva de los
juzgadores y como resultado del andlisis de posiciones distintas,
inclusive, hoy en dia se perciben con mayor frecuencia en los diversos
tribunales las controversias juridicas basadas en casos de conflictos
entre principios, lo que favorece, sin duda, la actuacion del juzgador al
igual que a los 6rganos jurisdiccionales colegiados dada la diversidad de
las argumentaciones que podrian ser examinadas con los elementos
necesarios a partir de una jerarquia que la doctrina ha denominado

“jerarquia movil”.

La calidad argumentativa de la autoridad judicial electoral de mayor
rango debe estar atemperada por el sentido comun, la vertebracion
juridica del Tribunal Electoral es tan palpable como su naturaleza de ente
constitucionalmente politico, cuyas decisiones delimitan en Ultima
instancia y en la materia de su competencia el transitar historico del

Estado Mexicano.

El factor juridico es una pieza imprescindible para lograr la consolidacion
de las instituciones, pero a la par de éste, las diversas etapas del
proceso politico se convierten en objeto del conocimiento juridico, cuyas
determinaciones son vinculantes para los propios actores politicos como

en todo proceso jurisdiccional.
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Los procesos politicos para una democracia madura en la vida de una
nacion requieren de diversos enfoques, que lleguen a enraizarse en la
sociedad, los que necesitan la participacion de diversos actores para ir
consolidando de manera definitiva los pasos hacia una realidad
anhelada, uno de esos enfoques necesarios para tal consolidacion en la
vida de los tribunales terminales de un pais, como este Alto Tribunal y la
Sala Superior, y en la materia que nos ocupa, particularmente al ir
definiendo en la fuerza argumentativa de sus resoluciones, la relacion
entre derechos humanos y la democracia mexicana, descartando los
modelos o formas denominadas en la doctrina como “ingenua” o
“idealista” para apoyarse en la concepcion realista que buscaria el
mantener equilibrada dicha relacion entre derechos mexicanos y la
democracia mexicana; pues en Ultima instancia, cuando triunfa la
representacion argumentativa, triunfa la reconciliacion; es de destacar la
gran vision del Tribunal Electoral para difundir el contenido de sus
resoluciones a todo publico interesado a través de los medios de
consulta autorizados para dicho fin y cuyo ejercicio acerca a la sociedad
al 6rgano jurisdiccional en cita, y transparenta frente a los actores
politicos interesados en su actuacion asi como su labor de difusiéon de la
doctrina destacada en las materias relacionadas con la competencia

correspondiente.

Finalmente, el ultimo tema: Reformas que convendria realizar en relacion
con la distribucion de las competencias entre la Sala Superior y las Salas

Regionales.

Retomando la gran experiencia generada a partir de los criterios de la
Sala Superior y Salas Regionales, se estima conveniente reflexionar
acerca de un nuevo escenario normativo de distribucion de
competencias de estos Organos jurisdiccionales electorales, entre la
competencia permanente de las Salas Regionales, para lo que

convendria realizar los siguientes puntos:

Juicios de Revision Constitucional Electoral. La redistribucion consistiria
en mantener su caracteristica de Unica instancia para la Sala Superior

como para las Salas Regionales, por ejemplo: para la primera el conocer
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de ese tipo de procedimientos por actos o resoluciones definitivas y
firmes de las autoridades para conocer, calificar y resolver las
impugnaciones de los procesos electorales de las entidades federativas
gue violen un precepto de la Carta Magna y que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso electoral o el resultado final
de las elecciones de gobernadores, del jefe de gobierno del Distrito
Federal y diputados locales plurinominales, entre otros, asi como la
facultad de atraccion de la Sala Superior respecto de la competencia de
las Salas Regionales y la modificacion de la Sala Superior de manera

escalonada, muy gentiles y buenas tardes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: El compareciente, Héctor Arturo

Mercado Lopez. Tiene la palabra.

HECTOR ARTURO MERCADO LOPEZ: Gracias sefior presidente.

Sefioras ministras, sefiores ministros.

El primer tema se refiere al perfil del magistrado electoral. Soy un
hombre profundamente convencido de que, el ser juez no hace
diferencia en la funcion independientemente del 6rgano al que se preste,
es el mismo objetivo, es la misma pasion, es la misma necesidad; por lo
tanto, los valores y las formas con que se vive, son cuestiones
inherentes al que toma la gran decision ante las contiendas que se le
presentan. Debo sefialar que esos valores y esas formas, deben
constituir una forma de vida para el juez, no solamente una profesion que
le permita vivir con dignidad, si se constituye en una forma de vida,
entonces tiene que construir su entorno a través de tres aspectos
centrales, una profunda y rigurosa disciplina para obtener una formacion
tedrica, filosofica y juridica, que le permita conocer con profundidad
todos los aspectos del derecho, y le de el bagaje y el soporte tedrico en
la toma de decision. Una profunda disciplina para atender con
rigurosidad cada uno de los asuntos que atiende en su funcion cotidiana,
escuchar a las partes, reflexionar lo que se les propone, decidir con el
derecho en la mano, y un estable estado de animo que se construye
también de manera cotidiana, manteniendo ante todo en su entorno

familiar un estado de felicidad; en este sentido yo soy un hombre que
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sonrie diariamente, y me permite aprender con objetividad los asuntos de
decision jurisdiccional, porque me permite separar mis formas de creer y

de pensar, para establecer mis decisiones en la ley y en sus principios.

Por lo tanto, un magistrado electoral, debe ser un hombre que para llegar
a la excelencia construya su objetividad, su independencia, su
imparcialidad, su honorabilidad, su responsabilidad, a partir de ser
consciente que no son posiciones tedricas que le son dadas, sino son
cosas que debe ir construyendo cotidianamente, con rigurosidad, con

sencillez, con humildad.

Debe también el magistrado electoral en este caso, y aqui si separo
quiza una especificifidad, ser un conocedor amplio, no solamente del
derecho como ya lo sefalé, sino realizar cotidianamente estudios y
reflexiones profundas sobre los fenbmenos sociales que nos aquejan,
debe también incorporar un bagaje teorico, que le permita reflexionar
sobre los fendmenos de la democracia, la justicia, la politica, el derecho,
sus intersecciones y la forma en que estos impactan en la realidad
social; debe ser un hombre sensible al entorno social, consciente de
gue lo que hace es, decidir a partir de conductas humanas y que él es
también un hombre falible, y por lo tanto, su trabajo cotidiano, se
constituye en una batalla campal contra el error, bajo esta percepcion de
rigurosidad teodrica, de estabilidad emocional, de disciplina cotidiana en el
trabajo, es la Unica manera que concibo el quehacer cotidiano, y la
atencion a los fendmenos de la familia de manera completa, nos permite
juzgar sin faltar a ninguno de los principios que animan la funcion

jurisdiccional.

Bajo esta situacion, este seria un perfil global del magistrado electoral.
No me cabe la menor duda que el Tribunal Electoral en estos ultimos
diez afos, en que ha venido actuando, ha hecho un trabajo
extraordinariamente rico, y extraordinariamente riguroso; advierto que la
Gnica manera en que yo puedo valuar al Tribunal Electoral, es a partir de
su producto esencial que como magistrados generan, que son las tesis, y
los criterios jurisprudenciales, bajo ese entorno advierto que del conjunto

de tesis y jurisprudencias que emitieron, se dio una atencion permanente
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en el Tribunal Electoral entre una vision formal, y una vision garantista en
la interpretacion de las normas constitucionales y de las normas

electorales.

Ambos puntos enriquecieron la toma de decisiones, ambos puntos
ayudaron a conformar una interpretacion de la normatividad dada que
han permitido dar certidumbre, que han permitido dar certeza, que han
permitido dar confianza a la sociedad en las resoluciones que este

Tribunal ha tomado.

No podemos olvidar la causa de nulidad abstracta ya tantas veces
sefialada aqui, pero tampoco el pronunciamiento que se hizo sobre los
derechos a los pueblos indigenas; no se puede tampoco olvidar el
pronunciamiento a que las demandas que se presenten deban ser vistas
en su conjunto y enriquecidas en las pretensiones que se presenten, y
una serie de decisiones, que siempre bajo el marco tedrico de los
principios del derecho electoral y de la rigurosidad en la normatividad
gue en este momento existe, han permitido construir resoluciones que

integran, interpretan y complementan a la norma.

Me parece que en esto el Tribunal, es un Tribunal que nos deja un gran
legado, que los nuevos magistrados electorales tendran, bajo las nuevas
circunstancias sociales y los nuevos hechos que tengan que entregar
estos magistrados electorales, revisar cuidadosamente para confirmar,

modificar.

Se interpreta bajo ciertas circunstancias sociales, las nuevas
circunstancias sociales nos podrian obligar a reinterpretar o a modificar

€S0s criterios.

Por eso, una cualidad de un magistrado debe ser también la tolerancia,
para escuchar la riqueza de opiniones de los demas, sin entender que

porgue no piensen como uno, estan en una posicién incorrecta.

Entonces, el Tribunal Electoral es rico en este aporte jurisprudencial y de

tesis que debera ser retomado por los magistrados electorales.
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Pero no cabe duda que las experiencias politicas y sociales de los
ultimos tiempos, han implicado que se tenga que empezar a revisar la
normatividad electoral. No nos debe extrafiar ni nos debe preocupar, es

parte de la esencia de un proceso democratico.

Pasan estas cosas y siempre dejan ensefianzas, la jurisprudencia y las
tesis nos pueden ayudar a construir una realidad normativa; pero otra
realidad normativa también nos la dan los procesos y los hechos

sociales.

En este sentido, en el tercer punto, yo propondria una serie de
modificaciones a la ley, haciendo una advertencia en dos aspectos. En
el primero de ellos, me parece que hay cuestiones de caracter
sustantivo, como tiene que ver con las precampanas, el financiamiento,
el uso de los medios de comunicacion, el registro de candidatos, la
existencia de segunda vuelta, apertura de paquetes electorales, etcétera,
gue constituyen temas de caracter sustantivo ante los cuales yo tengo
una posicion, pero que estimo no debo darla, porque si estos se
constituye en normas Yy regresan, podria ser que yo estuviera

configurando un prejuicio.

Pero, si hay otros aspectos que me parecen importantes, en los cuales
me debo manifestar y que tienen que ver con aquellas modificaciones
legales que estimo deben darse a la estructura normativa electoral, con
el objeto de lograr que ésta termine por construirse integralmente, con el
objeto de lograr la mayor proteccion de los derechos politicos-electorales
de los ciudadanos y la mayor capacidad de defensa para los actores en

los procesos electorales.

De tal manera que cuando las decisiones del Tribunal se tomen, sean
decisiones en donde la sociedad tenga la certidumbre de que estan

tomadas en cuenta todas sus posiciones.

Los cambios que haria y que enumero, exclusivamente por aras del

tiempo, es: propondria que se norme la nulidad de la eleccion
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presidencial, se norme o se reglamente la causa de nulidad abstracta,
también se reflexione, y mucho cuidado pondria yo en esta expresion, la
facultad de declarar la no aplicabilidad de una norma constitucional,
constituyendo una revision para la Corte, para que ésta defina la
constitucionalidad de manera terminal, nombramientos escalonados de
magistrados, no se puede perder la experiencia. Salas Regionales
permanentes y redistribucion de competencias para quitar trabajo a la
Sala Superior; la existencia quiza, de una Procuraduria, para la defensa
de los derechos politicos y sociales de los ciudadanos.

Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: El compareciente Francisco Javier
Barreiro Perera.

Se le concede el uso de la palabra.

FRANCISCO JAVIER BARREIRO PERERA: Muchas gracias, muy
buenas tardes. Sefior presidente, sefioras ministras, sefiores ministros.
Hace veinte afios el Legislador derogé el recurso de reclamacion que
podria interponerse ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por los partidos politicos, por supuestas irregularidades cometidas
durante el desarrollo del proceso electoral o en la calificacibn misma,
recurso a través del cual se impugnaban las resoluciones del Colegio
Electoral de la Camara de Diputados; simultdneamente, el Legislador
determinG entonces crear una instancia que operara los desarrollos de
todos los procesos electorales desde sus etapas preparatorios, y sobre
todo, garantizara la transparencia de las resoluciones recaidas a los
conflictos postelectorales. Siguiendo la tradicion latinoamericana en la
materia, cuyas primeras manifestaciones se dieron en Uruguay y Chile,
en los afnos de mil novecientos veinticuatro y mil novecientos veinticinco,
el Legislador cre6 asi un sistema de justicia electoral, caracterizado por
sus dos columnas vertebrales fundamentales: Un Tribunal especializado
en la materia, al que la Ley Reglamentaria calificO como Tribunal
Contencioso Electoral, que tenia el caracter de un organismo autbnomo
y administrativo; el segundo, un sistema de medios de impugnacion. A
partir de esa fecha, se inici0 en nuestro pais una época a la que nosotros
libremente en algunos trabajos hemos denominado como la Década de

Oro del Derecho Electoral Mexicano, porque fue precisamente en ella, en
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el periodo de mil novecientos ochenta y seis a mil novecientos noventa y
seis, cuando se dieron las cuatro grandes reformas constitucionales y
legales en materia electoral, en una dinamica sin precedente en la
historia del derecho comparado. En un estudio elaborado por expertos
de la Organizacion de Naciones Unidas, que fueron invitados como
observadores electorales para presenciar la eleccion del afio de mil
novecientos noventa y cuatro, se afirma que México habia vivido durante
los dltimos afios en una etapa de permanente reforma electoral, que no
tenia, se afirma en el estudio, comparacion en el derecho comparado,
tanto por la prolijjidad de las reformas llevadas a cabo, como por la
calidad y la profundidad de las mismas. En efecto, en el lapso a que
hago referencia, tuvieron vigor en nuestro pais las cuatro reformas
constitucionales y legales en la materia de los afios de mil novecientos
ochenta y seis, mil novecientos noventa, mil novecientos noventa y tres y
mil novecientos noventa y seis. Es importante sefialar que estas cuatro
reformas se orientaron en un doble propdsito perfectamente
diferenciado, segun nuestra modesta opinién; el primero de ellos,
transitar del sistema de autocalificacion de elecciones por drgano politico
qgue habia tenido vigencia en nuestro pais desde la Constitucion
Caditana de 1812, hasta un sistema mixto administrativo y jurisdiccional
para el caso de eleccion de diputados y senadores, y un sistema
netamente jurisdiccional para el caso de la eleccidon de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, y para alcanzar este propésito; las reformas
orientaron el segundo propésito, fortalecer sistematicamente al Tribunal
Electoral, a través de sus diversas épocas, fortaleciéndolo en su
estructura organica y administrativa, dotandole cada vez de mayores
facultades y competencias, y quiza lo que resulte mas importante,
arropandole con una serie de garantias jurisdiccionales, a fin de dotarlo
de plena autonomia frente a los demas poderes de gobierno y, desde

luego, frente a los actores del proceso electoral.

Fueron tantas y tan profundas las reformas en el decenio al que hago
referencia, que en alguna ocasion nos atrevimos a afirmar que a quienes
estuvimos en el Tribunal durante todos esos afios, haciendo del derecho
electoral nuestra preocupacion cotidiana, el Legislador nos habia

colocado en la misma posicion en que muchos padres estan respecto de
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sus hijos, cuando nos aprendiamos las respuestas nos cambiaban las

preguntas.

Son tantos, insisto, los cambios estructurales que ha habido en el
Tribunal, que se detallan perfectamente en el documento que me permiti
someter a la consideracion de ustedes, que quisiera referir Gnicamente
los aspectos relevantes de la reforma de 1996, que es la que delimita y

delinea los rasgos fundamentales del Tribunal actual.

Me parece que podemos afirmar que cinco fueron los perfiles

fundamentales de la reforma.

Primero. Sustituye al Tribunal Electoral Federal por el ahora Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y congruente con ello, lo

incorpora en su conjunto al Poder Judicial de la Federacion.

He dicho en muchos foros que yo pienso que esta decision del
Legislador tuvo como sustento y base la brillante labor que realizé la
Sala de Segunda instancia en el proceso electoral de 1994, de la que me

honré en formar parte como secretario general de la misma.

En segundo lugar. La reforma crea un sistema integral de justicia
electoral, en cuya cuspide se encuentra la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, y a su lado, en un rol muy importante, el Tribunal Electoral
como maxima autoridad jurisdiccional en la materia; creando un sistema
dual de control de la Constitucion en materia electoral; otorgando a este
mas Alto Tribunal de la Republica, la facultad, el control constitucional de
las leyes electorales, a través de la ya muy referida acciéon de
inconstitucionalidad, y reservando al Tribunal el control constitucional de

los actos y de las resoluciones electorales.

El tercer perfil fundamental, yo diria que fue la creacién, por primera vez
en nuestro pais, de una ley procesal en materia electoral, que se

denomind Ley del Sistema General de Medios de Impugnacion.



55

Y, adicionalmente, ampli6, de manera muy importante, el complejo
andamiaje del sistema de medios de impugnacion, creando dos nuevos
medios o vias impugnativas: el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano y el juicio de revision constitucional.
Vias impugnativas, ambas, que permitieron y permiten al Tribunal
conocer de las resoluciones que en materia electoral adoptan los

tribunales de las entidades federativas.

Y un quinto perfil, que me parece fundamental: se atribuye por primera
vez a un érgano jurisdiccional en nuestro pais, desde la Constitucion de
Céadiz de 1812, la facultad para calificar la eleccion de presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con la reforma a la que hago referencia, el Tribunal
actualmente, por disposicion expresa de la Carta Magna, es la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcion de lo dispuesto por

la fraccion |l del articulo 105 constitucional.

Y el articulo 41, en su fraccion IV, establece de manera clara y
contundente que se crea un sistema de medios de impugnacion que
persigue tres finalidades béasicas y fundamentales; la primera, la
irrestricta aplicacion del principio de constitucionalidad y legalidad a

todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales.

La segunda, garantiza los derechos politicos electorales de votar, ser

votado y de libre asociacion.

La tercera, la definitividad de las distintas etapas del proceso.

Sefor presidente, sefioras ministras, sefores ministros, comparezco
ante ustedes por tercera vez en el lapso de 10 afios, en mi pretension de
alcanzar una magistratura de la Sala Superior y me apoyo para ello en 4

razones fundamentales.

Una experiencia ininterrumpida de 47 afos al servicio de las Instituciones

de la Repulblica, casi 15 afios de servicios ininterrumpidos en el
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Tribunal Federal Electoral y en el Tribunal Federal del Poder Judicial de
la Federacion, habiendo ocupado en ambos 6rganos, los puestos de
mayor jerarquia, una solida preparacion académica como lo sefala el
anexo respectivo de mi documento y la ultima razon de la que estoy mas
orgulloso y mas satisfecho, una inquebrantable honestidad intelectual y
material que me ha caracterizado a lo largo de esos 47 afios. Muchas

gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Compareciente Flavio Galvan

Rivera. Tiene la palabra.

FLAVIO GALVAN RIVERA: Con su anuencia sefior ministro presidente,
Seforas ministras. Sefores ministros. Hablar de 3 temas importantes de
la materia electoral, requiere por supuesto de mucho tiempo, espero
adecuarme al concedido. La actuacion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, para mi, no se puede entender en plenitud si
no se analizan también sus dos antecedentes inmediatos, el Tribunal de
lo Contencioso Electoral, surgido como hemos recordado reiteradamente
en 1986, con la reforma constitucional al articulo 60 de la Constitucion,
inmerso en un concepto de divisiéon de poderes, distinto seguramente al
que prevalece ahora, en ese momento se consideraba que ningun otro
Poder deberia intervenir en la Constitucion de los 6rganos del Congreso
de la Unién, unica y exclusivamente los propios integrantes, esto,
determiné que las sentencias del Tribunal de lo Contencioso Electoral,
siendo obligatorias para las partes, quedaran supeditadas a la revision,
modificacion e incluso revocacion como sucedi6 en la practica en 1988,
de los Colegios Electorales de las Camaras del Congreso de la Unidn,
calificadas constitucionalmente como ultima instancia en la calificacion
electoral, eso determind la caracteristica y consecuencias y por tanto, la

suerte del Tribunal de lo Contencioso Electoral.

Tras la experiencia de 1988, se reforma nuevamente la Constitucion y
surge el Tribunal Electoral Federal, pero con la misma caracteristica aun
cuando atenuada, siguen sus sentencias siendo supeditadas a los
Colegios Electorales que contindan siendo Ultima instancia en la

calificacion electoral, con una limitante, sélo podian ser modificadas o
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revocadas las sentencias de este Tribunal, si se consideraba que eran
dictadas contra derecho y siempre que esta consideracion, fuese
aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes del
respectivo Colegio Electoral, en 1991 ninguna sentencia del Tribunal fue
objeto de modificaciéon en los Colegios Electorales. 1993, nos da una
nueva reforma que otorga al Tribunal Electoral, la naturaleza de maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, que le da el caracter de Tribunal
auténtico, pero que ademas impone a jueces y magistrados del Tribunal,
el mandato de no responder sino a la Ley; es decir, les da plena
autonomia, les da plena responsabilidad para poder resolver los
conflictos electorales; se deroga el sistema de auto calificacion de la
eleccion de diputados y senadores y en consecuencia, se instituye la
Sala de Segunda Instancia del Tribunal, para poder dar plenitud a la

jurisdiccién en la materia.

Esta reforma continla en mil novecientos noventa y seis, cuando se
incorpora la estructura organica del Poder Judicial de la Federacién al
Tribunal Electoral, a fin de darle la plenitud de respetabilidad que se

obtiene del concepto, division de poderes.

Formando parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, goza de una plenitud de jurisdiccion y de una plenitud de
autoridad, no so6lo para resolver los conflictos electorales, sino también
para hacer cumplir sus determinaciones, y asi lo encontramos expresado
de manera literal en el texto de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion, al sefialar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, es un Tribunal de plena jurisdiccion.

La practica asi lo ha demostrado también y la jurisprudencia, la
encontramos por ejemplo en aquella que establece que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta facultado
constitucionalmente para exigir el cumplimiento de sus resoluciones, o
bien de aquella intitulada “Sentencias del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon”, solo éste esta facultado para determinar que

son inejecutables.
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En el desarrollo de sus actividades ha aplicado de manera estricta la
literalidad de la ley cuando ha sido necesario, lo podemos ver en todos
aquellos asuntos que se han resuelto para dar origen a la tesis de
jurisprudencia, o en aplicacion de la misma, intitulada: “NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. Debe identificarse la que se
impugna; asi como la causal especifica”. O la otra: “SISTEMA DE
ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. Opera

de manera individual”.

Pero también tenemos la interpretacion extensiva, por ejemplo la que
permitié que las coaliciones se consideraran legitimadas para promover
los medios de impugnacidon en materia electoral, o aquella que determiné
gue no solo los actos positivos, sino también las omisiones son objeto de

impugnacioén electoral.

jAh!' Y también la labor integradora no solo la aplicacion estricta de las
normas, no solo la interpretacion estricta o extensiva, sino también la
integracion de la ley; por ejemplo, la que hace procedente, ya se ha
dicho en varias ocasiones el juicio de proteccién de derechos politico
electorales del ciudadano, contra actos definitivos y firmes de los
partidos politicos, o bien, la que establece que los actos materialmente
administrativos de organizacion o calificacion de comicios locales son
impugnables ante el Tribunal Electoral, no obstante que provengan de
organos jurisdiccionales administrativos, o0 incluso de d&rganos

legislativos.

El analisis del trabajo del Tribunal, seguramente sera motivo de criticas,
serd motivo de elogio, de critica fundada o infundada; pero al final de
cuentas, también estoy seguro el resultado sera positivo para el Tribunal.
Que hacen falta reformas, es cierto; he propuesto en mi trabajo, dos
tipos de reformas: unas que denomino procesales y otras que denomino
organico funcional. Es necesario en la parte segunda, hacer
permanentes a las Salas Regionales, surgidas como surgié el primer
Tribunal, con caracter temporal, en mil novecientos noventa, las
regionales es necesario un esquema nuevo de distribucion de

competencias.
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El juicio de revision constitucional, no tiene por qué ser unica Yy
exclusivamente de la Sala Superior, hay elecciones de organos
municipales, e incluso de drganos de autoridad auxiliares de las
municipales, que bien podrian quedar en la competencia de las Salas
Regionales, y establecer en su caso, o bien la facultad de atracciéon para
asuntos importantes, o bien un recurso de alzada en contra de las Salas
Regionales, cuando asi lo consideren procedentes los partidos politicos,

o bien en general, los sujetos legitimados para esa impugnacion.

En el aspecto procesal pienso que se debe unificar el sistema de medios
de impugnacion para facilitar la defensa de los derechos de los sujetos

de derecho electoral.

Y en la parte de la figura del juzgador, me parece que no hay mucho qué
decir, todo juzgador debe estar sustentado en la actuacion honesta, en el
conocimiento del derecho y la parte -caracteristica, seria la
especializacion en la materia electoral, como esta previsto ya en la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Cada dia, la vida social compleja requiere de ordenamientos juridicos
especializados; en consecuencia, también, se presentan litigios cada vez
mas especializados, y por ende requerimos de jueces actualizados que
estén formados en cada una de las ramas de la ciencia juridica para
poder dar un mejor resultado a la solucion de los conflictos; el juez debe
estar seguro, debe estar convencido de que en la materia electoral no es
el interés particular el que esta en juego, es el interés del Estado, del

sistema democratico e incluso la vida misma del Estado.
Seforas ministras, sefiores ministros, mi respeto, mi reconocimiento por

esta oportunidad. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: El compareciente, Javier Laynez

Potisek. Tiene la palabra.
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LAYNEZ POTISEK JAVIER: Sefioras ministras, sefiores ministros
buenas tardes, conforme a lo establecido, dividiré esta exposicion en tres
breves apartados: el primero, sobre el perfil del magistrado de la Sala
Superior; el segundo, sobre la actuacién de dicho Tribunal desde la
reforma de mil novecientos noventa y seis; Yy el tercero, sobre algunas

reformas que a mi juicio seria pertinente realizar.

Sobre el perfil de magistrado, el disefio del perfil de magistrado, sin lugar
a dudas debe considerar los principios, reglas, y virtudes aplicables y
deseables en cualquier ciudadano que dedique su vida a la valiosa
funcion social de impartir justicia; segun nuestra Constitucion, entre los
principios rectores de la ética judicial se encuentran la independencia, la
imparcialidad, la objetividad, el profesionalismo y la excelencia; en esta
ocasion, quiero profundizar en los principios de profesionalismo y
excelencia, no porque considere que los demas sean menos
importantes, sino porque siendo la Sala Superior un 6rgano del Estado
de caracter terminal o limite; es decir, cuyas resoluciones no son
revisables, estos principios adquieren el grado de exigencia; como lo
sefalé desde mi ensayo original, las normas legislativas son marcos de
una pluralidad de significaciones posibles, todo proceso de
individualizacion del orden juridico, conlleva una pluralidad de posibles
sentidos, esto es particularmente cierto en materia electoral; en efecto, la
materia electoral desde su propia génesis legislativa, se encuentra
fuertemente permeada por severas cargas histéricas politicas y sociales,
gue la diferencian del resto de las materias legislativas; esta necesidad
legislativa de abarcar grandes universos facticos deriva en una gran
maleabilidad de la materia misma; en consecuencia, recae sobre los
miembros del Tribunal Electoral, en el caso concreto de los magistrados
de la Sala Superior, la grave responsabilidad de conferirle sentido I6gico
pero a la vez justo a las normas electorales; en este sentido, desde mi
punto de vista, la mayor exigencia para un magistrado electoral al
abordar y resolver cada uno de los casos que se le presenten, consiste
en analizar el conjunto de interpretaciones posibles, y determinar las
consecuencias probables de cada una de esas interpretaciones; desde
luego, sin que de manera alguna queden excluidas las consideraciones

de justicia y de equidad; esta exigencia de rigor logico juridico, se debe
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hacer extensiva para el equipo de secretarios proyectistas que lo
acompafan en esta tarea; en este sentido, la ponencia debera atender a
las consecuencias que su decision pueda producir, y por tanto, los
proyectos deben prepararse con profundidad metodoldgica y con rigor
cientifico; una exigencia adicional que pudiera parecer inocua para el
ejercicio de esta funcién pero que no lo es, consiste en la actitud de
plasmar con claridad y de manera didactica el silogismo que garantiza la
obtencion de conclusiones verdaderas en un documento, en una
resolucion, un magistrado debe tener presente en todo momento que su
labor esta dirigida a una amplia comunidad, o incluso la ciudadania en su
conjunto; por tanto, debe considerar que sus métodos, sus resoluciones,
sus criterios deben ser asequibles a los ciudadanos, porque su
relevancia impacta directamente uno de los pilares de cualquier
sociedad, la eleccion legal y legitima de los gobernantes y de los

Ve

representantes populares; ahi la trascendencia y la diferencia

fundamental con otras materias.

En cuanto a la actuacion de dicho Tribunal, a partir de la reforma de
1996; por razones de tiempo destaco solamente 2 aspectos: El primero,
—que ya ha sido puesto de relieve en esta sesion— La posicion garantista
y antiformalista que ha adoptado el oOrgano sefaladamente en la
proteccion y defensa de los derechos politico electorales del ciudadano;
el Tribunal en efecto, ha rechazado las interpretaciones restrictivas y ha
favorecido la interpretacion que potencia el ejercicio de tales derechos
bajo el principio de que los derechos fundamentales sélo pueden ser
expandidos nunca restringidos, muchos menos suprimidos. También
quiero reconocer la funcion que ha cumplido el Tribunal a través de la
emision de criterios, funcibn que no ha sido sélo interpretativa sino
también integradora, particularmente al abordar los litigios de revision
constitucional electoral planteados en las elecciones locales; esto es
particularmente valioso, si tomamos en cuenta que las causales de
procedencia previstas en la ley para este juicio son excesivamente
abiertas y genéricas y por lo tanto, requerian ser dotadas de un

contenido concreto y viable.

En cuanto a las propuestas especificas de reformas necesarias,

permitaseme primero una de orden eminentemente organico, la revision
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del proceso de integracion de la Sala Superior del Tribunal Electoral, a
efecto de que se establezca una sucesion escalonada similar a la que
opera para los ministros de la Suprema Corte de Justicia y miembros del
Consejo de la Judicatura Federal; yo iria mas alla, para la inmensa
mayoria de los o6rganos constitucionales auténomos, los d6rganos
creados también por ley; asi como los 6rganos que estan en el &mbito
de la administracion publica, todos los cuales tienen un sistema

escalonado que pretende dar continuidad y certeza a la funcion.

Por otra parte, ante la crisis postelectoral reciente es previsible que la
agenda legislativa dé prioridad a una nueva reforma electoral; si vamos
a entrar a una nueva revision del COFIPE y ver la Ley de Medios de
Impugnaciéon, para por ejemplo, crear nuevas causales de nulidad y
quizas nuevos mecanismos de control sobre los comportamientos de los
actores politicos, es indispensable aprovechar el didlogo y los recientes
instrumentos de colaboracion celebrados entre el Poder Judicial y el
Congreso de la Union para que expertos en legislacion y magistrados
electorales participen en los trabajos con los nuevos legisladores; desde
luego, no para decirle al Poder Legislativo lo que tiene que hacer, sino
para asegurarnos que la hipétesis normativa y el lenguaje procesal sea
el optimo posible para evitar enfrentar al Tribunal a proceso, electorales

de dificil conduccion.

Finalmente, no quiero dejar pasar la oportunidad para mencionar la
importancia de reflexionar sobre la reforma constitucional que establezca
una segunda vuelta electoral para todos los comicios tanto locales como

federales.
Muchisimas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: El compareciente Jorge Meza

Pérez. Tiene el uso de la palabra.

JORGE MEZA PEREZ: Sefioras y sefiores ministros, estoy convencido
de que a través de las exposiciones que me han precedido, todos
llevamos explicita o implicitamente la idea de que la legitimidad es un
requisito de existencia y de funcionalidad de la Sala Superior que deben

preservar los magistrados integrantes.
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En el contexto de mi exposicion razono el por qué la funcién judicial se
legitima cuando demuestra ser un medio adecuado para el fin contenido

en la ley, la justicia.

En principio, agradezco el haberme seleccionado para participar en la

exposicion de los contenidos que integran el ensayo requerido.

En cuando a la justicia electoral, hay que recordar que en sus inicios era
percibida de cuestionada credibilidad y funcionalidad, porque las
disposiciones legales dejaban las decisiones de control juridico politico,

justamente a las autoridades legislativas y ejecutivas.

Sin embargo, debido a reformas estructurales y a cambios de gobierno
gue trajeron el ejercicio constitucional efectivo de la divisiéon del poder
publico, hoy principalmente con la Suprema Corte de Justicia, maximo
defensor de la Constitucién y de la Sala Superior del Tribunal Federal del
Poder Judicial de la Federacion, hemos de afirmar que esta percepcion
ha cambiado drasticamente, pero hablando del proceso que precedio al
inicio de ese cambio, se afirma que obedecio a la voluntad de resolver
una necesidad de justicia que clamaban todos los actores politicos, asi
fueron las reformas de los afnos de mil novecientos setenta y siete a mil
novecientos noventa y tres, las que propiciaron las transformaciones

iniciales, entre ellas, la que interesa, la aparicion del Tribunal Electoral.

No obstante, seria hasta el afilo de mil novecientos noventa y seis, en
gue por inusitado consenso de todos los partidos politicos y del Poder
Ejecutivo en turno, se logra el actual esquema de jurisdiccion electoral
gue sienta las bases del control de constitucionalidad de leyes
electorales, Unica y exclusivamente via acciones de inconstitucionalidad
en el Maximo Tribunal y las cuestiones de control de legalidad en la Sala
Superior; y en el aspecto de control de legalidad, la prevencion en las
leyes y la continua autorizacion de los recursos y juicios en materia
electoral, revelan las atribuciones de la Sala Superior y su funcionalidad
por la aceptacion de sus sentencias, sobre todo por los miles de asuntos
gue via juicios de inconformidad de proteccion de los derechos politicos
electorales, de revision constitucional electoral, de reconsideracion y

apelacion, resueltos, han hecho realidad nuestro estado de legalidad
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electoral, en que los actos y las resoluciones se someten a la

Constitucion y a la Ley.

Por otra parte, si bien es cierto que la Sala Superior tiene importancia en
el marco formal del poder electoral, mas cierto es la entidad de las
acciones humanas de los sefiores magistrados, que son los que
materializan la justicia en los fallos, y es que, atendiendo a aquellas
aspiraciones de la ciudadania, de justicia, es imprescindible que el
juzgador tenga una fuerte conciencia basada en los principios de
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo, contenidos
en el Cédigo de Etica de nuestra Institucion, entendiendo que cada
decision debe apegarse a derecho sin influencias del sistema social de
las partes, ni mucho menos de problemas del propio juzgador. En el
sentido humano, el juzgador también es trascendente, ya que sin
demeritar la importancia del conocimiento del derecho y experiencias,
debemos ver todo aquello que no se aprecia por medios escritos, como
nuestros valores morales, la vocacion de servicio a la ciudadania, la
inquietud incesante de hacer justicia y el patriotismo, para que en cada
decision tributar el honor y servicios, pero defendiendo nuestras

instituciones nacionales.

A estas actitudes, para el desempefio ideal de esta funcidén, deben
aunarse obviamente, las aptitudes en areas de conocimiento de estudio
continuo y actualizado de las ramas de Derecho Procesal Electoral,
Sustantivo y Procesal, de Derecho Constitucional, de Derecho
Administrativo, de conocimiento de la metodologia de la interpretacion e

integracion y argumentacion juridica.

También son importantes, si se tienen, las experiencias en Derecho
Procesal y Sustantivo, logradas en la carrera judicial, aunque, como
factor de equilibrio y no de exclusividad para integrar al 6rgano. Ni qué
decir de la capacidad analitica de deliberacion, critica y creativa para
analizar los problemas juridicos, que llevan a sentencias bien

estructuradas, persuasivas y aceptables.

Por ultimo, para hacer mas oOptima y eficiente la tarea, igualmente el
magistrado, debe ser portador de un claro conocimiento de la realidad

social; tener capacidad para laborar en equipo, con sinergia y bajo
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presion, para lograr el dinamismo y eficacia en la organizacion del
trabajo y capacidad de adaptacion al cambio, en reformas con un fin
politico organizativo de la judicatura, la propuesta, al igual que muchos
compaferos que me han precedido en la palabra, es de modificacion a la
Constitucion para reforzar el principio de inamovilidad judicial, y
efectivamente lograr que la remocién, o el cambio més bien dicho, de los
magistrados sea de manera escalonada y con esto, propiciar la

continuidad en su funcion.

Desde una perspectiva, sustantiva y procesalista, otras propuestas son
rescatar los trascendentales criterios en la materia electoral que ha
emitido la Suprema Corte de Justicia en relacion con normas de esa
materia, y en particular los procesales criterios de la Sala Superior y
consignarlos en la ley para establecer por ejemplo un verdadero sistema
genérico de nulidades, partiendo de la causa abstracta de nulidad de
elecciones de manera semejante al sistema que rige en Espafia en

donde irregularidades invalidantes propician la anulacién del proceso.

Otros cambios legales importantes, son el establecer la creacion de
mecanismos que reconozca la participacion de los terceros interesados
en los juicios y recursos electorales y, sobre todo, partiendo de una
divisa fundamental, si el principio del fin del juicio de amparo es la
ejecucion de las sentencias, creo yo importante que se establezca una
reglamentacion objetiva y especifica para la ejecucion de las sentencias

de los Tribunales Electorales.

Por udltimo, en el tema que podria ser sustantivo y que han tocado otros
compafieros, de la regulacion de los partidos respecto de sus actividades
de precampafa, financiamiento, los esquemas de participacion vy
seleccion de candidatos, merecen, dado su envergadura de orden
publico, una Ley Organica de partidos politicos asi es como sucede en

otros sistemas juridicos.

Desde luego que esto, propiciara que la regulacion conveniente, suba a
la Sala Superior y ahi se conciban las resoluciones correspondientes

para encontrar el fin dltimo, la democracia.
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Resumiendo, la visién de la Sala Superior que es su continua legitimidad
ante las partes y la ciudadania, se consigue a través de las aportaciones

de cada uno de los magistrados en el ejercicio de la justicia electoral.

Asi como las reformas necesarias para la adaptacion, progreso y
mejoramiento de las funciones de este dérgano; empero, aportaciones
gue implican como objetivo medular y Unico, que se continle con una
imparticion de justicia electoral, independiente, imparcial, completa y
definitiva que propicie el bienestar general en nuestra sociedad con
tendencia a la plenitud democrética, porque sélo asi se encuentran
argumentos y razones validos con los cuales la Sala Superior y sus

integrantes, seguiran mereciendo reconocimiento y aceptacion.

Con base a lo anterior, de ser nominado, me comprometo como ya lo he
hecho por mas de dieciocho afios, desde la trinchera del tribunal de
amparo, con base en los principios y valores que dan perfil adecuado al
juzgador, a defender con racionalidad, equilibrio y respeto en los debates
de cada asunto, la justicia electoral, porque su imparticion es un servicio
publico fundamental que tiene que ver con la democracia y con la vida

nacional.

Por ello, la trascendencia que ustedes sefioras y sefores ministros, les
confieren a esta etapa judicial transparente y objetiva para el analisis de
los estudios de los aspirantes y la seleccidn de las ternas, que la opinion
publica seguramente, valuara.

Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Habiéndose desahogado los puntos
previstos para esta sesion matutina, se cita a las y los integrantes del
Pleno a la sesion vespertina a las 17:00 horas.

ESTA SESION SE LEVANTA.

(TERMINO LA SESION A LAS 14:10 HORAS)



