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(SE INICIO LA SESION A LAS 11:20 HORAS).

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefioras y sefiores ministros, antes de
comenzar la sesion del dia de hoy en este recinto del Tribunal
Constitucional del Estado mexicano, no podemos dejar de expresar el
pesar que nos produce el lamentable fallecimiento del Secretario de
Gobernacién, licenciado Juan Camilo Mourifio Terrazo, del Secretario
Técnico para la Implementacién de las Reformas Constitucionales en
Materia de Seguridad y Justicia Penal, licenciado José Luis Santiago
Vasconcelos, de todas las personas que los acompafnaban en ese tragico
vuelo, asi como la de quienes estando en tierra fueron victimas de ese

SuUcCeso.



Ambos funcionarios desempefnaban tareas de vinculacion y colaboracion
con el Poder Judicial de la Federacién, hoy por la mafhana, asistimos a la
ceremonia luctuosa convocada por el titular del Poder Ejecutivo Federal,
como muestra de solidaridad institucional, el Secretario de Gobernacion,
mantuvo siempre una cordial y muy respetuosa relacion con el Poder
Judicial de la Federacién. Guardaremos siempre una imagen seria y
profesional en el desempefo de su cargo y un recuerdo calido y amable

de su persona.

El Secretario Técnico para la Implementacion de las Reformas
Constitucionales en Materia de Seguridad y Justicia Penal, estaba llamado
a encabezar un importante esfuerzo de cambio juridico, con altura y
seriedad el Poder Judicial Federal, continuara afrontando los retos y las
transformaciones de nuestro tiempo en los términos que sefala nuestra

Constitucion.

Lamentamos profundamente el deceso de quienes acompafiaban a estos
funcionarios; asi como, de los integrantes de la tripulacién de la aeronave,

gue se vio envuelta en la tragedia del martes pasado.

José Miguel Monterrubio Cubas, Arcadio Echeverria, Norma Diaz, Julio

César Ramirez Davalos, Alvaro Sanchez y Gisel Carrillo.

Compartimos la pena de los familiares de quienes perdieron la vida y de
quienes sufrieron lesiones en tierra en los alrededores de la zona en que
cayo la aeronave; como simbolo luctuoso, invito a ustedes a guardar de

pie un minuto de silencio.

(SE GUARDO UN MINUTO DE SILENCIO)

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias.Se abre la sesion

Publica. Senor secretario, sirvase dar cuenta con los asuntos del dia.



SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si sefior presidente con
mucho gusto. Se somete a la consideracion de los sefores ministros el
proyecto del acta relativa a la sesion publica numero ciento quince

ordinaria, celebrada el martes cuatro de noviembre en curso.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Esta a consideracion de los sefiores
ministros el acta con la que se dio cuenta. No habiendo observaciones

consulto su aprobacién en votaciéon econoémica.

(VOTACION FAVORABLE)

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Esta aprobada el acta sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si sefior ministro
presidente. Muchas gracias.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
NUMERO 104/2008. PROMOVIDA POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUACION
DEMOCRATICA, EN CONTRA DE LOS
PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DEL
ESTADO DE JALISCO.

La ponencia es del sefior ministro Sergio Valls Hernandez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior ministro Valls Hernandez.

SENOR MINISTRO VALLS HERNANDEZ: Sefor presidente, le
agradezco me otorgue el uso de la palabra, sé que de la sesion de
anteayer habia quedado pendiente, que varios de los sefiores ministros

intervinieran en esta Accion de Inconstitucionalidad.

Sin embargo debo informar a ustedes, que circulé hoy una nota en la que
traigo una propuesta alterna con relacion al proyecto, concretamente en el
articulo 86.4 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco.
Quisiera al efecto referirme brevemente a que en la sesion del martes
pasado, concretamente respecto de este numeral 86.4 los sefores
ministros Silva Meza, Gongora Pimentel y Gudifio Pelayo, se pronunciaron
en contra de la consulta, y el ministro Aguirre Anguiano sefaldé que la
conclusion a que arriba el proyecto sobre la inconstitucionalidad de dicho

precepto le generaba dudas.

El ministro Géngora también sefialé que no estaba de acuerdo por cuanto
a los articulos 87 y 88 del mismo Cadigo; por su parte el sefior ministro
Franco Gonzalez Salas, manifesté: que en principio compartia la
propuesta de la consulta respecto del articulo 86.4. Al respecto por lo que
se refiere a este articulo 86.4, quiero seialar que las manifestaciones de
los sefiores ministros, me llevaron a reflexionar sobre este punto de mi
proyecto, para concluir que efectivamente el articulo 86.4 si resulta

inconstitucional, para lo cual, me estoy permitiendo someter a su
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consideraciéon una propuesta sobre el tema que de merecer la aprobacién
de este Honorable Pleno, se incorporaria en el engrose; y por supuesto,
eliminando el estudio que inicialmente habia propuesto. Al efecto,
acompané hoy por la mafnana las hojas de substitucion de las paginas 91
a 93, que contienen esta propuesta alterna, para la consideracién de

ustedes.

Por otra parte, en cuanto a lo manifestado por el sefior ministro Géngora
Pimentel, acerca de que los articulos 87 y 88, impugnados también son
inconstitucionales, porque si existe una facultad exclusiva en el manejo de
los tiempos de radio y television para el Instituto Federal Electoral, ello
implica que no puede existir otro 6érgano independiente del primero, sino
en todo caso generar solo una coordinacion entre un 6rgano local y el
organo federal. Este punto no lo comparto con todo respeto por lo
siguiente: efectivamente como ya interpreté este Pleno, el IFE, es la
autoridad que en exclusiva tiene la facultad de administrar los tiempos del
Estado en radio y television, empero considerd, que ello no lleva al
extremo de que las legislaturas locales, estén impedidas para establecer
los 6rganos locales necesarios para llevar a cabo la funcion electoral

estatal.

Ahora bien, de un examen de los articulos impugnados, advierto que el
Legislador del Estado de Jalisco, cred un Comité de Radio y Television del
Instituto Electoral del Estado, con las facultades expresas que estable el
propio ordenamiento local, y de las que se observa, que en ningun
momento se le confieren atribuciones que competen en forma exclusiva el
IFE; por el contrario, en todo momento se establece que esta sujeto el
organo local, a las decisiones de esa autoridad federal, sin facultarlo de
ninguna manera para tomar decisiones que no hayan sido sometidas a
aquel o6rgano federal, de lo que se sigue que precisamente, se trata de
una instancia que colabora en esa materia respetando las facultades

exclusivas del Instituto Federal Electoral.



En efecto, del examen de los articulos 78, 79, 80, 82, 84, 87 y 88 del
Caddigo Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, impugnado, se
advierte que son prerrogativas de los partidos politicos: tener acceso a la
radio y television en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la local del Estado, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y del propio Cddigo

impugnado.

Que los partidos politicos tienen derecho al uso de tiempos en radio y
televisidon, en precampafnas y campanas locales, en los términos previstos
por el Apartado B del articulo 41 de la Constitucién Federal; también por lo
previsto en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales y en el propio Cédigo Electoral del Estado.

Que los partidos politicos, los precandidatos y los candidatos, accederan a
la radio y la televisiéon a través del tiempo que la Constitucion Federal
otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos

establecidos en los citados Codigos Electorales.

Que el Instituto Electoral Estatal garantizara a los partidos politicos el uso
de sus prerrogativas constitucionales en radio y television, y para ese
efecto aprobara la propuesta de pautas para la asignacion de los
mensajes que tengan derecho a difundir durante los procesos electorales

locales.

Que el Instituto Electoral del Estado, para la difusidn de sus respectivos
mensajes de comunicacion social, accedera a la radio y a la television a
través del tiempo que solicite y le asigne el IFE, para lo cual propondra a

este ultimo las pautas que correspondan a dicho tiempo.

Que los mensajes de precampafia de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta del Instituto

Electoral Local, el Comité de Radio y Television del IFE.



Que durante las campafas locales los partidos politicos en el Estado, en
conjunto, tendran derecho a los tiempos en radio y television a que se
refiere el articulo 62 del COFIPE, en cada una de las estaciones de radio y
television en el Estado, y este tiempo sera utilizado para la difusién de
mensajes, de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta del Instituto

Electoral local, el Comité de Radio y Television del IFE.

Que las propuestas de pautas estableceran para cada mensaje la estaciéon

o canal, asi como el dia y hora en que deban transmitirse.

Y, por ultimo, estos articulos, a los que he tratado de resumir, se establece
que para asegurar a los partidos politicos la debida participacion en la
materia, se constituye el Comité de Radio y Television del Instituto
Electoral Local de Jalisco, que sera responsable de conocer y aprobar las
propuestas de pautas de transmisién correspondientes a los mensajes de
los partidos politicos, formuladas por la Direccion de Prerrogativas a

partidos politicos.

De estas disposiciones concluyo que las atribuciones del Comité de Radio
y Television del Instituto Electoral Local, son decisorias unicamente en
cuanto a lo que toca a esa instancia estatal local, a fin de someterlas al
Comité de Radio y Television del IFE, es decir, las pautas que conocera y
aprobara son solo para el efecto de hacerlas llegar a la autoridad federal
como propuesta, y que sea ésta —la autoridad federal- quien las apruebe

en definitiva.

Por tanto, no se contrarian de manera alguna la facultad exclusiva de la
autoridad federal, sino que, precisamente, colaboran con esta ultima
autoridad en la asignacion de los tiempos correspondientes, sometiendo a

su aprobacion las propuestas relativas y nada mas.
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En estas condiciones, sefnoras ministras, sefiores ministros, sobre este
punto sostengo la consulta que he sometido a su consideracion, que si
este Pleno llegara a aprobarla podria reforzarse con lo anteriormente
relatado, en la inteligencia de que, por supuesto, acataré lo que la mayoria
de este Honorable Pleno tenga a bien decidir sobre los citados articulos

impugnados. Muchas Gracias sefor presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Como bien sefialaba el sefior ministro
ponente, quedaron en lista, en turno de hablar los sefiores ministros

Aguirre Anguiano, Juan Silva Meza y Cossio Diaz.

Les consulto si a pesar del cambio en la propuesta este...

Sefior ministro Aguirre Anguiano.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: No, no tengo nada que decir,
me parece que...
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior ministro Silva Meza.

SENOR MINISTRO SILVA MEZA: Tampoco yo, a mi satisface.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Yo si sefior presidente, estoy de
acuerdo con la propuesta que ahora nos hace el sefor ministro Valls, por
ende estaba en contra de lo que habia sustentado en la sesion anterior.
Vi el alcance que nos presenta y creo que valdria la pena abundar en
mayores consideraciones, no es que esté en contra de lo que ahi se dice;
pero me parece que el sistema de administracion es mucho mas complejo,
s por qué?, porque efectivamente hay una remision de la fraccion IV del
articulo 116 al articulo 41 y en este articulo 41 tenemos que ir a la fraccion
lll, Apartado B, en el cual se estan estableciendo este conjunto de las
reglas; a su vez el inciso a) del Apartado B de la fraccion 1ll, nos remite a
los incisos a), b) y c) del Apartado A para todos los efectos de

determinacion de lo que debe corresponder a esta administracion y al final
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el inciso a) del Apartado A de la fraccidon lll, nos remite al inciso b);
entonces, me parece que solo entendiendo este sistema de estos incisos
o de los correspondientes incisos a estas dos fracciones, a estos dos
apartados de la fraccion lll, es que se puede entender dénde esta la
entidad o donde esta el peso del concepto de administracion de los
tiempos, porque lo que efectivamente acontece, es que el Instituto Federal
Electoral asigna tiempos, asigna horas, asigna todas las modalidades y
eso es precisamente lo que me parece que inhibe que las autoridades
locales puedan hacer esas consideraciones. Yo amablemente le sugeriria
al sefor ministro Valls que pudiéramos explicitar las condiciones del
sistema en los términos que acabo de apuntar, porque no soélo es un
problema de remision del 116 al 41, si hay una enorme cantidad de
elementos normativos que precisamente establecen las caracteristicas de
la administracion de estos tiempos, esa seria una sugerencia. Por lo
demas estoy de acuerdo con el sentido de constitucionalidad de este

precepto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Ha pedido la palabra el sefior ministro
Goéngora, pero antes de otorgarsela, por razén de metodologia han
aparecido tres segmentos de discusion; uno que parece superado, porque
no he oido nada en su contra, es la constitucionalidad del articulo 85 del
Caodigo Electoral de Jalisco, que dispone que los gastos de producciéon de
los mensajes que deseen transmitir los partidos politicos, seran

sufragados por sus propios recursos.

A efecto de avanzar con firmeza en la evolucidn de este proyecto, consulto
a los sefores ministros en votacion econdémica intencidon de voto en favor
de esta propuesta del proyecto.

(VOTACION FAVORABLE)

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefor secretario.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefor ministro presidente, los
senores ministros han manifestado unanimemente su intenciéon de voto en

favor de esta propuesta, en relaciéon con el articulo 85.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Ahora bien, el cambio que propone el
sefor ministro, tiene relacion unica y exclusivamente con el articulo 86.4 y
del reconocimiento de validez que establecia el proyecto original, propone

ahora la declaracion de nulidad.

Mi intencion de haber dividido esto, es que las participaciones en este
momento, se concentren en el 86.4 y que dejemos como un tercer tema

de discusion los articulos 87 y 88.

Con esta precision sefior ministro Géngora Pimentel tiene usted la

palabra.

SENOR MINISTRO GONGORA PIMENTEL: Bien, yo para apoyar desde
luego el cambio que ha propuesto el sefior ministro ponente Don Sergio
Valls.

En relacion con lo expresado en sesion anterior, relativa a que en la
fraccion I, del articulo 41 constitucional divide dos apartados en materia
de radio y televisién, y que el Apartado A, se refiere al ambito federal y el
Apartado B, se refiere a elecciones locales estableciendo una acotacién a

la intervencion del Instituto Federal Electoral.

Creo que deberia ser oportuno precisar su contenido en lo relativo a la
distribucion del tiempo de radio y television para los partidos politicos
regulado en su inciso c), dice en el Apartado "B": "Para fines electorales
en las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trata, --y

continua diciendo--, conforme a lo siguiente y a lo que determine la Ley".
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"Inciso c): La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos
incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a los criterios
sefalados en el Apartado "A" de esta base, y lo que determine la

legislacion aplicable”.

Como se observa, es el mismo apartado B) el que en materia de
distribucion de tiempos de radio y television, remite a los criterios del
Apartado "A", de la base tercera, del articulo 41 constitucional, que a su
vez determinan que el Instituto Federal Electoral es la unica autoridad
para la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y

television destinado al ejercicio del derecho de los partidos politicos.

Por otra parte, se estima que el estudio que realiza una diferenciacion
entre un mensaje politico y un debate politico no se vincula directamente
con el analisis sobre el reconocimiento del Instituto Federal Electoral,
como unica autoridad para administrar los tiempos de los partidos
politicos, toda vez que ya sea un mensaje o en un debate, ello implica el

uso del citado espacio o tiempo en radio y television.

En este sentido, retomando argumentos expresados por el propio proyecto
si los mensajes que se transmiten durante un debate son el punto de
mayor interés para los partidos politicos, con mucha mayor razén es
necesario que estos se encuentren debidamente administrados y vigilados
por la autoridad creada constitucionalmente para esos efectos, que en

este caso, es el Instituto Federal Electoral.

Eso en cuanto al precepto que nos ha acotado usted el debate senor

presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muy bien sefor ministro. Alguna
participacion mas en torno a la inconstitucionalidad del articulo 86.4,

perdén.
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Senora ministra Luna Ramos.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Gracias sefor presidente, bueno
yo si quiero adherirme a la postura que sobre este punto adopté el senor
ministro Fernando Franco en la sesidén anterior, y quiero externar cuales
son las razones por las cuales a mi me convence, en primer lugar el
proyecto presentado de manera inicial y acotado o mas bien ampliado con
las argumentaciones que el sefor ministro Fernando Franco determind en
la sesion anterior, por qué razon, si bien es cierto que el articulo 41, de
alguna manera esta determinando que el Instituto Federal Electoral es el
organo que se encarga de la administracion de los tiempos en radio y
television, sobre todo en las épocas electorales, lo cierto es que si hizo él
una importante diferencia entre lo que es el Apartado "A" y el Apartado
"B".

En el Apartado "A" si se establece la exclusividad por parte del Instituto
Federal Electoral y en el Apartado "B" si se establece una acotacion de
manera especifica para los Estados tratandose precisamente de la
administracion en los tiempos que corresponden a radio y television en los
Estados y en los canales de cobertura de la Entidad de que se trata y algo

importante, dice: "conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley".

¢ Qué es lo que esta determinando la ley en este momento, en el articulo
86, fraccion IV que ahora se viene combatiendo? Dice: "Las estaciones y
canales que decidan transmitir en vivo los debates a que se refiere el
presente articulo, quedan autorizadas a suspender durante el tiempo
correspondiente la transmisién de los mensajes que correspondan a los

partidos politicos y a las autoridades electorales".

Por qué esta estableciéndose esta prohibicion? En primer lugar, el articulo
41, desde el momento que establece que estaran a lo que se determine
por el Instituto Electoral y por lo que determine la Ley, si le esta dando

facultades y si le esta dando competencia al Congreso local, para que en
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un momento dado pueda legislar; no esta diciéndole que legisle en cuanto
a la administracion de los tiempos de radio y television, porque no se
refiere a la administracién, sino que aqui lo Unico que esta determinando,
es: bueno, se va a transmitir el debate correspondiente en determinada
estacion de radio o de television; y dice en el punto 3 del propio articulo
que se esta impugnando de inconstitucional: que el Instituto podra
disponer lo necesario para que las senales de radio y television que
quieran en forma gratuita adherirse en ese momento al debate, pueden
hacerlo; entonces, cualquier estacion televisiva o de radiodifusion de la
entidad, puede adherirse en el momento en que se esté llevando a cabo el
debate.

¢ Qué quiere decir esto?, que el Instituto Federal Electoral pudo haber ya
distribuido en uso precisamente de la facultad de administracion que tiene
de los tiempos de radio y television, él distribuyd ya los tiempos para que
se lleven a cabo los mensajes por parte de los partidos politicos y de sus
candidatos; sin embargo, si en el tiempo en que va a durar el debate en
los canales preestablecidos o en aquéllos en los que se quiere en un
momento dado adherir a ésos, se estan pasando mensajes, pues
resultaria hasta inequitativo para la contienda electoral de que si esta
saliendo un candidato y salga el mensaje del otro o viceversa, salga el
mensaje del mismo; no, pues se estda transmitiendo el debate
precisamente para informacion de los electores en el conocimiento de los
perfiles de los propios candidatos y del conocimiento de sus plataformas

politicas.

El hecho de que se diga: en estos tiempos en los que todas las
radiodifusoras autorizadas y las que han querido adherirse a esto, lo estan
haciendo de forma gratuita, pues es evidente que estan dando a conocer
mas que si se tratara de un spot o de un mensaje, a la difusion de los

partidos politicos.



14

Entonces, lo Unico que esta diciendo es: ni me estoy metiendo con la
administracion de los tiempos ni estoy usurpando las funciones del
Instituto Federal Electoral, sino, en uso de la facultad que la propia
legislacion establece en cuanto determina que puede hacerse de acuerdo
a lo establecido en la Ley, el Congreso lo unico que esta determinando es,
razonablemente, cuando se esté transmitiendo el mensaje, cuando se esté
transmitiendo el debate, no transmitas mensajes ¢ por qué razén?, porque
qué mas que estés transmitiendo el debate correspondiente para el
conocimiento del publico y que no se venga una situacion de inequidad
para que se transmita en ese momento el mensaje de alguno de los
candidatos, quizas no resulte oportuno o resulte muy oportuno para alguno
de ellos; simple y sencillamente en los tiempos que ya estan distribuidos,
pues se genera una mayor posibilidad de difusidon gratuita por parte de las
estaciones de radio y de televisidon, precisamente ¢jpor qué razon?, pues
porque estan difundiendo el debate correspondiente; y no creo que se
contravenga el articulo 41, porque no esta interfiriendo en la
administracion de los tiempos; simple y sencillamente dice: ahorita que se
esta dando una difusion mayor, no transmitas esto ;para qué?, para
establecer situaciones de equidad en la contienda; tengo facultades
porque la propia Constitucion lo establece y no estoy interfiriendo de

ninguna manera en la administracion del Instituto Federal Electoral.

Por esto y por las razones que el seior ministro Franco dio en la ocasion
anterior, respecto de las diferencias que hay entre el inciso a) y el inciso
b), yo si estoy de acuerdo con el proyecto inicial del sefior ministro Valls,
que él habia presentado en este sentido por declarar la constitucionalidad
del articulo 86.

Ahora, se ha dicho también que de alguna manera que el propio articulo
41, esta remitiendo al Apartado B; jah, si, si!; si remite; si remite en cuanto
a la administracion, por supuesto que dice: La distribucién de los tiempos

entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro local, se realizara
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de acuerdo a los criterios; pero los criterios de administracién, aqui no esta

incluyendo en ningun criterio de administracion.

Y por otro lado, el 116 también en su fraccion lll, esta remitiéndose de
manera expresa al articulo 41, en su fracciéon Ill, Apartado B, que es
donde se esta determinando la posibilidad de una regulacién, no en
administracion; pero en este caso concreto, creo que contribuye a la
equidad que se debe de dar en este tipo de campanas y en este tipo de

actos.

Gracias sefor presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora ministra Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias sefor ministro

presidente.

Bueno, yo quiero decirles que el dia de ayer, yo venia exactamente con la
misma posicion que esta sosteniendo la ministra Luna Ramos y el ministro
Franco, inclusive estaba yo reflexionando sobre que beneficie también a
los propios partidos politicos, por qué, porque da a conocer, inclusive a
los... y esos son los mayormente interesados, porque da a conocer a los
candidatos, y de alguna manera el ciudadano conoce quiénes van a ser
sus candidatos; pero no se trata de esto, cuando el ministro Silva Meza, el
ministro Gongora y el ministro Aguirre intervinieron, se trata de invasion de
una esfera competencial, no es que se beneficie 0 no, o que de alguna
manera se interfiera, no, es que efectivamente, después de haber
escuchado las intervenciones de los sefiores ministros, yo creo que si se
esta vulnerando el articulo 41 constitucional; es decir, inclusive la postura
que yo sostenia el dia de ayer, en una cuartilla 0 en unas palabras se los
digo, yo decia, o estaba reflexionando sobre la propuesta original del
proyecto, precisamente de declarar infundado este concepto de invalidez,

puesto que la suspension de la transmision de los mensajes que
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corresponde a los partidos politicos durante el tiempo destinado a la
transmisién en vivo de un debate entre los candidatos que se postulan,
decia el dia de ayer, en nada merma el sistema constitucional, puesto que
como se sefala en la consulta original, el punto cuarto del articulo 86 del
Caodigo Electoral y Participacion Ciudadana en el Estado de Jalisco, aun
cuando, y aqui viene, efectivamente interfiere con la asignacion de los
tiempos concedidos a los partidos politicos por el Instituto Federal
Electoral, estamos reconociendo en el proyecto anterior que efectivamente
hace una interferencia con la asignacion de los tiempos concedidos a los
partidos politicos por el Instituto Federal Electoral; dicha interferencia,
decia el proyecto el dia de ayer, esta justificada y es razonable. Yo creo
que, precisamente después de las intervenciones de los sehores
ministros, esta interferencia en la asignacién de los tiempos concedidos a
los partidos politicos, pues si vulnera el articulo 41 constitucional, por eso
es que viniendo con la consulta el dia anterior, sinceramente, el
documento alternativo que repartié el dia de hoy el sefior ministro Valls

Hernandez, si me convence. Gracias presidente.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior ministro Aguirre Anguiano.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: Gracias. Lo primero que yo
creo es que el IFE tiene algunas facultades indelegables, cuales, las que

estan en la Constitucion, cual, la administracion del tiempo de los partidos.

En segundo lugar, pienso yo que cuando por razones de orden practico
los canales y las radiodifusoras deciden la suspension de los spots, de los
tiempos de campana asignados por el IFE a los partidos politicos, estan
celebrando un acto de administracion; para mi es claro que se administra
cuando se suspende y cuando se reanuda, y cuando se significa un
tiempo para la utilizacién de los partidos politicos, esto es precisamente
administrar, y como esto resulta, a mi juicio, indelegable, una ley local que
por razones de orden practico que pueden ser plausibles, faculta a los
particulares para celebrar esos actos interruptorios, viola la Constitucion.

Gracias.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefor ministro Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias sefior
presidente. Sefioras y sefiores ministros. Bueno, yo me reitero en mi
opinién, y voy a expresar por qué. En la intervencién que tuve el martes,
sefalé que estabamos en una situacion especial y diferente a todo lo
demas. Los debates es una figura democratica para dar a conocer a los
candidatos sus formas de pensar, inclusive para conocer como entre ellos
se plantean las diferencias y las soluciones a los grandes problemas
nacionales, tiene un enorme contenido democratico. Los debates no
estan comprendidos dentro de lo que aqui se ha dicho, es una figura
especial, y lo voy a sehalar con base en lo federal, porque estan
involucrando al Instituto Federal Electoral. Si leemos con cuidado el
articulo 70 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, creo que esto se pondra en evidencia, que es el que se refiere
a los debates, dice: “Con motivo de las campafias para presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, el Instituto coordinara la realizacion de dos
debates entre los candidatos registrados a dicho cargo, conforme a lo que
determina el Consejo General.” Si ustedes se fijan, el Cddigo que
analizamos local, es exactamente igual, es una digamos, transferencia del

sistema a lo local.

Luego dice: “Los debates seran realizados en el dia y hora que determine
el Consejo General, escuchando previamente la opinion de los partidos
politicos —cosa que también se encuentra en el Codigo local-. En todo
caso el primer debate tendra lugar en la primera semana de mayo y el
segundo, a mas tardar, en la segunda semana de junio del afo de
eleccion; cada debate tendra la duracién que acuerde el Consejo
General.” Y aqui empieza lo importante: “Los debates seran transmitidos
en vivo por las estaciones de radio y canales de television de
permisionarios publicos, incluyendo las de sefial restringida. El Instituto
dispondra lo necesario para la produccion técnica y difusidon de los

debates. Las sefales de radio y television que el Instituto genere para este
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fin, podran ser utilizadas en vivo en forma gratuita por los demas
concesionarios y permisionarios de radio y television. El Instituto realizara
las gestiones necesarias, a fin de propiciar la transmision de los debates
en el mayor numero posible de estaciones y canales.” ;Qué quiere decir
esto? Las estaciones comerciales no estan obligadas a difundir los
debates, no se difunden en las estaciones comerciales en tiempos

oficiales.

Dice el punto cuatro, que es el exactamente equiparable al que estamos
discutiendo: “Las estaciones y canales que decidan transmitir en vivo —es
decir, no en transmision diferida- los debates a que se refiere el presente
articulo, quedan autorizados a suspender durante el tiempo
correspondiente la transmision de los mensajes que corresponden a los
partidos politicos y a las autoridades electorales.” Hasta aqui me quedo

porque lo demas ya no tiene relacion.

¢ Qué es lo que trato de poner en evidencia con esto? En el ambito local,
lo que se esta haciendo es propiciar la intervencion del mayor numero de
estaciones que puedan sumarse a la transmision en vivo del debate, para
que el mayor numero de electores conozcan las posiciones y digamos, la
personalidad de los candidatos que debaten. No es en tiempos oficiales,
que es lo que administra el IFE. Consecuentemente, lo que estamos
haciendo aqui, si lo declaramos inconstitucional, es poner trabas para que
este evento fundamental y democratico de las elecciones se transmita de

manera generalizada y en el mayor numero de estaciones.

Ahora bien ¢ por qué el Codigo Federal introdujo la modalidad que durante
el tiempo de la transmisidn no se pasen mensajes de los partidos
politicos?, pues porque es evidente que lo que se pretende es que se vea
el debate y no una posicion que digamos parcial y partidista;

consecuentemente, es por ello que se establecio esto.
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A mi me parece -y de nueva cuenta insisto, me sostendré en mi posicién-

que este precepto a nivel local no violenta la Constitucion.

El ministro Cossio hacia una relacidon entre los preceptos y es correcta,
nada mas que yo diria que hay que verla en sus términos; lo que se refiere
a los Estados, para el uso de la radio y la television, esta directamente
referido a la Base Tercera, Apartado B del articulo 41 de la Constitucion;
es decir, es la parte que se refiere en el articulo 45 a las transmisiones o al
uso —perdon- del tiempo en radio y television referido a las elecciones

locales.

Dice el Apartado B, que es exactamente al que se refiere el articulo 116,
no a otro, dice: “Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan al
Estado en radio y televisién.” Aqui no estamos hablando, en el caso de los
debates, a tiempos oficiales en radio y television. Consecuentemente,
cuando discutimos este tema, en relacibn al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, varios de los ministros
coincidimos que la interpretacidon debia ser restrictiva, porque cualquier

ampliacion puede limitar los derechos de libre expresion.

Aqui lo que se esta procurando es que las estaciones de radio y television
comerciales, se sumen a difundir el debate; consecuentemente, tienen
todo el derecho de hacerlo, si se les impone adicionalmente obligaciones,
insisto, habra estaciones que consideren que no van a difundir un
mensaje, y en nada afecta, en nada afecta, en mi opinién, la facultad que
tiene el Instituto para la administracion de los tiempos oficiales, que es lo

que dice la Constitucion.

Ahora bien, yo podria aceptar que esto tiene que verse a la luz del sistema
como lo planteaba el ministro Cossio, y que en lo que se refiere a los
tiempos oficiales y a esta parte, podria interpretarse que el Organo

Electoral del Estado esta en coordinacion con el Instituto Federal Electoral.
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Pero yo no podria aceptar mas alla de eso, creo, estoy convencido, de que
en este caso no estamos en el ambito de facultades exclusivas del

Instituto Federal Electoral, dado que no se trata de tiempos oficiales.

Segundo, me parece que no es afectar la facultad que tiene para usar los
tiempos oficiales el IFE, porque en dos horas o maximo, porque no creo
que haya ningun debate que pueda durar mas de tres horas, se dejen de
pasar los mensajes de los partidos politicos que eventualmente estuvieran

previstos.

Y en tercer lugar, estamos hablando de elecciones locales;
consecuentemente me parece que hay que verlo en este marco de
referencia y no eliminar un precepto que lo que esta propiciando es el que

se difunda un acto fundamental democratico para las elecciones.

Por eso estuve de acuerdo con el primer proyecto del ministro Valls y por

eso seguiré estando de acuerdo con él.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias sefior Presidente.
En primer lugar, agradecerle al ministro Franco que me dé la posibilidad

de explicar lo que yo queria explicar.

El articulo 116 en su fraccion IV dice: “Las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que...”; y el inciso i) nos dice:
“Que los partidos politicos —evidentemente los locales- acceden a la radio
y la televisién conforme a las normas establecidas por el Apartado “B” de
la Base Tercera, del articulo 41”. Este Apartado “B” de la fraccion I, dice
lo siguiente: “Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral administrara —que ese es el tema a discusion
que tenemos- los tiempos que correspondan al Estado en radio y

television, en las estaciones, canales de cobertura en la entidad de que se
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trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley”; son tres incisos,
se los leo muy brevemente: “a) Para los casos de los procesos electorales
locales con jornadas comisiales coincidentes con la federal, el tiempo
asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos a), b) y c) del Apartado “A” de esta base;
b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los
términos de la ley, conforme a los criterios de estas bases
constitucionales”; y “c) La distribucion de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a los
criterios senalados en el Apartado “A” de esta Base y lo que determine la

legislacion aplicable”.

Entonces, lo primero es saber si la Legislacion del Estado de Jalisco es
coincidente con la federal o no, porque si es coincidente tenemos que ir a
los Apartados “A”, “B” y “C”, y de cualquier modo, la distribucion de los
tiempos entre los partidos, incluyendo los locales, se realizara de acuerdo

a los criterios sefialados en el Apartado “A”.

¢ Qué dice el Apartado “A” de la fraccion 1l1?: “Que el Instituto Federal sera
autoridad para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television, destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho
de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que

establezca la ley”.

Vienen aqui cuatro incisos que son los que me interesa destacar, el a), el
b), el c) y el d); lo que a mi me parece que aqui se esta transmitiendo, o lo
que se esta determinando, mejor, para no confundir las palabras, en estos
cuatro incisos, es una modalidad realmente puntual de determinacion y de
accion por parte del Instituto Federal Electoral en la forma de asignacion
de los tiempos de radio y television; fijense ustedes nada mas si no es asi.
“a) A partir del inicio de las precampanas hasta el dia de la jornada
electoral, quedara a disposicion del Instituto, cuarenta y ocho minutos

diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora



22

de transmisidén, o de transmisidn en cada estacién de radio y canal de

televisién, en el horario referido en el inciso d) de este apartado.

b). Durante sus precampafas, los partidos dispondran en conjunto de un
minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de

television, el tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine la

ley.

c). Durante las campafas electorales, debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos, al menos el 85% del tiempo total

disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado.

d). La transmision en cada estacion de radio y canal de television, se
distribuira dentro del horario de programacion, comprendido entre las seis

y las veinticuatro horas.

Es decir, es una regla extraordinariamente restrictiva, tanto asi que
practicamente conduce a que el IFE tenga que hacer la asignacion de los

tiempos de transmision de comerciales.

Supongamos la media de lo que dice el ministro Franco, que el debate
dura dos horas; si el debate dura dos horas, evidentemente resultan
partidos politicos afectados ;por qué? porque ellos tenian una

programacion previa de los tiempos de radio y television

Para mi es claro que el debate es una cosa, y los anuncios de propaganda
son otras, pero ahi es donde no creo que esta el problema, para mi el
problema estq, insisto, en que si el debate va a ser de las ocho de la
noche, a las diez de la noche, por poner un ejemplo, en la situacion de un
debate local en el Estado de Jalisco. Qué bueno que las cadenas se
apunten, qué bueno que las cadenas quieran transmitir y colaborar al fin
democratico el estado, pero el problema es que hay una afectacion a las

reglas y a las formas de distribucion de los tiempos que previamente se
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hizo por el IFE. Y ahi es donde me parece que a varios de nosotros es
donde se da la interferencia en las atribuciones que tiene el propio IFE

para la administracion de sus espacios.

Se puede decir que es mucho, se puede decir que es poco, que pueden
ser dos minutos, tres minutos, un spot o dos spot. Yo no lo s€, pero esto
desequilibra, al final de cuentas, la distribucién, es decir, una modalidad de
administracion llevada a cabo por el propio IFE en esos tiempos de

asignacion de los espacios.

Creo que esta manera, independientemente que tenga fines politicos y
democraticos muy plausibles, independientemente de eso, creo que esta
manera de interrumpir las transmisiones, afecta las competencias de aquél
que asigno los tiempos en unos horarios y en unos calendarios, al inicio o
periddicamente, y respecto de los tiempos, se monta justamente un
debate.

Yo por esas razones, si creo que esta atribucion es inconstitucional.

Ahora, ;donde esta la solucion posible? pues que precisamente se den
los mecanismos de comunicacion que decia el ministro Franco, para
efectos de que sea el IFE el que adecue los tiempos que tiene asignados

dentro de esos horarios de transmision de los debates.

Por esa razén, a mi si me parece que hay una interferencia competencial,
como decia la ministra Sanchez Cordero, y por eso me parece que

estamos ante un precepto inconstitucional.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior ministro Aguirre Anguiano.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: Gracias sefior presidente.
La cuestion sigue siendo, ¢es el Legislador ordinario competente para
administrar los tiempos asignados a los partidos para su propaganda

politica a manera de interrupcion voluntaria tratandose de debates?. Yo
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coincido en que los debates son importantisimos para la democracia, pero

vamos viendo esto.

No necesariamente en los debates concurren todos los partidos politicos,
y puede darse el caso de un debate entre candidatos a gobernador de
partidos politicos, y la suspensidn necesaria para producir el debate en
estaciones de radio y television, afectarlo al que no esta debatiendo. No sé

Si me exprese.

Pero en fin, independientemente de circunstancias particulares a los
partidos politicos, en todo caso, de la bondad de los debates para la
democracia, de que la misma Ley sefialada, la Ley Local senala al Instituto
local la carga de procurar que tenga la mayor difusion posible en radio y
television, independientemente de todo esto, pudieron haber existido
féormulas respetuosas a la Constitucion que llevaran mas o menos a lo
mismo, previa autorizacion del IFE, por ejemplo, sembrado en el punto 4,
del articulo 86 que comentamos, o cualquier otra que fuera del parecer del
Legislador ordinario, pero de propia autoridad, invadir una facultad de
administracion, por mas plausibles que sean los debates, por mas que
sean un camino valido para el juego democratico esto no puede darse,
puede haber otros caminos validos para el juego democratico, igualmente
infractores de la Constitucion, que independientemente de su eficacia

pues no podemos autorizar.

Pienso que los debates tienen otros medios, pueden incluso no
transmitirse por television, ni por radio, por internet o pueden no hacerlo
sino en forma diferida, acomodando los tiempos para no llegar a lastimar
los autorizados, los administrados por el IFE; yo sigo con mi punto de

vista.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefor ministro Silva Meza.
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SENOR MINISTRO SILVA MEZA: Gracias presidente, para reiterar
también esta posicion y en el sentido de lo que se ha venido sosteniendo,
en la ultima manifestacion del sefor ministro Franco, si efectivamente
como dice el ministro Aguirre Anguiano, no le quitamos la importancia
democratica que tienen los debates, el interés que hay que propiciar
inclusive en ellos, que se atienda a ellos como esta practica democratica
muy plausible pero qué paso en este caso, el Legislador local permitié una
opcidn como aliciente pudiera pensarse para que estos debates tuvieran la
mayor difusion pero si desafortunadamente violenta una exclusividad
constitucional de administracion, que en el caso deviene importantisima y
fundamental; entonces, el medio realmente elegido por el Legislador local,
deciamos en el ayer... no constituye de ninguna manera un medio
razonable ni necesario para alcanzar el fin perseguido, en funcion a la
transmision en vivo de los debates, esta desde luego reconocida la
importancia del debate, esta reconocida la difusion, esta el juego
democratico evidente; sin embargo, creo que nos toca la proteccion
constitucional de esta facultad exclusiva del érgano administrador unico
que pudo el Legislador o el mismo Administrador, tener muchas y variadas
opciones para tener el control de este tipo de actividades, inclusive utilizar
de manera obligatoria y no opcional la transmision en vivo de los debates
en tiempos oficiales si asi lo hubiera propiciado el propio érgano
administrador unico constitucionalmente facultado para ello, eso en otras

muchas opciones, simplemente para reiterar esta posicion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Bien, pues daré mi opinidon también
sefores ministros, estimo como se ha dicho por varios de los sefores
ministros, que unos son los fines de la norma que se han estimado
plausibles, por quienes sostienen su constitucionalidad el debate es un
evento muy importante dentro de una contienda electoral de mayor
significado quiza que la transmision de spots y es conveniente y aceptable
que durante la realizacion de un debate no hubiera la transmision de
mensajes tacticos de los partidos politicos, éste es el fin de la norma, pero

cosa distinta es la competencia para establecer esta finalidad. Para mi
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como para varios de los sefores ministros, el fin no justifica el medio, sino
que dicho objetivo, debe provenir necesariamente de quien tiene
competencia para determinarlo; se ha dicho autorizar a las radiodifusoras
y televisoras para que durante la realizacion de un debate suspendan la
emision de mensajes pautados para ese mismo horario, en ejercicio de
tiempos oficiales, no tiene nada que ver con los tiempos oficiales, pues yo
creo que si tiene que ver, porque hay uno, dos, tres, cinco, diez mensajes
que se dejan de transmitir y que no se van a reprogramar para otro
horario, no podria decirlo asi el Legislador del Estado de Jalisco, porque
hay una pauta de mensajes autorizada directamente por el IFE y hay una
autorizacion del Instituto Local Electoral del Estado de Jalisco, que le dice
a todas las radiodifusoras: si transmites gratuitamente este debate, te
puedes abstener de transmitir los mensajes publicos, son mensajes que
se deja de usar el tiempo oficial pautado para esa exclusiva finalidad;
pero ademas, habra que pensar también en la hipdtesis que menciond el
sefilor ministro Aguirre Anguiano, ¢qué pasa con aquellos partidos
politicos, cuyos candidatos no participan en el debate y que se ven

privados de la trasmision de sus mensajes?

El punto, creo que ha quedado explicitado muy claramente como una
cuestion de competencia, es competencia federal toda la reglamentacion
de la via general de comunicacion que constituyen las radiodifusoras, las
televisoras, es competencia federal exclusiva. Es potestad exclusiva del
Instituto Federal Electoral el aprovechamiento de los tiempos de Estado
para la transmision de mensajes de los partidos politicos y es potestad
también del propio Instituto el pautado de estos mensajes politicos; si
durante la transmision de un debate, que repito, puede durar media hora,
una hora, lo que sea, se deja de pasar uno o dos, se esta contradiciendo
por la autoridad local la autorizacion o la orden expresa de la autoridad

federal para cumplir con esto.
Yo también estaré por la inconstitucionalidad de este precepto.

Senor ministro Franco.
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SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias sefior
presidente, una disculpa; pero la intervencion me obliga a volver a

intervenir.

Yo no estoy tratando de justificar con los fines la norma, traté de
establecer por qué existe la norma y por qué se establecidé asi.
Precisamente, yo me referia a la competencia, y vuelvo a insistir en ello,
en la Constitucion para lo que le da competencia al Instituto Federal
Electoral es para administrar los tiempos que correspondan al Estado en
radio y television; aqui se ha dicho que todas la frecuencias, —yo no
puedo aceptar eso, por lo que discutimos ya—;, me parece que estas son
normas restrictivas que pueden afectar a quiénes se dedican a esto a
través de la radio y la television; y, que salvo las restricciones expresas

sefaladas en la Constitucion pueden actuar.

Segundo, se ha dicho y por eso intervengo, que se afecta a los partidos
politicos; insisto, que hay que ver las normas completas y el sistema
completo. El articulo 86 que estamos hablando, en el segundo de sus
parrafos dice: "Los debates seran realizados en el dia y hora que
determine el Consejo General, escuchando previamente la opinion de los
partidos politicos”. Consecuentemente los partidos politicos participan en
esto y eventualmente podrian hacer valer sus derechos si consideraran

que se les viola".

Me parece que aqui el tema fundamental, insisto es, ¢hasta donde llega la
facultad que se le otorgd al Instituto Federal Electoral? Como usted lo
acaba de sefalar sefior presidente; o sea, jtiene o no facultades para
ello? Yo preciso que mi posicion es, que conforme al texto expreso de la
Constitucion en cualquiera de los aspectos sefalados en la fraccion lll, o
en la base tercera del Apartado correspondiente del articulo 41 es para
administrar tiempos oficiales en radio y televisidon; y, evidentemente
también, para distribuir esos tiempos oficiales entre los partidos politicos

para que se difundan sus mensajes; creo que si vemos el esquema
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completo este articulo en nada, este parrafo en nada violenta lo sefialado

por la Constitucion.
Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ;Alguien mas?

Senor ministro Valls, jperddn, estaba anotado!

SENOR MINISTRO VALLS HERNANDEZ: Gracias sefior presidente.

Yo solamente quisiera, alrededor del problema de los debates y la
suspension de los spots sefalar, que aun cuando el debate en si no sea
en tiempos oficiales, lo cierto es que la suspension de los mensajes, estos
si se producen en tiempos oficiales, s6lo pasan en tiempos oficiales no en
otro tipo de tiempo y yo considero, que si bien es loable incentivar que se
transmitan los debates en los tiempos no oficiales; en todo caso, lo que tal
vez pudiera hacerse es que los Institutos Electorales, el federal y el local
de Jalisco en este caso, convinieran, o uno le consultara el local al federal,
para que éste, el federal, autorice 0 no esa suspension, pero no que lo
decidan las televisoras por si mismas, tiene que mediar la intervencion de

una autoridad, eso en cuanto a este tema.

Por lo que hace a la propuesta que hacia el sefior ministro Cossio Diaz,
de abundar en los términos, en los cuales él senald, para explicitar las
condiciones del sistema como tal, estoy de acuerdo, y lo incorporaremos
al proyecto. En todo lo demas pues, les agradezco mucho los
comentarios, que de merecer este proyecto, la aprobacion de ustedes,
pues se verteran en el engrose.

Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Pues, esta suficientemente discutido
este punto del articulo 86.4 Entonces instruyo al sefor secretario, para
que tome intenciobn de votos sobre Ila constitucionalidad o

inconstitucionalidad de este precepto.



29

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si sefior ministro presidente,

con mucho gusto.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: Es inconstitucional en los

términos de la propuesta hoy discutida.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Igual.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Yo estoy por la constitucionalidad,
creo que el articulo esta regulando exclusivamente los debates, el hecho
de que se establezca la suspension de los mensajes que si pudieran ser
en tiempos oficiales, dentro de los mismos debates, independientemente,
de que es una medida razonable, lo cierto es, que esto no interfiere con la
administracion, porque no estan exentos los partidos politicos, incluso, de
solicitar la redistribucion de esos tiempos y reponerlos, porque al final de
cuentas, el problema que se presenta es que los debates nada mas son
uno o dos en todo el tiempo de campafa y precampafa, y puede ser
practicamente la excepcion para que ellos soliciten, si es que se

consideraron muy afectados, la redistribucion de esos tiempos.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Es constitucional.

SENOR MINISTRO GONGORA PIMENTEL: Es inconstitucional, con el

proyecto del senor ministro Valls.

SENOR MINISTRO GUDINO PELAYO: Es inconstitucional.

SENOR MINISTRO AZUELA GUITRON: En el mismo sentido.

SENOR MINISTRO VALLS HERNANDEZ: En los términos de mi

propuesta alterna, por la inconstitucionalidad.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS:

También por la inconstitucionalidad del precepto.

SENOR MINISTRO SILVA MEZA: Igual.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE ORTIZ MAYAGOITIA: Es

inconstitucional este precepto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Serior ministro presidente,
una mayoria de nueve sefiores ministros han manifestado su intencion de
voto, en favor de declarar la inconstitucionalidad del articulo 86.4 del

Caodigo Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Pasaremos al ultimo de los temas,
centrado en la constitucionalidad o no de los articulos 87 y 88, del propio

Caodigo Electoral del Estado de Jalisco.

Tiene la palabra el sefior ministro Géngora.

SENOR MINISTRO GONGORA PIMENTEL: Gracias sefior presidente.

Como se manifestd en la sesion pasada y en atencion a las atentas
observaciones que el sefior ministro ponente me hizo llegar hace una hora
aproximadamente, no estoy de acuerdo con la declaracién de validez de
los citados articulos propuesto en el proyecto, debido a que se crea una
autoridad local denominada “Comité de Radio y Television del Instituto
Electoral”; con diversas atribuciones que no reconocen, ni establecen una
relacidon clara y manifiesta con el Instituto Federal Electoral. Lo anterior se
menciona, porque si bien es cierto que los articulos 82 y 84 del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, mencionan
que las propuestas de pauta seran aprobadas por el “Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral”’, ello no agota a las demas
facultades que la entidad federativa le concede al Comité estatal.

Igualmente, porque el citado articulo 82, del Cdédigo se refiere a los
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mensajes de precampana y el articulo 84, del mismo ordenamiento regula
los tiempos de radio y television para los partidos politicos aludiendo al
contenido del articulo 62, parrafo primero, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a su vez se refieren al

tiempo establecido para los partidos politicos en las entidades federativas.

¢ Qué dice este 62, parrafo primero, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales? Dice: “En las entidades federativas con
procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la
federal, del tiempo total establecido en el parrafo primero, del articulo 58,
de este Cddigo, el Instituto Federal Electoral, por conducto de las
autoridades electorales administrativas correspondientes, destinara para
las campanas locales de los partidos politicos quince minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad
federativa de que se trate”. Eso es lo que dice el 62, parrafo primero, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a su
vez se refiere al tiempo establecido para los partidos politicos en las

entidades federativas.

Vale precisar que el mencionado articulo 62, parrafo primero, del Codigo
Federal que menciona “que el Instituto Federal Electoral, por conducto de
las autoridades locales administrativas correspondientes, destinara para
las campanas locales de los partidos politicos quince minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad de
que se trate”. Esto, lo anterior, se sefiala porque se debe precisar que los
citados preceptos electorales, éstos, no delegan las funciones del Instituto
Federal Electoral a las autoridades administrativas estatales en materia de
los tiempos de radio y television, ya que unicamente se les encomienda
una funcion de intermediarios, en razén de que se menciona, cito: “Por
conducto de las autoridades electorales administrativas correspondientes
destinara para las campafas locales de los partidos politicos quince
minutos diarios”. (Hasta aqui la cita). Sin permitirles facultades de otra

indole.
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El resto del citado articulo 84, del Cdédigo estatal establece “que los
partidos politicos tienen derecho a los tiempos en radio y television
reconociendo que los mismos serviran para difusion de mensajes de
acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta del Instituto Electoral del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral”’. De la misma
forma, el precepto de referencia sostiene “que el Instituto aplicara las
reglas de distribucion de tiempos establecidas en el articulo 81, del Cédigo
estatal que retoma las relativas a la Constitucion Federal”. Todos estos
articulos reflejan el tema de la distribucidn de tiempos de radio y television
para los partidos politicos locales sin establecer la creacién de organismos
ad hoc en materia de tiempo de radio y televisidon estatal, ejerciendo a su
vez, que a su vez ejerzan facultades exclusivas del Instituto Federal

Electoral.

Tenemos asi, que el manejo y distribucion de los tiempos de radio y
television para los partidos politicos locales se vincula necesariamente con
el Instituto Federal Electoral; y, por tanto, impide que otros organismos o
autoridades administrativas locales ejerzan estas atribuciones, ya que soélo
pueden llegar a tener funciones de intermediarios de las valoraciones del

organo electoral federal.

En otra parte, el proyecto considera que si se atiende al significado de la
palabra “administrar”, derivado del Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafola, cito el proyecto: “Se entiende por ésta: suministrar,
proporcionar o distribuir algo; por lo que es claro que las disposiciones
(esta hablando el proyecto) contenidas en los articulos 87 y 88
impugnados, no encuadran en ninguna de las acepciones referidas, pues
éstas sélo establecen lineamientos para el efectivo ejercicio del derecho
constitucional de acceso a los tiempos de radio y televisidon que les
corresponden a las entidades politicas; y estatuyen la formacion de un
comité, -dice el proyecto-, que sera el responsable de asegurar su debida

participacion en la materia; por lo que es evidente -continua el proyecto-
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gque no se invade, no se invade la facultad unica del Instituto Federal
Electoral en materia de acceso a los medios de comunicacion masivos,

radio y television”, hasta aqui el proyecto.

No comparto la citada consideracion, debido a que si atendemos al
contenido de la palabra “administrar” o “administrador” del Diccionario
Juridico Mexicano, nos encontramos con que se trata, cito al Diccionario
Juridico Mexicano: “de persona fisica o moral, que se desenvuelve sobre
bienes ajenos a una actividad dirigida ha hacerlo servir de diversa manera
en provecho de alguien, generalmente con la obligacion de rendir
cuentas”, sigo con el Diccionario Juridico Mexicano, el concepto juridico
de administraciéon, no el de la Real Academia sino el juridico de
administracion compete a diversas ramas del derecho, tanto del publico
como del privado, en un sentido mas lato: “es administrador todo
funcionario o cuerpo colegiado que tiene a su cargo un sector de la
administracion publica, por ejemplo: director de un ente auténomo, titular
de una institucion descentralizada del Estado”, hasta aqui la cita del

Diccionario Juridico Mexicano.

En este sentido, se estima que en el caso concreto, el articulo 88 que
reconoce al Comité de Radio y Television del Instituto Electoral Estatal,
ademas de no establecer una relaciéon clara y manifiesta de rendir cuentas
con el Instituto Federal Electoral, que es la autoridad exclusiva que se
encarga de los tiempos de radio y television para los partidos politicos, si
puede ser considerado un organo que también administre los citados
tiempos, si puede ser considerado, -repito-, un dérgano que también
administra los citados tiempos, como ejemplo tenemos el punto 1 del
articulo mencionado que establece: “Punto 1: El Comité sera responsable
de conocer y aprobar las propuestas de pautas de transmision
correspondientes a los mensajes de los partidos politicos, formuladas por
la direccion de prerrogativas a partidos politicos, asi como los demas

asuntos en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos.
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El Consejo General, podra atraer a su competencia los asuntos en esta

materia, que por su importancia asi lo requieran. Punto uno del articulo.

De este modo, si el organismo que pertenece precisamente a la
administracion publica estatal, tiene las facultades para ser responsable
de conocer y aprobar las propuestas de transmision correspondientes a
los mensajes de los partidos politicos, asi como los demas asuntos que en
la materia conciernan en forma directa a los partidos, aun cuando en
ocasiones pudiera tener injerencia alguna autoridad electoral federal,
queda claro para mi, que el citado Comité Estatal, si cuenta con facultades
de control y vigilancia de los tiempos de radio y television de los partidos
politicos, que inclusive le permiten suspenderlos en los casos de los
debates entre candidatos por el gobierno estatal. Se menciona lo anterior,
porque en atencion a la nota enviada, se considera que es cierto que no
se trata de establecer organismos que no se encuentran previstos en el
marco juridico mexicano, por el contrario, lo que se expuso guarda
relacion con lo que antes se ha mencionado, en el sentido de que en el
caso concreto estamos ante un 6rgano estatal, al que se le permite ejercer
funciones que van mas alla de la mera intermediacion. Por ello, si por
coordinacion se entendid lo que dice la atenta nota, que cito:
"Efectivamente como ya interpret6 este Pleno, el Instituto Federal
Electoral, es la autoridad que en exclusiva, tiene la facultad de administrar
los tiempos del Estado en radio y television, empero —sigo con la nota-
considero que ello no lleva al extremo de que las legislaturas locales estén
impedidas para establecer los érganos locales necesarios para llevar a

cabo la funcion electoral estatal". Hasta aqui la nota.

Pues sin duda, esto es lo que se ha manifestado en mi intervencion, ya
que precisamente se advierte que el Comité Estatal de Radio y Television
aludido en la parte relativa, si realiza facultades que no son de mera

intermediacion.
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En razén de estas consideraciones, estimo que se debe declarar la
invalidez de los articulos 87 y 88, principalmente su parte uno del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por ejercer
funciones que le competen de manera exclusiva al Instituto Federal
Electoral, y también por no establecer vinculos claros y manifiestos de
rendicion de cuentas de sus actividades ante el citado érgano electoral

federal.

Eso es lo que yo opino, pero estaré pendiente de lo que opina este

Tribunal Pleno, cuya opinion siempre es la mejor sefior presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ;Alguien mas de los sefiores? Sefior

ministro Aguirre Anguiano.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: Gracias, yo escuché muy
atentamente el interesante dictamen del sefior ministro Gongora Pimentel,
y no me resulto convincente, y les voy a decir porqué. Segun el
diccionario, no Juridico Mexicano sino el de la Real Academia Espafola,
nos dice que pauta es: el aparato que sirve para imprimir el pentagrama, y
que las lineas se vayan derechas". Pensemos entonces que se trata de
una alegoria de la Ley, una forma no directa de decirlo cuando habla de
pautas ;como se administran las pautas? Pues para mi hay una forma
razonable de administrar las pautas, que es imprimiéndole caracteres del
pentagrama, para esos estan destinadas, del “do” al “si”, alternando y
dandole tiempos, espacios, silencios... y ritmos y velocidades diferentes
s esto qué tiene que ver con la asignacion estricta de tiempos? Yo creo
que nada, yo creo que una vez asignados los tiempos, se determinan las
pautas y estas pautas si tienen atribuciones tratandose de propaganda
electoral ya traducido, si tiene atribuciones el Comité de Radio vy
Television, porque se las da la ley de aprobarlas, de aprobar las pautas de
€s0s mensajes, entonces no veo la interferencia con la facultad estricta de

asignacion de tiempos y por tanto yo estoy con el proyecto.



36

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior ministro Azuela.

SENOR MINISTRO AZUELA GUITRON: En forma breve coincido con el
proyecto y con la exposicion del ministro Aguirre Anguiano, pienso que no
es la aplicacion exacta la del Diccionario de la Real Academia Espafola,
sino que refiriéndose este tema a la comunicacion, el término pauta va en
un sentido de ciencia social, son formas de conducta, formas de
comportamiento, entonces en ese sentido yo no veo porqué se violenta el
orden constitucional, si este organismo, Comité de Radio y Television del
Instituto Electoral como lo destaca el proyecto, esta refiriéndose a
propuestas de pautas, de modo tal que esto no veo porqué violente el
orden constitucional, en relacion con el Instituto Federal Electoral, cuando
por una parte solamente se estan haciendo proposiciones y por la otra, se
refiere a las formas de comportamiento que indiscutiblemente por la
materia tienden a evitar que un grupo politico tenga ventaja sobre otro,
tratandose de propuestas no veo que haya vulneracion alguna y por ello
en principio salvo que en la discusidén pueda surgir algun otro argumento
que pudiera llevarme a la conclusion contraria, yo estaré de acuerdo con

el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior ministro Aguirre, perdon Valls.

SENOR MINISTRO VALLS HERNANDEZ: Nos parecemos en el primer
nombre sefior presidente. Yo quisiera referirme a la argumentacién muy
interesante del sefor ministro Goéngora Pimental. Cuando hice Ia
presentacion de esta propuesta alterna, me referi a los articulos del
Caodigo Electoral de Jalisco, 78 al 80, 82, 84, 87 y 88, e intenté hacer una
sintesis de todos ellos que seguramente resulté un tanto cuanto arragosa;
sin embargo, si observamos estos articulos y les damos lectura de manera
detenida, veremos que el Comité de Radio y Television del Instituto
Electoral de Jalisco, no toma decisiones que vayan mas alla de la
instancia local y que son a nivel de propuesta, frente al Comité de Radio y

Television del IFE, es una especie de filtro, de criba, que recolecta las
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propuestas que le hacen, pero que él que las aprueba en forma definitiva
es la autoridad federal; por lo tanto, yo considero que no se contraria, no
interfieren y mucho menos se contraria la actividad de este Comité de
Radio y Television local, con el Comité de Radio y Television del IFE, sino
que precisamente como ya lo dije, coadyuva con él, colabora con él, en la
citacion de los tiempos de radio y television y somete a él las propuestas,
no toma ninguna decisién, sino que la decision definitiva, la aprobacién

definitiva, es de la autoridad federal. Gracias sefior presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ;Alguien mas de los sefiores

ministros? Senor ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Sefior presidente, faltan unos minutos
para la hora del receso, si nos pudiéramos adelantar, yo quisiera precisar
a qué nos referimos con la expresion “pauta en el contexto electoral”, y
quisiera consultar unos precedentes del Tribunal Electoral en este sentido

senor, si no tuviéramos inconveniente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: jMuy bien! Sefior ministro, queda

usted en turno en el uso de la voz, y decreto el receso de esta mafnana.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias sefior presidente.

(SE DECRETO UN RECESO A LAS 12:45 HORAS)

(SE REANUDO LA SESION A LAS 13:10 HORAS)

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.
Tiene la palabra el sefior ministro Aguirre Anguiano para aclaracion, y a

continuacion escucharemos la exposicion de los sefnores ministros.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: Gracias sefior presidente, es
muy amable. Quisiera rogar a mis compaferos tuvieran por retiradas mis

observaciones con contenido musical. En el intermedio se me demostro
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que no dan para entender bien, bien a bien, un bolero del trio “Los

Panchos”.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias sefior presidente. Yo creo que
el tema que se ha planteado por el sefior ministro Géngora tiene dos
componentes: Uno, el de definir a qué se refiere pauta, en primer lugar, y
dos, definir cual es la relacién organica a que él hacia alusién, y en su

posterior respuesta el sefior ministro Valls refirio.

Existe un Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, que por
supuesto esta en vigor, y en el mismo se establece en el inciso c), del
articulo 5, denominado “del glosario”, la fraccién Xl, el siguiente concepto
de pauta: “Orden de transmision en que se establecen los esquemas de
distribucion en cada dia de transmision, especificando la estacion de radio
o canal de television, el periodo, las horas de transmision, el partido
politico a que corresponde cada mensaje, y las franjas, horarios de
transmision para los mensajes del Instituto y otras autoridades en la

materia.”

Entonces, como creo que lo mencionaba ahora el senor ministro Aguirre,
el concepto de pauta es un concepto técnico, que evidentemente si tiene
que ver con el tema de la administracion de los tiempos; simplemente
viendo a qué se le denomina “para efectos electorales”, o qué significado
tiene la expresion “pauta”, pues si me parece que esta contenido en ese

sentido.

Ahora, el segundo de los problemas, que es ya de caracter organico,
entiendo yo, parto de esta premisa, que el concepto de pauta, insisto, si
cabe dentro de la administracion por justamente lo que habiamos
mencionado hace un rato, del Apartado, es que tiene una denominacion

muy especial el articulo 41, lo voy a llamar: “de la fraccion lll, Apartado B”,
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que a su vez remite al A, en los incisos a), b), y c) —-a), b) ¢c) y d)—-, y en
ese sentido me parece que se constituye ahi claramente el concepto de

esta expresion.

El articulo 88, al que hizo alusidn el sefior ministro Godngora, es el
siguiente: “Para asegurar a los partidos politicos la debida participacion en
la materia, se constituye el Comité de Radio y Television del Instituto
Electoral.” s Qué Instituto Electoral? Evidentemente, el Estado de Jalisco,
conforme a las denominaciones que tiene la Ley, conforme a lo siguiente:
“I. EI Comité sera responsable de conocer y aprobar —aqui hay dos
acciones importantes— las propuestas de pautas de transmisién —que
entiendo yo tienen que ver con administracion— correspondiente a los
mensajes de los partidos politicos formuladas por la Direccién de
Prerrogativas a partidos politicos, —esta Direccion de Prerrogativas
evidentemente ya es la federal—, asi como los demas asuntos que en la

materia conciernan en forma directa a los propios partidos.”

El problema, sin embargo, si uno analiza sélo este articulo, pareciera que
efectivamente hay una indebida intromisién de las autoridades del Estado
de Jalisco, ¢por qué?, porque las autoridades de Jalisco tendrian que
llevar a cabo una actividad de aprobacién respecto de la administracion de
tiempos o de pautas —que ya vi— de tiempos que se traducen en
modalidades de pautas, que ya vimos es exclusivamente federal; sin
embargo, el problema se plantea conforme lo dispone el articulo 129 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que dice:
“Articulo 129. La Direccion Ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos
tiene las siguientes atribuciones: h). —que se referia a ella el sefior ministro
Valls hace un rato— Elaborar y presentar al Comité de Radio y Television —
ahi si ya federal- las pautas para la designacion del tiempo que
corresponde a los partidos politicos en dicho medio, conforme a lo
establecido en este Cddigo y en el reglamento aplicable que apruebe el

Consejo General; entonces, si estuvieéramos s6lo ante un ejercicio de la



40

Direccion de Prerrogativas, presentandole al Comité de Radio y Television

de forma directa, no habria problema de inconstitucionalidad ninguno.

¢ Cual es lo que se presenta aqui el problema, y que hay este paso por el
Comité Electoral del Estado de Jalisco? EI Comité de Radio y Television
del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, y ahi es donde se puede
presentar el problema; realmente el hecho que la Direccidon de
Prerrogativas le consulta y le solicite su aprobacion al Comité de Radio y
Television del Estado de Jalisco, genera una condicion de
inconstitucionalidad, o como decia el ministro Valls, el hecho de que la
aprobacion final corresponda al Comité de Radio y Television del IFE,
salva ese pequeio paso o esa condicion intermedia que se esta dando en
este tiempo; yo creo que este es el tema o son los términos de la
discusion y yo creo que aqui es donde valdria la pena de tomar una

posicion.

Yo estoy recibiendo aqui algunos ordenamientos sefor presidente, todavia
no tengo una posicion sobre la totalidad de los temas que estamos
discutiendo, porque si tienen sus relaciones organicas y son éstas
complejas, pero al menos si quisiera aportar esta precisién para entender

cuales son los términos de la discusion. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior ministro Géngora Pimentel.

SENOR MINISTRO GONGORA PIMENTEL: Para resumir mi posicion.

Los sefores ministros han dado sus opiniones, algunos, por eso me
concentraré en el articulo 88.1 del Cdodigo estatal, en razén de que del
mismo se desprenden dos elementos; primero, la facultad del Comité de
Radio y Television del Instituto Electoral para reconocer y aprobar pautas
de transmisidon correspondientes a los mensajes de los partidos politicos;
dos, el supuesto de que por administrar entendamos lo relativo a la

responsabilidad de desenvolverse sobre bienes ajenos para hacerlos
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servir de diversa manera en provecho de alguien, siendo en este tema la
administracion de los tiempos de radio y television para los partidos
politicos, facultad exclusiva del IFE; es en este punto, que me parece
importante que se determinen si a bien lo tiene este Tribunal Pleno y si no
lo tiene a bien, pues ni modo, que se determinen los alcances o
justificacidon que tendria el Comité local para aprobar o desaprobar la
manera en que los partidos politicos, consideran que van a utilizar sus

tiempos.

Ese es el punto central de mi postura, debido a que en el caso de la
redaccidon del citado precepto, no se advierte que el Comité estatal se
encuentra obligado a consultar o rendir cuentas ante el Instituto Federal
Electoral sobre las funciones atribuidas al citado Comité. Es por esto, que
si me parece importante que se aclaren los alcances de estas facultades,
ya que como se encuentran actualmente redactado el citado precepto y
punto aludido, si cabe la posibilidad de que el Comité decida sin ningun
parametro o control, la posibilidad de no aprobar propuestas de los
partidos politicos en el uso de sus tiempos en radio y television. Gracias

presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior ministro Franco Gonzalez

Salas.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias sefor

presidente.

Yo en estos puntos de nueva cuenta estoy de acuerdo con el proyecto del
ministro Valls. A mi me ha parecido muy interesante la discusion que ha
generado; sin embargo, vuelvo a repetir que esto se tiene que ver como
un sistema; visto en aislado la fraccion | del articulo 88, me parece que
podria concluir a una definicion como la que ha dado el ministro Gongora.
Sin embargo, esto esta vinculado con el sistema; si ustedes ven los

articulos 62 y siguientes del COFIPE que son los que regulan como
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interviene el Instituto en relacidn a la asignacion de tiempos, creo que esta
la respuesta a la que se refirid el ministro Géngora, de como se articula

esto y como se pude interpretar.

Voy primero a lo que dice el Cddigo local;

"El articulo 88. Para asegurar a los partidos politicos la debida participacion en
la materia, se constituye el Comité de Radio y Television del Instituto Electoral,
conforme a lo siguiente: --esta es la autoridad local--, y dice en la fraccion |. El
Comité sera responsable de conocer y aprobar las propuestas de pautas de
transmision correspondientes a los mensajes de los partidos politicos
formuladas por la direccién de... etc, etc".

Si vemos los articulos 62 y 65 del COFIPE creo que ahi encontramos la
respuesta, dice: "En las entidades federativas con procesos electorales locales,
recordemos que la Constitucion establece dos posibilidades, cuando la eleccién
local coincide con la federal y cuando no coincide con ella, consecuentemente
el Cdodigo federal se hace cargo de ambas situaciones y dice el articulo 62: "En
las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas
comisiales coincidentes con la federal, del tiempo total establecido en el parrafo
primero del articulo 58 de este Cdédigo, el Instituto Federal Electoral por
conducto de las autoridades electorales administrativas correspondientes,
destinara para las campanas locales de los partidos politicos, 15 minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de televisibn de cobertura en la
entidad federativa de que se trate, --y dice el parrafo Ill--: El tiempo a que se
refiere el parrafo primero anterior, sera utilizado para la difusién de mensajes de
acuerdo a la pauta que apruebe a propuesta de la autoridad electoral local

correspondiente el Comité de Radio y Television del Instituto”.
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Consecuentemente me parece que no hay duda de que el precepto local es
conteste.

Y si vemos lo que se refiere, --ya no me voy a detener cansandoles con la
lectura del articulo--. aquellas elecciones que se realizan fuera del..., es decir,
gue no son coincidentes con el proceso electoral federal, sefiala exactamente lo
mismo.

Consecuentemente por estas razones yo estoy con el proyecto en este punto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Ministra Luna Ramos.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS:  Gracias sefior presidente, en la misma
linea exactamente, tratando de sefialar que el proyecto desde luego, esta
determinando que el articulo es constitucional, con lo cual yo coincido
plenamente, a lo unico que agregaria a lo dicho por el sefior ministro Fernando
Franco con lo cual coincido plenamente, es que también dentro de los propios
articulos que en el capitulo correspondiente de la Ley Electoral del Estado se
refieren al Capitulo Primero del acceso a la radio y a la televisién, también se
esta estableciendo el vinculo y la conexion entre el Instituto Electoral local y el
Instituto Federal, dice el articulo 80: "El Instituto Electoral para la difusion de sus
respectivos mensajes de comunicacion social y para el cumplimiento de sus
fines, accedera a la radio y a la televisidon a través del tiempo que solicite y le
asigne el Instituto Federal Electoral en dichos medios, --y luego dice--, para tal
efecto, el Instituto propondra al Instituto Federal Electoral, las pautas que

correspondan a los tiempos que éste le asigne”.

Entonces esto unido a lo establecido por el Codigo Electoral Federal en el
sentido de que lo que van a recibir en el Instituto Federal Electoral son las
pautas aprobadas por el Instituto local, pues evidentemente no se esta
contraponiendo en una facultad que la Constitucion esta estableciendo de
manera especifica para el Instituto Federal Electoral, sino que es el 6rgano que
localmente establecida en este sistema en el que participa tanto el Estado como

la Federacion a través de los diversos institutos tanto el Instituto Federal
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Electoral como el Instituto Electoral local, estan estableciendo los organismos
vinculados para llevar a cabo esta funcidén dentro de este nuevo sistema que se

da en la asignacién de los tiempos.

De tal manera, que la facultad para la aprobacién, evidentemente esta acorde
con lo que establece el articulo 41 constitucional determinada al Instituto
Federal Electoral y este Instituto que se esta creando a nivel electoral o este
comité que se esta creando a nivel electoral para que se le dé seguimiento
precisamente a todas las cuestiones relacionadas con la asignacion de los
tiempos de radio y television no es la aprobacion ultima la que va a hacer, sino
simple y sencillamente es la que va a monitorear, la que va a llevar a cabo la
inspeccion, la determinacion, como se estan dando las cosas dentro del
Estado, ¢para qué?, para llevarla y presentarla al Instituto Federal
Electoral, que es en ultima instancia el que va a aprobar en definitiva, de

acuerdo a lo que la Constitucion ha determinado.

Por estas razones yo estoy de acuerdo con el proyecto en esta parte.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ,;Alguien mas de los sefiores

ministros?

Bien, si me permiten daré mi opinion.

Estas dos ultimas intervenciones son verdaderamente importantes.

El Codigo Federal Electoral, prevé la participacion de las autoridades
estatales en la preparacion previa a la emision de las érdenes de pautado.
De acuerdo con la definicion que nos leyd el sefior ministro Cossio, la
pauta es la orden de incluir en un horario determinado y por las veces que
se apruebe, en determinada estacion, los mensajes politicos de los

partidos politicos.
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La pauta no la define unilateralmente el Instituto Federal Electoral, hay
intervencion a los partidos politicos y hay intervencion al érgano estatal

local.

Entonces, cuando el articulo 87 habla de que los partidos politicos, dice:
Estatuye en el Cddigo impugnado, en su articulo 87, que las propuestas

de pauta; propuestas de pauta, estableceran para cada mensaje, la

estacion o canal; asi como el dia y la hora en que deben transmitirse, no
hay invasion en la esfera de atribuciones federales; es: primero, la
propuesta que presenta el partido politico al Comité de Radio y Television
del Instituto Local Electoral, y luego viene la intervencion de este Comité
que aprueba la propuesta —sigue siendo propuesta-; aprobada Ia
propuesta por el Comité, pasa a la autoridad federal y ésta es la que emite
la orden de pautado o pauta. En este sentido, quien ejerce la atribucion
directamente frente a las radiodifusoras o televisoras, es la autoridad
federal con apoyo preparativo de los partidos politicos y de la autoridad

estatal local.

Sigue habiendo la objecion que expresa el sefior ministro Gongora, dentro
de la potestad del Comité de Radio y Television del Instituto Electoral
Local, esta la posibilidad de no aprobar una pauta y no aprobada la pauta,
pues habra que agotar medios de defensa contra la resolucion, porque no
hay la prevision de que el partido politico presente directamente su
propuesta de pauta ante el Instituto Federal Electoral. Pero aprobada la
pauta por este Comité, no es que de ahi salga la orden directa a las
radiodifusoras o estaciones de television, viene a la autoridad federal. Y

en ese sentido, no veo la inconstitucionalidad de estas normas.

Si quiero enfatizar que éste es un caso muy distinto al del articulo 86.4,
ahi la dispensa de suspender la transmision de mensajes pautados,
ordenados por el Instituto Federal Electoral, deriva directamente de la Ley

local y como atribucion directa del Instituto Local Electoral.
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Por eso lo aclaro, porque no se incurre en contradiccién al hacer esta
diferencia sobre la inconstitucionalidad del 86.4 y el reconocimiento de

validez de los articulos 87 y 88.

Asi sera mi voto en este punto.

¢ Hay alguna otra intervencion?

Senor ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias sefior presidente.
Yo creo que esta informacion, esta respuesta que se esta dando es muy

completa.

Creo que adicionalmente valdria decir que la Direccion de Prerrogativas
que esta prevista en el articulo 86, fraccion |, es la Direccion de
Prerrogativas local, no es la federal; de forma tal, que no se esta dando

este intercambio.

Y por otra parte, sugerirle al sefor ministro Valls, que todo este conjunto
de razones que me parecen muy interesantes, que se han dado a la luz de
la discusion, se incorporaran al proyecto, para no quedar no solo en el
concepto de administracion, sino que realmente hay una mecanica mucho
mas compleja en este mismo sentido, con una definicidn técnica de
“pauta”, etc., todo lo que se ha ido estableciendo en estas ultimas
intervenciones, y yo en ese sentido estaria con ese proyecto, sefor

presidente.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior ministro Aguirre Anguiano.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: Gracias. La interpretacion
que usted da, tiene norma expresa en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es el articulo 62.2., que dice: “El tiempo a que

se refiere el parrafo primero anterior, sera utilizado para la difusion de
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mensajes, de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la autoridad
electoral local competente, el Comité de Radio y Television del Instituto”.

Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefor ministro Valls.

SENOR MINISTRO VALLS HERNANDEZ: Muchas gracias sefior
presidente. Desde luego todo este debate, las cuestiones que se han
considerado procedentes por este Honorable Pleno, se incluiran en el

engrose, en caso de merecer la aprobacion de ustedes. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Bien, estimo suficientemente
discutido este punto, e instruyo al senor secretario para que tome
intencion de voto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los

articulos 87 y 88 del Cédigo Electoral y de Participacion...

SENOR MINISTRO GONGORA PIMENTEL: Sefior presidente, yo retiro

mi proposicion, mi punto de vista.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: jAh!, entonces entiendo que no hay
objeciones al proyecto. En votacidon econdmica consulto a los senores

ministros su intencién de voto.

(VOTACION FAVORABLE).

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Senor ministro presidente,
los sefiores ministros han manifestado unanimemente su conformidad con
la propuesta del proyecto en cuanto a reconocer la validez de los articulos

87 y 88 del Cdodigo impugnado.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Como manifestaba yo, este era el
ultimo punto, pero del primer concepto de anulacion; esta pendiente de
estudio el segundo concepto de invalidez, que se relaciona con el articulo
231 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco.
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Senor ministro Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias sefior
presidente. Seforas y sefiores ministros, yo para pronunciarme a favor
del proyecto, pero con una consideracion particular: me parece que el
articulo esta dirigido, y sélo puede estar dirigido a los partidos politicos
locales, dado que establece obligaciones que no pueden evidentemente
ser impuestas en una legislacion local, a los partidos politicos nacionales,
que como todos sabemos, tienen derecho en el articulo 41, a participar en
las elecciones locales y municipales; consecuentemente, lo unico que yo
le pediria respetuosamente al sefior ministro Valls, es que en su proyecto
se especificara que este articulo solo puede estar entendido, referido a los
partidos politicos locales, puesto que visto en abstracto, podria pensarse

gue estas son obligaciones también para los nacionales. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefor ministro Valls.

SENOR MINISTRO VALLS HERNANDEZ: Gracias sefior presidente, me
parece muy puesta en razon la sugerencia del sefior ministro Franco, y

desde luego que asi se hara en el engrose.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Desde luego, para los partidos
politicos nacionales, ya existe esta obligacion en el Codigo Federal de
Procedimientos Electorales, y si seria muy inconveniente que cada
entidad federativa, imprimiera este tipo de obligaciones para los partidos
politicos nacionales, unos les dirian: tienes que configurar el érgano de
resolucion interna de conflictos de esta manera, y con distintos tiempos de
resolucion. Creo que la interpretacion que propone el sefor ministro

Franco, ayuda mucho a entender esto.

SENOR MINISTRO VALLS HERNANDEZ: Por supuesto.
¢ Alguna otra intervencién en torno al articulo 2317

No habiendo manifestaciones en contra del mismo, consulto a los senores

ministros intencion de voto de manera econdmica.
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(VOTACION FAVORABLE).

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Senor ministro presidente,
los sefiores ministros han manifestado unanimemente su intencién de voto
en favor de la propuesta de reconocer la validez del articulo 231 del

Caodigo Electoral impugnado.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Entonces, con excepciéon de la
inconstitucionalidad del articulo 86.4, que hay intencidon de voto de la
mayoria de nueve senores ministros, con voto en contra de la ministra
Luna Ramos y don Fernando Franco, en todo lo demas hay unanimidad

en la aprobacion del proyecto.

En este entendido, consulto a los sefiores ministros de manera econémica
si confirmamos las intenciones de voto, ahora como votacion definitiva del
proyecto.

(VOTACION FAVORABLE)

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Sefior ministro presidente,
los sefiores ministros han ratificado unanimemente de las intenciones de

votos manifestadas con anterioridad.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE.- Consecuentemente, por estas

votaciones que ya han quedado precisadas:

DECLARO RESUELTA ESTA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
NUMERO 104/2008, EN LOS TERMINOS DE LA CONSULTA
MODIFICADA POR EL SENOR MINISTRO PONENTE.

Senor ministro Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS.- Sefior presidente,
para solicitar respetuosamente que se me pase el expediente para

formular voto particular.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE.- Ministra Luna Ramos.
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SENORA MINISTRA LUNA RAMOS.- También sefior presidente, para
adherirme al voto particular del sefior ministro Franco, si asi lo tiene a

bien.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS.- Sera voto de minoria,

con mucho gusto.

SENOR MINISTRO VALLS HERNANDEZ.- Con todo gusto, sefior

ministro.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE.- Sefiores ministros, nos queda muy
poco tiempo como para iniciar un nuevo asunto esta mafana, les
propongo que hasta aqui dejemos la sesion publica del dia de hoy, y los
convoco para la publica ordinaria que tendra lugar el proximo lunes a la

hora acostumbrada.

(SE LEVANTO LA SESION A LAS 13:40 HORAS.)



