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(SE INICIO LA SESION A LAS 10:50 HORAS)

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se abre la sesién publica

ordinaria correspondiente al dia de hoy. Sefor secretario, sirvase

dar cuenta, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES,
LICENCIADO MARCO ANTONIO CEPEDA ANAYA: Con gusto,

sefior Ministro Presidente. Doy cuenta con el proyecto de acta de

la sesion extraordinaria celebrada el miércoles primero de

octubre de dos mil catorce.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario.
Seforas y sefiores Ministros, esta a su consideracion el acta con
la que se ha dado cuenta. Si no hay algun comentario, les
consulto si se aprueba en forma econémica. (VOTACION
FAVORABLE). ESTA APROBADA, sefior secretario.

Continuamos.



SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN
FUNCIONES: Si, sefior Ministro Presidente. Se
somete a la consideracion de los seflores Ministros

los proyectos de las

ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD 56/2014 Y
SU ACUMULADA 60/2014.

PROMOVIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS MOVIMIENTO CIUDADANO
Y ACCION NACIONAL.

Bajo la ponencia de la sefiora Ministra Sanchez Cordero y
conforme a los puntos resolutivos con los que se dio cuenta en

sesién anterior.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario.
Sefora y sefiores Ministros, vamos a continuar con la discusion
de este proyecto a cargo de la sefiora Ministra Olga Maria del

Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

El dia de ayer abordamos hasta el décimo séptimo considerando;
de esta suerte, vamos a continuar a partir del décimo séptimo, y

doy la palabra a la sefiora Ministra Olga Maria Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Nos quedamos precisamente para el analisis

del considerando décimo séptimo.

Este considerando trata de la incongruencia del régimen fiscal de
los candidatos independientes con el Coédigo Fiscal de la

Federacion.



Les quiero decir que estas consideraciones se sostuvieron al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014; por este motivo, se
propone reconocer la validez de este articulo 141 del Codigo

Electoral del Estado de México.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra.

Vamos a tomar votacion, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Con el proyecto.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Con el proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con la propuesta del proyecto de
reconocer la validez del articulo 141 del Cdédigo Electoral del

Estado de México.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ES SUFICIENTE PARA
APROBARLO.

Continuamos.

Estamos en el décimo octavo, sefiora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Este considerando decimo octavo trata del
financiamiento publico para gastos de campafia, similares
consideraciones que lo sustentan se realizaron en las acciones
32/2014 y 42/2014, y se reconoce la validez de los articulos 145 y
146 del Cdédigo Electoral del Estado de México.

Asimismo, quiero sefalar que el sefior Ministro Aguilar Morales
me hizo llegar una nota, en la que sugiere reforzar el proyecto
con las consideraciones de estas dos acciones de

inconstitucionalidad. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefiora Ministra.

Tomamos votacion, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIiAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: En el mismo sentido.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.
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SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Con el proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: En el mismo

sentido.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con el sentido de la propuesta de
reconocer validez de los articulos 145 y 146 del Codigo Electoral

del Estado de México.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: EN ESE SENTIDO, QUEDA
APROBADO.

Continuamos, sefora Ministra. Estamos en el décimo noveno.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El considerando
décimo noveno, sefor Ministro Presidente, se refiere al tope de

gasto para el financiamiento privado.

El proyecto propone reconocer la validez del articulo 137 del
Codigo Electoral del Estado de Meéxico y similares,
consideraciones se realizaron en la accion de inconstitucionalidad
42/2014.

También aqui mismo el sefior Ministro Aguilar Morales, me hizo
llegar una nota para reforzar el proyecto con las consideraciones

gue sustenta esta accion de inconstitucionalidad.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra. En

virtud de que este considerando esta elaborado como los



anteriores, a base de precedentes, ya que han ratificado

votaciones.

Tome votacion, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Con el proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También, con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: lgual.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos en favor de la propuesta de reconocer
validez del articulo 137 del Cddigo Electoral del Estado de

México.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: APROBADO.

Continuamos, sefora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Si, sefior Ministro

Presidente. El considerando vigésimo, sefor Ministro Presidente.



El tema a tratar es el descuento del computo de los votos
emitidos a favor de candidatos independientes para la asignacion
de diputados por el principio de representacién proporcional; en
ese sentido, se impugna el articulo 166 del Cdédigo Electoral del
Estado de México. Estamos proponiendo reconocer la validez.
Estd a su consideracion, y este tema se ha tratado en varias

acciones de inconstitucionalidad.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra.
Por favor, vamos a tomar votaciones, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefor Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del

proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Igual.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: También.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: También, a

favor con el proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Igual.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.



SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Senor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos a favor de la propuesta de reconocer
validez del articulo 166 del Cdédigo Electoral del Estado de

Meéxico.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.
Continuamos, sefiora Ministra, por favor.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El considerando
vigésimo primero, seforas y sefiores Ministros, se trata del
acceso de los candidatos independientes a la radio y la television;
el partido politico impugna el articulo 150. La propuesta es

declarar la validez de este precepto de acuerdo a precedentes.
Esta a su consideracion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tome votacién, sefor

secretario. Senor Ministro Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Una
sugerencia, sefior Ministro Presidente, en este punto. Estando de
acuerdo con el proyecto, creo que el contraste debe hacerse con
el articulo 41, fraccion Ill, Apartado A, incisos e) y f), que regulan

precisamente esta materia para candidatos independientes.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefor

Ministro.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Continuamos con la votacion,

con la modificacién aprobada por la sefiora Ministra.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del

proyecto.
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SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Igual.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Yo quiero manifestar, que
este asunto es idéntico al precedente, como bien lo sefialo la
sefiora Ministra, la accion de inconstitucionalidad 36/2014, y el
articulo incluso en su redaccion es idéntica al 324 que se analizo
en aquella accion, en la que yo voté en contra, entonces, haré

voto particular.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Tengo la
impresion de que en el precedente vote en contra;

consecuentemente, en contra también en éste.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: De

conformidad con mis votaciones previas, en contra.
SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Yo también voy en

contra del proyecto, en razén de mis votaciones anteriores.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: A favor del

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Senor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de seis votos con la propuesta del proyecto de reconocer
validez con el articulo 150 del Codigo Electoral del Estado de
México, con voto en contra de la Ministra Luna Ramos, del
Ministro Franco Gonzalez Salas, del Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea y de la Ministra Sanchez Cordero.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
APROBARLO EN LA FORMA PROPUESTA.

Seforas y sefiores Ministros les recuerdo a ustedes que, como

hemos venido haciendo, que esta siempre la libre expresion para
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cada uno de las seforas y sefiores Ministros de los votos que
estimen convenientes, sean concurrentes, sean con salvedades o
sean votos particulares; para efecto de obviar este
pronunciamiento; asi como hemos venido determinando, que las
votaciones que estamos tomando, por la complejidad de los
asuntos, por la complejidad o el nUumero de temas que estamos
tratando, son intenciones de voto que finalmente ratificamos en

Su momento procesal.
Continuamos, sefiora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Este es el

considerando vigésimo segundo, sefior Ministro Presidente.

Este trata de la postulacion de candidatos de representacion
proporcional. Este es un tema novedoso, no ha sido revisado en
ninguna accion de inconstitucionalidad anterior; por lo tanto, me

permito hacer una presentacion breve del asunto.

Bueno, agotados los temas de candidaturas independientes,
someto a su consideracion el estudio del concepto de invalidez
en que el Partido Accion Nacional afirma que la fraccion | del
articulo 25 del Cdédigo Electoral del Estado de México viola el
segundo parrafo del articulo 116 de la Constitucion, en la parte
gue sefiala que los Poderes de los Estados se organizan
conforme a la Constitucibn de cada uno de ellos, ya que
establece un requisito menor al que sefiala la Constitucion Local
para participar en la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional en la medida en que en la fraccion |l
del articulo 39 de esta Ultima se exige acreditar la postulacién de
candidatos propios de mayoria relativa, por lo menos en treinta
distritos electorales, y en la norma impugnada se sefala que

dicha acreditacion podra hacerse bajo cualquier modalidad.
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Se propone declarar infundado el concepto de invalidez ya que,
cuando la Constitucion Local hace referencia en su articulo 39 al
requisito de postulacion de candidatos propios, debe entenderse
gue se refiere a aquellos que son registrados por un instituto
politico como sus candidatos, con independencia de la
modalidad especifica bajo la cual decida al final participar dicho
partido en un proceso electoral determinado; es decir, la
candidatura de un ciudadano bajo el sistema de partidos politicos

sera propia de cada uno de ellos que decida postularlo.

Bajo esta premisa, hace sentido la prevision contenida en el
precepto cuya invalidez se demanda, en tanto que precisamente
considera como propio del partido al candidato que postula, con
independencia de la modalidad de asociacion partidaria bajo la
cual participe; lo anterior, con el efecto de tomarlo en
consideracion para la asignacion de diputados por el principio de

representacion proporcional.

Una interpretacion diversa a la anterior; esto es, considerar que
la expresién “candidatos propios” esta limitada a que un
candidato solamente pueda ser postulado por un partido a la vez,
haria nugatorio el sistema de asociacion partidaria que prevé la
Ley General de Partidos Politicos: coaliciones, 0 a la que en su

caso pudiera establecer la propia legislacion estatal.

Se hace en este sentido una interpretacion conforme y se
propone reconocer la validez del articulo 25, fraccion I, del
Caodigo Electoral del Estado de México, lo cual, reitero, esta a

consideracion de este Tribunal Pleno.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra.
Vamos a tomar una votacion nominal, y en el momento de la

expresion de los votos, si asi lo considera cada uno de los
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seflores Ministros, puede dar las razones que justifican su

participacion. Sefior Ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Muy brevemente, sefior
Ministro Presidente, porque creo que esto podria modificar el

sentido del estudio.

Se esta haciendo un analisis contra la Constitucion Local, creo
que puede ser plausible lo que la sefiora Ministra nos esta
proponiendo, pero tendria que hacerse el contraste contra el
articulo 116 constitucional; esto si simplemente para saber como
votaria, por eso perdonen que haya interrumpido lo que usted
decia, pero creo que si es importante. Si lo hace contra el
articulo 116 llegamos al mismo resultado y si tiene entonces una

vialidad de inconstitucionalidad.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Acepto lo que me
esta diciendo el Ministro Cossio, se haria en contraste con el
articulo 116 constitucional de la Constitucion Federal, asi lo
propongo, y entonces seria el proyecto modificado, sefior

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Modificado y ya no se hace
el contraste con la Constitucion Local sino con lo que sugiere la
fraccion segunda del articulo 116 de la Constitucion Federal de la
Republica. Esa es la propuesta modificada que sometemos a

votacion. Tome la votacion, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el

proyecto.
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SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Con el proyecto modificado
también.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Yo si me aparto de este
considerando; en mi opinién si habria un problema de certeza
porque el articulo impugnado de la ley se refiere a acreditar la
postulacion de candidatos bajo cualquier modalidad para efectos
de representacion proporcional; en cambio, en la Constitucion lo
que se dice que el partido politico de que se trate debera
acreditar la postulacion de candidatos propios de mayoria
relativa en por lo menos treinta distritos electorales. Por esta
razon, a mi me parece que si estamos hablando de candidatos
propios y de candidatos en modalidades distintas, y si hay una
antinomia, a mi parecer, entre los dos, y por esta razon yo
estaria respetuosamente en contra.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto modificado.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Yo estoy a favor del
sentido del proyecto, pero me aparto de las consideraciones,
para mi, lo que comentaba el sefior Ministro Cossio es
fundamental, el accionante sélo plantea violacion de preceptos de
la Constitucion Local, y en esa medida, el concepto de invalidez
deviene infundado.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Con el proyecto
modificado.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Yo también estoy a
favor del proyecto modificado, y recuerdo a ustedes que acepté la
sugerencia del Ministro Cossio, contrastandola con la
Constitucion Federal.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: También con la

propuesta modificada, en el entendido de que la propuesta que
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hace el sefior Ministro Cossio es en relacion que se haga con el
contraste de la fraccion Il del 116, y que se complementa con la
expresion que hace el sefor Ministro Pardo Rebolledo, respecto
del planteamiento que hace el accionante; se hace el contraste
asi y por lo tanto queda infundado en razén de esta

concatenacion que se produce.

Informe, sefor secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de nueve votos con la propuesta modificada del proyecto
de reconocer validez del articulo 25, fraccion I, del Codigo
Electoral del Estado de México; con voto en contra de la Ministra
Luna Ramos y con salvedades o voto en contra de las

consideraciones del sefior Ministro Pardo Rebolledo.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Sefior

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Franco

Gonzalez.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Para
anunciar que yo también, lo omiti por el ritmo que va, haré

también voto concurrente en esta parte.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: De acuerdo.
SUFICIENTE PARA APROBARLO Y TOMAR EN

CONSIDERACION LA MANIFESTACION DE LOS VOTOS QUE
SE HAN ANUNCIADO.

Continuamos, sefiora Ministra.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Muchas gracias,
sefor Ministro Presidente. Estamos situados en el considerando

vigésimo tercero.

Este también es un tema muy recurrente en todos los asuntos, no
obstante que en este asunto si considero hay un problema de
competencia, y es por lo que lo someto a su consideracion. Es el
tema, sefor Ministro Presidente, de la transferencia o distribucion
de votos entre partidos coaligados, y el Partido Accion Nacional
impugna precisamente el parrafo segundo de la fraccion Xl del
articulo 75, el parrafo quinto de la fraccion Il del articulo 358, y el
parrafo quinto de la fraccion Il del articulo 373, porque permiten la
transferencia de votos entre partidos coaligados, por lo tanto esta
a su consideracion, aun siendo tema recurrente, sefior Ministro,

de este Tribunal Pleno. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Bien. Vamos a tomar una
votacion. Como bien dice la sefiora Ministra, éste ha sido un tema
recurrente, lo estamos viendo, casi ha sido tratado en todas las
acciones de inconstitucionalidad que hemos venido resolviendo,
se considera que es un tema resuelto con precedentes.

Tomamos votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Igual.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: En el mismo sentido.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En contra.
SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.
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SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: En contra del
proyecto.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En contra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de siete votos con la propuesta de invalidez del
proyecto; con tres votos en contra del Ministro Franco Gonzalez

Salas, Ministro Pardo Rebolledo y Ministro Aguilar Morales.

En consecuencia se desestima la accion de esta parte.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SE DESESTIMA.

Continue, sefora Ministra, agotados los temas.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: No sé si, Ministro
Presidente, en este considerando vigésimo tercero también exista
un tema de fondo para poderlo resolver o simplemente nos

gquedamos en incompetencia.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: No, sefior
Ministro Presidente. Mi voto es en contra, porque, como en todos
los casos, el proyecto se basa en la incompetencia absoluta de

las Legislaturas locales para legislar en la materia de coaliciones.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Ese es el sentido, sefiora

Ministra, y ya esta desestimado.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefor

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: En el considerando vigésimo
cuarto, en relacion con los efectos, consulto si hay alguna

observacion, si no, los efectos naturales para la accion.

Seifor secretario, dé lectura a los puntos resolutivos de acuerdo a

las votaciones alcanzadas, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: En
seguida, sefor Ministro Presidente, los puntos resolutivos, de

acuerdo a las votaciones, quedarian de la siguiente manera:

PRIMERO. SON PROCEDENTES, PERO INFUNDADAS LAS
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD 56/2014 Y 60/2014.

SEGUNDO. SE DESESTIMA LA PRESENTE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 60/2014, EN RELACION CON LOS
ARTICULOS 75, FRACCION XI, PARRAFO SEGUNDO, 358,
FRACCION I, PARRAFO QUINTO, Y 373, FRACCION I,
PARRAFO QUINTO, ESTO POR LO QUE SE REFIERE AL
PLANTEAMIENTO RELATIVO A QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MEXICO CARECE DE COMPETENCIA PARA
LEGISLAR EN MATERIA DE COALICIONES, Y 150 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

TERCERO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS ARTICULOS
16, 23, 25, 97, 99, 100, 101, 106, 108, 113, 114, 117 ,118, 120,
122, 123, 124, 129, 137, 138, 141, 145, 146 Y 166 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

CUARTO. PUBLIQUESE ESTA SENTENCIA EN EL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

NOTIFIQUESE; “...”
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario.
Consulto a las sefioras y a los seres Ministros si estan de

acuerdo con los puntos resolutivos a los que se ha dado lectura.
(VOTACION FAVORABLE).

SE APRUEBA EN FORMA ECONOMICA ESTA LECTURA QUE
SE HA DADO DE LOS PUNTOS DECISORIOS PARA
DETERMINAR QUE HAY DECISION EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 56/2014 Y SU ACUMULADA
60/2014.

Seior secretario, continie dando cuenta, por favor.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN
FUNCIONES: Si, sefior Ministro Presidente. Se
somete a la consideracion de los sefores Ministros

los proyectos de resolucion de las

ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD 41/2014 Y
SUS ACUMULADAS 53/2014, 62/2014 Y
70/2014. PROMOVIDAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, ACCION
NACIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Bajo la ponencia del sefior Ministro Franco Gonzalez Salas y

conforme a los puntos resolutivos que proponen:

PRIMERO. ES PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA
ESTA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y SUS
ACUMULADAS.

SEGUNDO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS
ARTICULOS 37, FRACCION I, INCISO D), 127 Y 176 DE LA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO

TERCERO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
7° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
QUERETARO EN LA PORCION NORMATIVA QUE
ESTABLECE: “..LOS PARTIDOS POLITICOS PODRAN
FORMAR COALICIONES ELECTORALES |[...],] PERO EN
NINGUNO DE ESTOS CASOS PODRA PRODUCIRSE ENTRE
ELLOS TRANSFERENCIA DE VOTOS. EL COMPUTO DE
VOTOS QUE LOS PARTIDOS COALIGADOS OBTENGAN EN
CADA PROCESO ELECTORAL, SE SUJETARA
EXCLUSIVAMENTE A LAS REGLAS QUE AL EFECTO
ESTABLEZCAN LAS LEYES GENERALES EN MATERIA
ELECTORAL EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA
UNION.” 6, PARRAFO TERCERO, 161 Y 174 EN LAS
PORCIONES NORMATIVAS QUE REGULEN ASPECTOS
RELACIONADOS CON LA FIGURA DE COALICIONES, DE LA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO;
DETERMINACION QUE SURTIRA SUS EFECTOS A PARTIR DE
QUE SE NOTIFIQUEN ESTOS PUNTOS RESOLUTIVOS.
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CUARTO. PUBLIQUESE ESTA RESOLUCION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y EN EL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

NOTIFIQUESE; “...”

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior

Ministro ponente.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias,
sefior Ministro Presidente. Sefioras y sefores Ministros, en el
proyecto que ustedes tienen, en el considerando primero se
desarrolla el concepto de competencia; en el considerando
segundo, oportunidad de la demanda; en el considerando tercero,
legitimacion; en el cuarto, sintesis de los conceptos de invalidez;
y en el quinto, las causas de improcedencia. Quizas, sefior
Ministro Presidente, con la metodologia que hemos seguido,
pudieran votarse, los cuatro primeros, separar, por lo que
siempre hay la posibilidad de algun punto de vista en causas de
improcedencia o sobreseimiento, separarlo para una votacion
diferente, y si usted y el Pleno asi lo consideran, después
entrariamos al estudio de fondo que se aloja en el considerando

sexto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Como lo solicita el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, estan a
la consideracion de las sefioras y sefiores Ministros los temas
gue alojan los considerandos del primero al cuarto, relativos a la
competencia, oportunidad, legitimacion activa y la expresién de
los conceptos de invalidez. ¢Hay alguna objeciéon o comentario?

Sefior Ministro Cossio, tiene la palabra.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias, sefior Ministro

Presidente. Me parece que los articulos 7 y 174 también regulan
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lo relativo a las candidaturas comunes, por lo que creo que el
argumento de incompetencia que el sefior Ministro Franco esta
plasmando en su proyecto, independientemente de que €l y otros
dos sefiores Ministros no lo compartan, creo que debiera
extenderse también a estos dos preceptos para ser

considerados, 7 y 174, por favor, seiior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Con la aceptacion de los
sefores Ministros, asi han quedado, y consulto si se aprueba en
forma economica el contenido de los cuatro considerandos.
(VOTACION FAVORABLE). APROBADOS.

Estamos en el quinto, sefior Ministro Franco. Sefior Ministro Luis

Maria Aguilar, tiene la palabra.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Ya aprobados, estoy
de acuerdo, desde luego, se hace la contestacion de un
planteamiento de improcedencia que se dice que son cuestiones
de fondo y por eso se desestima el planteamiento de
improcedencia que estd en este considerando segundo, en la
pagina veintiocho, no sé, como quiera el sefior Ministro ponente,
gue pudiera trasladarse precisamente todo este estudio —es muy
breve— al capitulo correspondiente de improcedencia, porque
plantean una cuestion de improcedencia y se contesta diciéndole
gue es infundado, porque es una cuestion de fondo que no puede
dar lugar a la improcedencia. Es una sugerencia nada mas. Yo

estoy de acuerdo con el planteamiento.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Facilita la discusion de la

estructura como esta.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Registro la
peticion, seior Ministro Presidente, y con mucho gusto lo analizo,
y dado que generosamente estaria de acuerdo con el proyecto, lo

incorporaré una vez que lo revise.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Perfecto. ¢Hay alguna otra
observacion en relacion con el considerando quinto, relativo a
causas de improcedencia y sobreseimiento? Si no es asi, en
forma economica, ¢se aprueba? (VOTACION FAVORABLE).
ESTA APROBADO.

Tomamos nota, sefior secretario.

Estamos en el considerando sexto. Sefior Ministro Franco, tiene

la palabra.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias,
sefior Ministro Presidente. En el considerando sexto se alojan
cuatro temas que estan divididos en tres apartados: el primer
apartado abarca dos que tiene, en consideracion del proyecto,

intima relacién, y por eso se abordan en este apartado primero.

En este considerando se procede al estudio de los argumentos
formulados por los partidos politicos promoventes en contra de
los articulos 7 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 6, parrafo tercero, 127, 161, 174 y 176 de la Ley

Electoral del Estado de Querétaro.

En relacion con el articulo 7 y los articulos 161 y 174, se propone,
conforme al criterio mayoritario, que son fundados los conceptos
de invalidez, conforme al criterio que ha sostenido este Pleno
mayoritariamente, por falta de competencia de las Legislaturas
locales para legislar en la materia, entiendo que aqui es la
peticion del sefor Ministro Cossio, que con mucho gusto lo
relejaré también en este punto, y por supuesto es un tema de

precedentes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion en
relacion con este tema concreto de este primer apartado, articulo
7 y los articulos que se han incorporado y los que se

mencionaron, por favor.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Con el proyecto modificado.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Estoy de acuerdo con el
proyecto, solamente me aparto de la segunda parte del tercer
parrafo de este articulo séptimo, en donde se esta haciendo una
remision a las leyes generales expedidas por el Congreso de la

Unioén.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En contra del

proyecto modificado.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: En contra en este

punto.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En contra en este

punto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto, y por su

invalidez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Senor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de siete votos con el sentido de la propuesta del
proyecto de invalidar las porciones normativas impugnadas en

esta parte; con voto en contra del Ministro Franco Gonzélez
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Salas, del Ministro Pardo Rebolledo y del Ministro Aguilar
Morales; y voto en contra en una parte del considerando respecto

del articulo 7, por parte de la Ministra Luna Ramos.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
ALCANZAR LA VOTACION CALIFICADA DE
DESESTIMACION.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Sefior

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si, sefior Ministro Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: El proyecto
se presentd con la posicion mayoritaria, y nada mas hubo siete

votos; entonces, la consecuencia es que se desestime.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Exacto. Sefior Ministro Pérez

Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias, sefior Presidente.
Como se ha hecho en todas las demas ocasiones, en tanto el
tema siguiente, que es el efectivamente planteado, si alcanzé
una votacion calificada, creo que seria conveniente en caso de
qgue asi se considerara, hacer el replanteamiento de la invalidez
sobre la base del articulo 87 que sirve de referente a esta

disposicion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Luna.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: No, sefor Presidente.

Como lleva la desestimacion, no tiene ningun objeto.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Pardo.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Sefior Ministro
Presidente, lo que hemos establecido es que el tema como esta
planteado, tenga una votacion calificada por la invalidez, como es
el caso, porgue este articulo tiene el mismo principio que el 87 de
la ley general que invalidamos, si no entraramos al andlisis de
fondo de este precepto, resultaria que invalidamos el 87 de la ley
general, y por desestimacion, quedaria valido el correspondiente
de la Ley del Estado de Querétaro; en consecuencia, creo que si
habria que tomar votacion en relacion con la invalidez, con base
en los argumentos que se tomaron en cuenta respecto del 87 de

la ley general.

En este punto, creo que el Ministro Cossio ha sido el Unico que
ha manifestado que para él, el tema de la incompetencia abarca

todo. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro

Pardo. Sefora Ministra Luna.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Perdon que intervenga,
habia dicho que no, pero el articulo no es idéntico al 87, el
articulo dice otra cosa, dice: “Partidos politicos podran formar
coaliciones electorales y postular candidatos en comdn en otros
partidos, pero en ninguno de estos casos podra producirse entre
ellos transferencia de votos”. Tiene un punto y seguido, y dice: “El
computo de votos que los partidos coaligados obtengan en cada
proceso electoral se sujetara exclusivamente a las reglas que al
efecto establezcan las leyes generales en materia electoral

expedidas por el Congreso de la Union”.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro ponente.
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SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Yo
sostendria el proyecto, precisamente por estas razones, pero, por

supuesto, la decision del Pleno la acataré puntualmente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias, sefior Presidente. Si
esto es asi, votaria a favor de todo el tema en lo que se refiere a
la incompetencia, y en contra del proyecto por lo que esta
mencionandose a candidaturas comunes, nada mas, seria un

voto dividido para que lo anotara el sefior secretario.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Presidente. Simplemente para manifestarme conforme a lo
que dijo la sefiora Ministra Luna Ramos, me parece que los
preceptos no son idénticos, ni similares; entonces, creo que

bastaria la competencia. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Vamos a tomar una segunda
votacion que lo amerita en funcion de los puntos diferentes que
han venido manifestando, con independencia de que el sefor
Ministro ponente ha sostenido la propuesta que tiene en su
proyecto; sin embargo, para dilucidar esta aparente o real

confusion. Vamos a tomar votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Por la

iIncompetencia, a favor del sentido del proyecto.
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SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Estoy con el proyecto en lo
gue se refiere a coaliciones, pero estoy en contra de lo que se
refiere a candidaturas comunes.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Votaria en el mismo
sentido del sefor Ministro Cossio, y nada mas agregaria que si
me separo de aquellas fracciones en las que se hace remision a
las leyes generales. Gracias.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Por la
competencia y por la validez.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto en sus términos, en virtud de que no tenemos votacion
calificada por el fondo, de acuerdo a como hemos venido

votando, no me pronuncio sobre el fondo del asunto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Hay una aclaracion del sefior

Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias, sefior
Ministro Presidente. En cuanto a candidaturas comunes, en el
mismo sentido que la sefiora Ministra Luna Ramos y el Ministro

Cossio.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro

Gutiérrez Ortiz Mena.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Yo estoy en contra
del tema de la incompetencia y desde mi punto de vista, si habria
necesidad de entrar al andlisis del tema que plantean los
accionantes, porgue los preceptos prohiben la transferencia de
votos entre partidos, esa fue la razon por la que se invalidé el
articulo 87 de la ley general; y, por otro lado, hay tema de
candidatura comun que no abarca el criterio de la incompetencia

porque ésa es solamente respecto de coaliciones.
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SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Estoy en contra de la
cuestion de competencia como ha sido mi voto, y de cualquier
manera, en el fondo, estuve por la validez, inclusive, del articulo
87.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Yo estoy por la
incompetencia y como lo sefalo la sefiora Ministra Luna Ramos,
y se han adherido algunos de mis compafneros, excepto por el
tema de los candidatos comunes.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Estoy con el proyecto, en el
entendido de que el articulo 7 de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro hizo remision expresa para efectos del
computo de votos en coaliciones a la ley general, y en esa
medida para cuando esto se hizo, la ley general contenida en el
articulo 87, establecia un sistema de transferencia de votos.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: En el mismo

sentido que lo expresado por el sefior Ministro Pérez Dayan.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefnor Ministro Presidente, le informo que hay mayoria de seis
votos con la propuesta respecto del problema competencial
conforme a precedentes, y el sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena
esta por la incompetencia; y por el reconocimiento de validez en
cuanto a competencia, del sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas;
el seflor Ministro Pardo Rebolledo propone invalidez vy, la sefora

Ministra Sanchez Cordero, también por la incompetencia.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Con ese resultado, tenemos
una mayoria en funcion de la invalidez; o sea, una mayoria de
siete votos, en principio, expresada con el proyecto en relacion

de la invalidez en funcion de competencia.

Senor Ministro Pardo Rebolledo.
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SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Creo que la votaciéon por el tema de
incompetencia ya se habia tomado previamente, no sé si
facilitaria las cosas si esta votacion fuera uUnicamente en el
sentido de si deben analizarse los argumentos de invalidez que
plantean los accionantes o si basta con el tema de competencia
para desestimarlo, porque creo que ahi hubo varias opiniones en

distinto sentido.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Franco

Gonzalez Salas.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias,
sefior Ministro Presidente. Simplemente para sustentar por qué

estoy sosteniendo el proyecto.

Estamos analizando las normas en sus meritos propios; las
normas que aqui se impugnan, remiten a la legislacion general
para estos efectos, independientemente de que se haya
invalidado en una norma general el precepto correspondiente a la
transferencia de votos, aqui es genérico, es una referencia
genérica a las leyes (generales para estos efectos;
consecuentemente, por esta razon, estimo que el precepto en si
mismo, por los preceptos impugnados, no deviene invalido. Por lo

tanto, sostendré mi proyecto. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Yo creo que tiene razén el
sefior Ministro Pardo Rebolledo en cuanto a la incompetencia,
pero después esta el conjunto de salvedades que aludimos a las
candidaturas comunes; creo que mientras quede esa cuestion

salvada, en el sentido de que no compartimos la parte del
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proyecto en cuanto a candidaturas, con eso es suficiente, porque
de cualquier manera estamos frente a una desestimacion, simple
y sencillamente con que quede eso contemplado en el acta, creo

gue no hay nada mas que agregar.

Si estuviéramos frente a un problema de estimacion, etcétera,
entonces si tendriamos que hacer las modalidades, qué parte del
precepto fue la que fue declarada invalida y qué efectos, pero
creo que con eso, dada la condicion, me parece que ya en el
concurrente, todos los que estamos en la posicion nos salvamos,

sefor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Luis Maria

Aguilar Morales.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Tiene razon el sefior Ministro Franco en que
remite la Ley Electoral del Estado de Querétaro a las leyes
generales, pero el articulo 7 de la Constitucion, como decia el
sefior Ministro Pardo Rebolledo, de la Constitucion Local, que
también esta impugnado, ahi si se dice expresa y directamente:
‘en ninguno de estos casos podra producirse entre ellos
transferencia de votos”, y eso es lo que decia precisamente el
articulo 87, en su parrafo 13; entonces, si bien es cierto que es
generico en que estos articulos de la ley electoral remita a la ley
general, y que en la ley general, ya esta Suprema Corte invalido
el articulo 87, sin embargo, el articulo 7 de la Constitucion que
también esta impugnado, si habla de la transferencia de votos
especificamente, no sin hacer remision; entonces, de cualquier
manera, como decia, yo voté a favor de la validez del 87, pero de

cualquier forma, pareciera que si el tema esta planteado.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Franco

Gonzalez Salas.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En atencién
a resolver esto, porque me parece que tenemos que sacar una
votacion que lo resuelva, y entendiendo que los Ministros
consideran que esto no se subsana con la dltima parte del
articulo constitucional; entonces yo plantearia hacer la
consideracion de que en términos de lo que resolvimos respecto
de la ley general, de que es inconstitucional por via de la

transferencia, esta porcion normativa también se invalida.

Esto es con el Unico animo de buscar un consenso que nos

permita salir en este punto; ésa seria mi propuesta.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Luna Ramos.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Gracias, sefior Ministro
Presidente. En el articulo 7, yo creo que hay una confusién, no

esta referido al 87.

El articulo 87, parrafo 13, les leo lo que dice: “Los votos en los
gue se hubiesen marcado mas de una opcién de los partidos
coaligados, seran considerados validos para el candidato
postulado, contardn como un solo voto y sin que puedan ser
tomados en cuenta para la asignacion de representacion

proporcional u otras prerrogativas.”

Lo que se invalidé de esta parte, fue: “y sin que puedan ser
tomados en cuenta para la asignacion de representacion

proporcional u otras prerrogativas”.
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Lo que aqui nos esta diciendo el articulo 7 es: “y postularan
candidatos en comun por otros partidos, pero en ninguno de
estos casos podra producirse entre ellos, transferencia de votos”;
por eso habiamos hecho la aclaracion, desde un principio, que se
trataba de algo distinto; el articulo 7 no puede decirse que esta
relacionado con la declaracion de invalidez del articulo 87; éste
esta referido a la transferencia de votos, el otro es a cOmo se van
a tomar en consideracion estos votos para la asignacion de
representacion proporcional; por esa razon, aqui no se esta
permitiendo la transferencia, y al final de cuentas no hay
problema para analizar invalidez, porque segun se ve, en los
conceptos de invalidez no hay algo que nos diera para la
invalidez, que segun lo que hemos venido analizando en este
sentido, era lo que nos haria tomar una siguiente votacion; por

eso nos podemos quedar con lo que es incompetencia.

Me aparté un poco mas en cuanto a la remision, porque este
articulo si remite, en muchas partes, a la legislacion general; sin
embargo, hay porciones donde si legisla en materia de coalicion;
como por ejemplo el 174, en el parrafo segundo y tercero, en la
primera parte del cuarto; y en otros, hace la simple remision;
entonces, por eso estoy de acuerdo con la incompetencia de la
declaracion que se hace en estos articulos en materia de
coaliciones, pero me aparto donde se hace la remisién a la ley
general y, por supuesto, a las candidaturas comunes, como lo

habiamos comentado. Gracias, sefor Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefiora Ministra

Luna Ramos. Sefor Ministro Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Sefior
Ministro Presidente, vuelvo a repetir, aunque mi lectura del

precepto es otra, releyendo esto, me parece que no dafia en
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nada el que me sume a la posicion de invalidar nada mas la
porcion normativa que dice: “pero en ninguno de estos casos,
podra producirse entre ellos transferencia de votos”; también
estimo que esto puede tener otra lectura, como lo acaba de decir
la sefiora Ministra; sin embargo, dado que quienes hemos
sostenido esta posicion estamos divididos en esto, vy
considerando que la ultima parte del precepto constitucional,
subsana cualquier posibilidad de confusion, repito, mi propuesta
concreta es invalidar la parte que dice “pero en ninguno de estos

casos, podra producirse entre ellos transferencia de votos”.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Es una modalidad a la
propuesta del proyecto la que esta haciendo el sefior Ministro
Fernando Franco; tenemos ya un pronunciamiento en relaciéon
con siete votos en el tema de competencia. Ahora, en la intencion
de dilucidar la posibilidad de tener una segunda votacion para
resolver el problema de fondo, hemos llegado a esta ultima
propuesta que nos hace el sefor Ministro Fernando Franco.
Vamos a tomar una votacion, practicamente en esta tarea de
dilucidar, se ha llegado a esta propuesta del sefior Ministro

Franco. Sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Sefior Ministro
Presidente, una aclaracion, ¢votariamos la propuesta nueva o

votariamos si vamos a desestimar por haber votado ya?

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Al tomar en consideracion
gue la propuesta que hace el sefior Ministro Franco es integral,
ahi vamos a manifestarnos, y ya el resultado nos llevara o puede
llevarnos a reiterar la cuestion de la competencia o alguna

modalidad. Sefor Ministro Pardo.
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SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Entiendo que los que
Inicialmente votamos en contra del tema de la incompetencia
estariamos por el andlisis de fondo, tanto de coaliciones como de
candidaturas comunes, pero que incluso, la sefora y los sefores
Ministros que han votado por la incompetencia, también estan en
la idea de que se analice este tema en relacion con candidaturas

comunes, porque eso no abarca la incompetencia.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Vamos a tomar la votacion,

sefor secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor de la
propuesta modificada.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: En contra.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Estoy a favor de la
propuesta, porque de todas maneras hay problema de
iIncompetencia, y porque ya resolvimos que no se debe de dar la
transferencia. Gracias.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Por la
competencia, y con la propuesta que acabo de hacer del proyecto
modificado en este punto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Voto
exclusivamente por la falta de competencia en el tema de
coaliciones, y en contra de la propuesta que amablemente hizo el
Ministro ponente.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor de la amable
propuesta.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor de la
propuesta.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También.
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SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Aun reconociendo el animo
de voluntad por modificar el considerando, voto en contra.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: A favor de la

propuesta.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Sefior Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si, sefior Ministro Aguilar

Morales.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Estoy en contra de la
propuesta que propone eliminar esa porcion legislativa, entonces,
mi voto es en contra de la amable propuesta del sefior Ministro

Fernando Franco.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de siete votos con la propuesta modificada, respecto de
la invalidez de la porcion normativa relacionada con la
trasferencia de votos, con voto en contra de los sefiores Ministros
Cossio Diaz, Aguilar Morales y Pérez Dayan, y voto en contra del
sefior ministro Zaldivar, en la parte relativa a la competencia en

coaliciones.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Justamente
mi voto es contrario a lo que dice el sefor secretario, entiendo los

problemas para llegar a la votacion.

Voté a favor de la incompetencia para el tema de coaliciones y en

contra de todo lo demas; en contra de la propuesta que hizo el
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ponente entrando al fondo del asunto. Me quedo en la

iIncompetencia. Gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:

Hay mayoria de seis votos en contra de la propuesta modificada.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tenemos siete votos a favor
del tema de la incompetencia, suficiente para la desestimacion y
practicamente en funcidon de la diferencia que existe en los
criterios en la presentacion u observacion de la propuesta que
hace el sefior Ministro, estos quedaran salvados en los votos que
sefalen, en tanto que no alcanzan una mayoria una uniformidad,
inclusive, no hay uniformidad en las consideraciones para
emitirlos, quedaran salvados en un voto de la naturaleza que

consideren. Sefnor Ministro Franco Gonzalez Salas.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias,
sefior Ministro Presidente. Nada mas para que quede claro,
porque me parece que todos queremos plena claridad. De
acuerdo con las votaciones, la consecuencia seria desestimarlo

lisa y llanamente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Y la posibilidad de que esos
criterios 'y sus referentes se expresen en los votos

correspondientes.

Continuamos, sefor Ministro ponente, Franco Gonzalez Salas.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Si, sefior
Ministro Presidente. En el apartado segundo se propone la
inconstitucionalidad del articulo 6, parrafo tercero, de la Ley

Electoral del Estado de Querétaro; esto es de precedente, porque
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se refiere a que los Estados no tienen facultades para legislar

respecto del articulo 134 constitucional.

Esa es la propuesta sintetizada, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DiAZ: También, por la
iIncompetencia, agregando el problema que creo éstos terminan
siendo propaganda.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Estoy con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: En contra.
SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Estoy por la invalidez
del precepto con base en los precedentes.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Estoy de acuerdo con
el proyecto y, desde luego, que se sustenta en los precedentes
32/2014, 42/2014 y 51/2014 de este Tribunal.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor de la
propuesta.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Por la invalidez, de acuerdo
con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: En contra del

proyecto, conforme a precedentes que ya he votado.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de ocho votos con la propuesta del proyecto que
propone invalidar esta porcidbn normativa: articulo 6, parrafo

tercero, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
APROBARLA.

Continuamos, sefor Ministro ponente.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Si, sefior
Ministro Presidente. Me parece que induje a confusiéon al Pleno,
porque tendriamos que votar también el tema de los articulos 127
y 176 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro que es un
apartado diferente al del 6 constitucional. Si usted no tiene

inconveniente y me permite plantearlo.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si, adelante sefior Ministro.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Por lo que se
refiere a los articulos 127 y 176 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, son impugnados en razon de la referencia de la
legislacién general a la que remitan para el cmputo de los votos,
y en el proyecto se propone que son infundados los conceptos de
invalidez tomando Ilos precedentes que ya existen vy
adicionalmente, porque se estima que remiten solamente para el
escrutinio y computo de las elecciones conforme a las reglas que

establecen las leyes generales.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Vamos a tomar votacion,
efectivamente este apartado estd construido con base en

precedentes.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Igual.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Estoy en contra de la
validez en las partes donde se esta legislando en materia de
coaliciones por incompetencia, y estaré con el proyecto en las
partes donde se hace remision expresa a la ley general.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
Entiendo que el sefior Ministro ponente incorporara como
argumento que ya se ha declarado la invalidez del articulo 87 de
la Ley General de Partidos Politicos, y entonces la referencia no
tendria ningun vicio. A favor del proyecto.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Estoy de acuerdo
s6lo en la validez del articulo 127, pero en contra del otro, porque
al haberse eliminado el articulo 87, ahora se permite la
transferencia de votos, con la que no estoy de acuerdo.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Estoy con el proyecto
porque declara infundados los agravios que argumentan
incertidumbre, pues desarrolla lo resuelto por este Tribunal Pleno
en la acciéon de inconstitucionalidad 22/2014, que declaré invalido
el articulo 87, parrafo 13, de la Ley General de Partidos Politicos,
como claramente lo desarrolla el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: De acuerdo.
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Seior Ministro Cossio Diaz.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Antes que se hiciera la declaracion, tengo una duda
porque escuché, el sefior Ministro Franco —perdon, si le dirijo la
pregunta por su conducto, sefior Ministro Presidente—. ¢Puso a

consideracion los articulos 127 y 1747

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Articulo 176.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Perfecto, sefior Ministro

Franco, gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Informe, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,
sefior Ministro Presidente. Me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con el sentido de la propuesta, con
voto en contra en una parte de la sefiora Ministra Luna Ramos,
respecto de coaliciones por incompetencia en ese tema, y del
sefior Ministro Aguilar Morales, respecto ¢a la invalidez del

articulo 1277

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: No, con la propuesta
del proyecto por el articulo 127, que es validez, que se refiere a la
eleccion de gobernador, diputados y ayuntamientos, pero en
contra del articulo 176. An6teme con voto en contra en ambas

disposiciones.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Luna Ramos.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Gracias, sefior Ministro

Presidente. Por el articulo 176, leyéndolo, aqui no hay

coaliciones, aqui nada mas son candidaturas comunes, y hay
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remision a la legislacion general. Entonces, en ese aspecto,

estaria de acuerdo con el proyecto.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Y si me permite, nada
mas para aclarar, asi como lo dice la sefiora, yo exactamente
estaré en contra, porque permite la trasferencia de votos al hacer
remisibn a las leyes generales. Gracias, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro

Aguilar Morales.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Bien, sefior
Ministro Presidente, mayoria de nueve votos con el sentido de la

propuesta de validez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Bien, SUFICIENTE PARA
APROBARLO.

Retomamos el apartado tercero, sefior Ministro ponente.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias,
sefior Ministro Presidente. Este si es un tema novedoso, inédito,

gue no hemos discutido.

El concepto de invalidez formulado por el Partido de la
Revoluciéon Democratica alega que el articulo 37, fraccioén 1, inciso
d), de la Ley Electoral del Estado, es contrario a lo establecido en
los articulos 41, fraccion I, y 116, fracciéon IV, inciso b) y g), de la

Constitucion Federal.

El proyecto estd considerandolo infundado, esto, porque se

considera que el articulo, si bien establece que los partidos
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politicos que no registren formulas de candidatos a diputados,
ayuntamientos o del gobernador, le serd reducido el
financiamiento, esto es acorde con las finalidades y el marco
constitucional que rige a los partidos politicos, puesto que es su
obligacion, derivado del objeto que tienen precisamente de hacer
posible el acceso de los ciudadanos a los dOrganos que se

integran por elecciones populares.

Este es el argumento toral, no me detengo, sé que es un tema

complicado, y estaré a la decision del Pleno.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro. Esta

a la consideracion de las sefioras y de los sefiores Ministros.

Senora Ministra Luna Ramos.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Muchas gracias, sefior
Ministro Presidente. En esta parte del asunto me manifestaria, en
principio, en contra, porque en el articulo 37, la parte que se esta
combatiendo, que es el inciso d) de la primera fraccion, se esta
como sancionando al partido politico, si no presenta candidatos
en diversas elecciones, ya sea de gobernador, de diputado o de
ayuntamientos, y se establece la reduccion de su presupuesto;
sin embargo, si vemos el articulo 116, en su inciso g),
constitucional, dice: “Los partidos politicos recibiran en forma
equitativa el financiamiento publico para sus actividades
ordinarias”, y entonces, en la propia ley, que es donde se
establecen cuales son los parametros tanto en la ley general,
pero aqui me remito a la ley estatal donde se dan los parametros
para saber como se va a establecer la distribucion de este
financiamiento, se dice: “el monto resultante del calculo
establecido en el inciso anterior” —arriba dice como van a

distribuir— dice: “se distribuira de la siguiente manera: 30% de
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manera igualitaria, y el 70% restante servira de base para
calcular el valor del voto unitario, el que se obtendra de dividir la
cantidad”, y ya dice de qué manera van a obtener, pero el 70%,
en realidad esta referido precisamente al voto; es decir, si aqui en
esta otra parte del articulo 37 se les estd estableciendo una
especie de sancidon, precisamente porgue no presentan
candidatos, me parece que es una doble restriccion que se les
hace por esta razén, porque justamente el 70%, de acuerdo a lo
establecido en el inciso que les acabo de leer, es el que va air en
proporcion a su representatividad o a la cantidad de votos que
tuvieron durante la eleccion; entonces, Si no presentaron
candidatos en cada uno de los renglones como gobernadores en
el ayuntamiento o en la Camara de Diputados, eso se les va a
restringir en justo cuando se les distribuye el 70%, porque ahi es
donde se va a establecer el valor de cada voto en funcion de este
parametro del 70%; entonces, me parece que el articulo 37 esta
estableciendo una doble sancién en este mismo sentido y, en mi
opinion, si violente un poco el articulo 116 que esta hablando de
una distribucién equitativa en funcion con los parametros que se

dan en la propia ley general, y que se dan en la ley del Estado.

Por estas razones, sefior Ministro Presidente, votaria en contra.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra.
Continda a discusion. Si no hay ninguna observacion, tomamos

votacion, sefior secretario, a favor o en contra de la propuesta.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor de la
propuesta.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.
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SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: En contra.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: A favor.
SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto y con algunas precisiones argumentativas que haré en
un voto concurrente.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto,
porque lo dispuesto en el inciso b) depende del inciso anterior.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También estoy a
favor del proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que existe
mayoria de nueve votos con el sentido de la propuesta de
reconocer la validez del articulo 37, fraccion I, inciso d), de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, con voto en contra de la
sefiora Ministra Luna Ramos y con salvedades, y voto

concurrente del sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
APROBARLO.

Estan concluidos estos puntos correspondientes, sefior Ministro.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Si, sefior

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Estan concluidos todos los

puntos y votados.
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Dé lectura sefior secretario a los puntos resolutivos con el

iImpacto de las votaciones tomadas.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, atendiendo a los resultados de las
votaciones, los puntos resolutivos quedarian de la siguiente

manera.

PRIMERO. ES PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA
ESTA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y SUS
ACUMULADAS.

SEGUNDO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS
ARTICULOS 37, FRACCION PRIMERA, INCISO D), 127 Y 176
DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

TERCERO. SE DESESTIMA LA PRECEDENTE
INCONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DE LO ARTICULO 7
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN LA PORCION NORMATIVA QUE
ESTABLECE “LOS PARTIDOS POLITICOS PODRAN
FORMAR COALICIONES ELECTORALES (...) PERO EN
NINGUNO DE ESTOS CASOS PODRA PRODUCIRSE ENTRE
ELLOS TRANSFERENCIA DE VOTOS. EL COMPUTO DE
VOTOS QUE LOS PARTIDOS COALIGADOS OBTENGAN EN
CADA PROCESO ELECTORAL, SE SUJETARA
EXCLUSIVAMENTE A LAS REGLAS QUE AL EFECTO
ESTABLEZCAN LAS LEYES GENERALES EN MATERIA
ELECTORAL EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA
UNION”; ASi COMO 161 Y 174 DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, EN LAS PORCIONES
NORMATIVAS QUE REGULEN ASPECTOS RELACIONADOS
CON LA FIGURA DE COALICIONES POR LO QUE SE
REFIERE AL PLANTEAMIENTO RELATIVO AL QUE EL
CONGRESO DEL ESTADO DE QUERETARO CARECE DE
COMPETENCIA PARA LEGISLAR EN ESTA MATERIA.

CUARTO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 6,
PARRAFO TERCERO, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUERETARO. DETERMINACION QUE SURTIRA EFECTOS
A PARTIR DE QUE SE NOTIFIQUEN ESTOS PUNTOS
RESOLUTIVOS AL CONGRESO DEL ESTADO.

QUINTO. PUBLIQUESE ESTA ,RESOLUCION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EN EL PERIODICO DE
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OFICIAL DEL ESTADO DE QUERETARO Y EN EL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Consulto al sefior Ministro si

esta de acuerdo con esta lectura.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Si, sefior

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Y las sefioras y sefiores
Ministros, ¢también de acuerdo? (VOTACION FAVORABLE).
ESTAN APROBADOS.

Tome nota, sefior secretario, que conforme a este resultado de
aprobacion, determinamos que HAY DECISION EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 41/2014 Y SUS ACUMULADAS
53/2014, 62/2014 Y 70/2014.

Continuamos, sefor secretario.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN
FUNCIONES: Si, sefior Ministro Presidente. Se
somete a la consideracion de las sefioras vy
sefiores Ministros los proyectos de resolucion de

las

ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD 35/2014, Y
SUS ACUMULADAS 74/2014, 76/2014 Y
83/2014. PROMOVIDAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA DEL
TRABAJO, Y ACCION NACIONAL,
BAJO LA PONENCIA DEL SENOR
MINISTRO ZALDIVAR LELO DE
LARREA.

Bajo la ponencia del sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea y

conforme a los puntos resolutivos que proponen:

PRIMERO. ES PROCEDENTE Y FUNDADA LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 83/2014, PROMOVIDA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

SEGUNDO. SON PROCEDENTES Y PARCIALMENTE
FUNDADAS LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
35/2014 Y 74/2014, PROMOVIDAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y EL PARTIDO DEL
TRABAJO, RESPECTIVAMENTE.

TERCERO. ES PARCIALMENTE PROCEDENTE Y
PARCIALMENTE FUNDADA LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 76/2014, PROMOVIDA POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

CUARTO. SE SOBRESEE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 76/2014, RESPECTO DE LOS
ARTICULOS 62, PRIMER PARRAFO, Y 216 DEL CODIGO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE CHIAPAS.

QUINTO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS ARTICULOS
24, 30, 32, 33, 34, 35, 35 BIS, 40, FRACCION 1V, 63, TERCER
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PARRAFO, 109, PENULTIMO PARRAFO, 118, 134, 217, 218,
508, SEGUNDO PARRAFO, 530, PARRAFOS PENULTIMO Y
ULTIMO, 534, 535, 536 Y 587, DEL CODIGO DE ELECCIONES
Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS,
ASI COMO DEL ARTICULO DECIMO PRIMERO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 521, POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

SEXTO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 30,
PENULTIMO PARRAFO, EN LA PORCION QUE SENALA “O
COALICIONES TOTALES”, 35 BIS, EN LA PORCION
NORMATIVA QUE SENALA “Y COALICIONES”, 38, EN LA
PORCION QUE ESTABLECE “COALICIONES 0O”, 40,
FRACCION IV, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS QUE
SENALAN “COALICIONES” Y “COALICIONES 0”, 67,
FRACCION VI, EN LA PORCION NORMATIVA QUE SENALA
“FORMAR COALICIONES PARA LAS ELECCIONES
LOCALES, LAS QUE EN TODO CASO DEBERAN SER
APROBADAS POR LOS ORGANOS DE DIRECCION ESTATAL
Y NACIONAL DE CADA UNO DE LOS PARTIDOS
COALIGADOS. ASIMISMO”, 108, FRACCION |, PARRAFO
DECIMO PRIMERO Y FRACCION I, INCISOS B) Y C), 108 BIS,
INCISO A), Y 234, SEXTO PARRAFO, EN LA PORCION
NORMATIVA QUE SENALA “LAS COALICIONES”, TODOS
DEL CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS.

SEPTIMO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
17, PRIMER PARRAFO, Y 19, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS, 41,
42, 52, 69, FRACCIONES XI Y XXIlII, 82, ULTIMO PARRAFO,
196, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215 Y 234, SEXTO
PARRAFO, DEL CODIGO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS, Y,
DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO
NUMERO 514 POR EL QUE SE ESTABLECE LA
DECIMOCTAVA REFORMA A LA CONSTITUCION DEL
ESTADO DE CHIAPAS, EN LA PORCION NORMATIVA QUE
INDICA “CUYO TITULAR SERA EL ACTUAL PRESIDENTE DE
LA COMISION DE FISCALIZACION ELECTORAL?”.

OCTAVO. ES FUNDADA LA OMISION PARCIAL RESPECTO
DEL ARTICULO 469, FRACCION X DEL cCODIGO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE CHIAPAS, CONSISTENTE EN SENALAR LA
ADQUISICION DE COBERTURA INFORMATIVA O TIEMPOS
EN RADIO Y TELEVISION FUERA DE LOS SUPUESTOS
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PERMITIDOS COMO CAUSAL DE NULIDAD DE LAS
ELECCIONES LOCALES DE ACUERDO CON EL
CONSIDERANDO VIGESIMO NOVENO DE ESTE FALLO.

NOVENO. ES INFUNDADA LA OMISION
PARCIAL RESPECTO DEL ARTICULO 469, FRACCION X DEL
CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE CHIAPAS, CONSISTENTE EN LA FALTA DE
ADECUACION A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN CUANTO A LA
DETERMINACION DE LO QUE DEBE ENTENDERSE POR
“VIOLACIONES GRAVES”, “CONDUCTAS DOLOSAS” Y
“COBERTURA INFORMATIVA”.

DECIMO. ES INFUNDADA LA OMISION PARCIAL
CONSISTENTE EN EL ESTABLECIMIENTO DE REGLAS DE
GENERO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
CHIAPAS.

DECIMO PRIMERO. ES INFUNDADA LA OMISION PARCIAL
PLANTEADA CONSISTENTE EN LA FALTA DE UN
PRECEPTO TRANSITORIO QUE CONTEMPLE QUE LAS
ELECCIONES LOCALES DE DOS MIL DIECIOCHO SE
CELEBRARAN EL PRIMER DOMINGO DE JULIO EN EL
CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE CHIAPAS.

NOTIFIQUESE «...”

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario.

Tiene la palabra el sefior Ministro Arturo Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. Sefioras y sefores Ministros, en esta
accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas, los Partidos
Politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Accion
Nacional promovieron diversas acciones de inconstitucionalidad
en contra de: primero, Decreto numero 514, por el que se
establece la décimo octava reforma a la Constitucion del Estado
de Chiapas; segundo, Decreto numero 521, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo

de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado.
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Algunos de los planteamientos que se van a ir tratando en el
proyecto ya tienen precedente, iré seflalandolos oportunamente,
y otros son novedosos; quiero adelantar a ustedes que en dos
considerandos presentaré propuestas alternas en cuanto a los
efectos, tomando en consideracion las ultimas corrientes que
hemos tenido en el Pleno en asuntos electorales que hemos

tenido que ir ajustando en algunas ocasiones en los efectos.

Le rogaria al sefior Ministro Presidente, si no tiene inconveniente,
que se pudieran poner a votacion los temas procesales y
posteriormente en cada uno de los capitulos haré una brevisima
presentacion y el sentido del proyecto. Gracias, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro
Arturo Zaldivar. En efecto, someto a la consideracion de ustedes
los temas relativos a competencia, oportunidad y legitimacion, en
principio, contenidos en los considerandos primero, segundo y

tercero.

Si no hay alguna observacién, les consulto si se aprueban en
forma econdmica. (VOTACION FAVORABLE). APROBADOS.

Estamos en las causas de improcedencia. Recuerdo a ustedes
gue contiene siete temas relativos a la improcedencia. Esta a su
consideracion. Si no hay ninguna observacion, también les
consulto si se aprueba en forma econémica. (VOTACION
FAVORABLE). ESTA APROBADO.

Senora Ministra Luna Ramos.
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SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Estoy de acuerdo con lo que plantea el sefor
Ministro, en lo general, en las causales de improcedencia, que
son muchas, pero si me aparto de todas aquellas relacionadas
con las omisiones legislativas, como lo he hecho en todos los

asuntos que hemos fallado en este sentido.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se toma nota del registro,
sefiora Ministra. Y reitero, se aprueba en forma econdmica.
(VOTACION FAVORABLE). APROBADO.

Estamos en el considerando quinto, donde se desarrolla la
precision de los temas abordados en el fallo. ¢ Algin comentario?
Si no lo hay, También lo aprobamos en forma econdmica.
(VOTACION FAVORABLE). APROBADO.

Estamos situados en el considerando sexto. Senor Ministro

Arturo Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefor Ministro Presidente. El considerando sexto trata la falta de
razonabilidad del porcentaje de respaldo ciudadano que se debe
recabar para el registro de las candidaturas independientes; de

conformidad con los precedentes se propone reconocer validez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

Tomamos votacion, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del

proyecto
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SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Igual.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: En el mismo sentido.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En este
caso, voto con el proyecto, porque el sistema que establece la
legislacion local me parece razonable en cuanto a las exigencias,
tanto en si mismas como frente a lo que exige a las
organizaciones para formar un nuevo partido politico.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Con el proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con la propuesta de validar los articulos
534, 535 y 536 del Codigo de Elecciones de Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO EN LOS
TERMINOS PRECISADOS EN EL PROYECTO.

Considerando séptimo, sefior Ministro.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. Considerando séptimo. Es un tema
novedoso: requisito consistente en constituir una asociacion civil
para el registro de candidaturas independientes; se reconoce la
validez, pues se considera que la exigencia de constituir una
asociacion civil es una medida razonable y no constituye un
requisito excesivo o desproporcionado, pues provee de una

estructura minima que facilita la actuacion del candidato
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independiente a través de los distintos miembros de la
asociacion, y abona la transparencia al permitir distinguir
claramente entre los actos juridicos del candidato y los
relacionados con su candidatura, lo que si bien implica un tramite
y un costo guarda proporcion con la finalidad de acceder a un

cargo de eleccion popular.

Esta es la propuesta, sefior Ministro Presidente. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Esta a la consideracion de
las sefioras y de los sefiores Ministros. Sefior Ministro Pardo
Rebolledo.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Muy brevemente,
sefor Presidente. A mi, si me parece que es excesivo el requisito
para el registro de una candidatura independiente, el obligar al
que pretende ser candidato independiente a constituir una
asociacion civil, me parece que esto va en contra de la naturaleza
misma de la candidatura independiente, y en esa medida yo
estaria por la invalidez de este requisito, de este precepto.

Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Continta a discusion. Bien,

vamos a tomar votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: En contra, por las razones

gue expuso el sefor Ministro Pardo.
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SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Yo estoy a favor del
proyecto, nada mas me apartaria de consideraciones en relaciéon
con los criterios de razonabilidad, para quedarme con ‘libre
configuracion”, nada mas. Gracias.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: En contra del
proyecto, y de una vez anuncio un voto particular.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Yo también estoy en
contra por las razones que sefiala el Ministro Pardo, a pesar de
gue reconozco de que hay libertad configurativa, pero en este
caso no va con la naturaleza y los propdsitos de las candidaturas
independientes.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Yo también
estoy en contra de la figura, creo que es incompatible la
configuracion legal con la configuracion constitucional,

desnaturaliza un derecho fundamental.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de seis votos con el sentido de la propuesta de
reconocer validez del articulo 530, péarrafos pendltimo y dltimo,
del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, con el voto en contra de los sefores Ministros
Cossio Diaz, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales y Pérez Dayan; y
con voto en contra de algunas consideraciones de la Ministra

Luna Ramos.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
APROBARLO.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Ministro Pérez Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Nada mas, no voté en

contra, voté a favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:

Perdodn, es: voto en contra del Ministro Presidente Silva Meza.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Zaldivar Lelo

de Larrea, continte por favor.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. El considerando octavo es de
precedente: inequidad de prerrogativas de acceso a la radio y
television de partidos politicos y candidatos independientes; se
reconoce la validez con fundamento en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Luna Ramos,

tiene usted la palabra.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Sefior Presidente, aqui
quiero hacer un comentario: el proyecto estd proponiendo la
validez, como bien lo ha sefalado el sefior Ministro ponente; sin
embargo, el articulo es exactamente igual al que acabamos de
fallar en la accion de inconstitucionalidad de la sefiora Ministra
Sanchez Cordero; esta relacionado con el considerando

veintiuno, que ahi era el articulo 150.
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No sé si recordaran que también, tomando en consideracion otra
accion de inconstitucionalidad, que fue la 36/2014, al menos
alguno de los sefores Ministros estaban en contra de esta
situacion, precisamente porque el articulo 116, en su fraccién IV,
si bien dice: “se regula el réegimen aplicable a la postulacion,
registro, derechos y obligaciones de los candidatos
independientes, garantizando su derecho al financiamiento
publico y al acceso a la radio y a la television”, dice también el
articulo: “en los términos establecidos en esta Constitucion”; es

decir, hay una remision al 41, y a las leyes correspondientes.

Y, ademas, por lo establecido en el 116, fraccion 1V, inciso k),
tomamos votacion nominal y obtuvimos la desestimacion de esta

parte, en los dos precedentes que he mencionado.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea, tiene usted la palabra.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. La referencia que tengo es que, en la
accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, se
determind que el sistema de distribucion de tiempos previsto en
la ley local obedece a mandato constitucional, consistente en que
a los candidatos independientes se les proporcione tal
prerrogativa considerandolos en conjunto, tal como se advierte
del articulo 41, fraccion lll, Apartado A, inciso e), de la

Constitucion General, con base en esto se realizo el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Luna Ramos,

tiene usted la palabra.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Nada mas hago una

aclaracion. recordar que la accidbn de inconstitucionalidad
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22/2014 es ley general y aqui estamos hablando de legislacion
local, por eso, a partir de la accidon de inconstitucionalidad
36/2014, que fue la de Tabasco, precedente del sefior Ministro
Pérez Dayan, y la que acabamos de fallar de la sefiora Ministra
Sanchez Codero, considerando veintiuno, articulo 150, es
legislacion local, y ahi, lo que dijimos, los que votamos en contra,
era que el articulo 116 remite al articulo 41, y que el 41 esta
estableciendo una competencia federal. Entonces, por esta
razon, bueno, si lo somete a votacion, yo nada mas queria
recordar que los preceptos, si quieren se los puedo leer, son

idénticos.

La votacion se las puedo sefalar, con muchisimo gusto, esta en
el precedente y se repitid, si mal no recuerdo, en esta ultima, si
no, el sefior secretario nos puede informar de la ultima, pero de la
anterior es: el seflor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, esta en
contra; el sefior Ministro Cossio Diaz, esta en contra; lo mismo su
servidora; el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, también; el
sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, también; el sefior Ministro
Pardo Rebolledo, estd a favor; el sefior Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, esta con el proyecto; la sefiora Ministra Sanchez
Cordero esta en contra, el sefior Ministro Pérez Dayan esta con

el proyecto, y el sefior Ministro Silva Meza esta con el proyecto.

Esa es la votacion del precedente que sirvio de base a la que
acabamos de votar de la sefiora Ministra Sanchez Cordero; la
votacion de la sefiora Ministra Sanchez Cordero nos la podria dar

a lo mejor el sefor secretario. Es considerando veintiuno.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si me permite, sefior Ministro

ponente, nada mas para que concluya.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Es que creo

gue voy a solucionarlo. Gracias, sefior Ministro Presidente.
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Ya verifiqué ahorita, efectivamente tiene razon la sefiora Ministra
Luna Ramos, le agradezco mucho la observacion. Se cambiaria
el sentido por la invalidez, lo que pasa es que con tantos asuntos,
gue estamos resolviendo muy rapido, a veces se quedan ahi

algunas cuestiones. Le agradezco mucho, sefiora Ministra.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Al contrario, gracias a

usted.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Pérez Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias, sefior Ministro
Presidente. En tanto ha cambiado el sentido del proyecto por la
invalidez, seguramente se hara conforme a lo establecido en la
accion de inconstitucionalidad 36/2014, con las votaciones que

acaba de sefalar la sefora Ministra.

Es cierto que en el asunto recientemente resuelto, en su
considerando vigésimo primero, hubo so6lo dos variaciones de
votacion; sin embargo, en uno y en otro caso, termina con la

desestimacion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Aclarada y modificada la
propuesta por parte del sefior Ministro ponente, tomamos

votacion, sefior secretario. A favor o en contra de la propuesta.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: En contra de la

propuesta modificada, a favor de la propuesta original.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Estoy de acuerdo con la

propuesta modificada, y anuncio voto concurrente.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Estoy a favor de la

propuesta modificada.
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SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Estoy a favor

de la propuesta modificada.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto modificado.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: En contra del

proyecto modificado, y por la validez del precepto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En contra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Conforme a mis
votos en precedentes, estoy por la propuesta modificada del

sefor Ministro Zaldivar.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: En contra de la propuesta

modificada, por la validez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: En el mismo

sentido.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefnor Ministro Presidente, me permito informarle que hay un
empate de cinco votos respecto de la propuesta modificada de

invalidez, por lo tanto, se desestima.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Propuesta de invalidez.

Continuamos, sefior Ministro Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
seflor Ministro Presidente. El noveno considerando es
inconstitucionalidad del mecanismo de computo de votos entre
partidos politicos que integran la coalicion. Se propone la
invalidez de conformidad con precedentes por falta de

competencia exclusiva.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario, por favor.



61

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En contra.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: En contra del

proyecto.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En contra del

proyecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Como en
votaciones anteriores, estoy a favor del proyecto, por la

incompetencia.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de siete votos con la propuesta del proyecto de invalidez
del articulo 108, fraccién |, parrafo 11, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, voto en contra
del sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas, Pardo Rebolledo y

Aguilar Morales, por lo tanto se desestima esta parte.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SE DESESTIMA.

Continuamos.
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SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefor Ministro Presidente. El considerando décimo trata sobre la
violacion a los principios de certeza, autonomia partidaria,
libertad de asociacion y participacion politica, respecto de las
restricciones impuestas para competir en coalicion parcial y

flexible.

De conformidad con los precedentes, se propone la invalidez

exclusivamente por incompetencia.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,
sefor Ministro Presidente.
SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Por la

iIncompetencia, a favor del proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Igual.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: En el mismo sentido.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En contra del
proyecto, por la competencia y la validez del precepto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: En contra.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En contra.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Senor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de siete votos con el sentido de la propuesta de invalidez

del articulo 108, fraccion IlI, incisos b) y c¢), del Codigo de
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Elecciones y Participacion Ciudadana; tres votos en contra, del
sefor Ministro Franco Gonzéalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar

Morales y, por tanto, se desestima en esta parte.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: QUEDA DESESTIMADO.
Continuamos, sefor Ministro.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefor Presidente. El considerando décimo primero es novedoso:
establecimiento de la fecha del tercer domingo de julio del afo,
de la eleccion para la celebracion de los comicios de diputados

locales y ayuntamientos.

Se propone declarar la invalidez de los articulos 17, primer
parrafo, y 19, primer parrafo, de la Constitucion Local, y de los
articulos 41 y 42 del Cddigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas.

Este tema tiene su complejidad, quizds ameritaria alguna
presentacion; sin embargo, toda vez que todos ustedes conocen
el proyecto, prefiero no hacerla y esperar sus comentarios,
simplemente quiero decir que éste es uno de los temas, en los
cuales, como habia adelantado, voy a proponer que en caso de
que se declare la invalidez que valoremos un cambio en los
efectos, porque en el proyecto se esta estableciendo la orden
para legislar, y en algunos asuntos, por ejemplo, la 45/2014, se
dijo que no era una buena opcién, en aquel momento tomamos
una interpretacion conforme que propuso el Ministro Franco, y yo
en algunos asuntos he sugerido como una alternativa plausible el
poder diferir los efectos para el siguiente proceso electoral, toda
vez que este proceso ya seria muy complicado que legislara, y
ademas, incluso advierto que podrian afectarse hasta derechos
politico-electorales de quienes han tomado sus decisiones con

base en el marco normativo existente.
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De tal suerte que la propuesta seria en cuanto al fondo del
proyecto en sus términos, pero en cuanto al efecto que se
difiriera el efecto de la eventual invalidez, si es que se llega a

esta circunstancia. Esto seria, Presidente. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro.

Sefor Ministro Alfredo Gutiérrez.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias, sefior
Presidente. Tenia la misma duda o la duda que acaba de
expresar el Ministro ponente en cuanto a los efectos, me parece
que ya esta entrando al proceso legislativo, y quizad la mejor
solucion seria dejar los efectos para la eleccion subsecuente.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro.

Senor Ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias, sefior Presidente.
En otro asunto habiamos sefalado que bastaba, y lo proponia yo,
un liso y llano, ya sé que es una terminologia de amparo, creo
gue aqui también, estamos en el segundo dia, hoy es dia dos de
octubre, este asunto es previsible que se vote hoy en la mafana,
y me parece que no generaria tanto el problema, inclusive para
esta jornada electoral, creo que con ese efecto salvamos el
problema de la constitucionalidad, en virtud de que se pueda

arreglar.

Tampoco en caso de que se encontrara que esto puede afectar
realmente y en una situacion factica real el tema, que se
pospusieran los efectos, pero en principio, creo que el momento

en que nos encontramos no seria necesario.

También yo tenia el mismo asunto, ya lo habiamos corregido en
algun otro caso, también del sefior Ministro Zaldivar, y creo que

tendriamos que proceder de la misma manera, en la parte de



65

fondo estoy completamente de acuerdo. Gracias, sefor

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro

Cossio. Senora Ministra Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Basicamente estoy
de acuerdo con lo que acaba de manifestar el Ministro Zaldivar y
el Ministro Alfredo Gutiérrez; creo que ya ubicandonos dentro del
plazo constitucional que prohibe la emision de normas
sustanciales que rijan los procesos electorales inmediatos se
pueda legislar y resultar aplicable al proceso que inicia en estos
dias en el Estado de Chiapas, la norma que fije la fecha de la
jornada electoral, aun y cuando sea por decision de este Tribunal

Pleno.

Considero que para salvaguardar el adecuado desarrollo del
iInminente proceso electoral, el efecto de la ejecutoria sea que por
esta Unica ocasion y sin perjuicio de la invalidez decretada, la
jornada comicial debe llevarse a cabo en las fechas que previo la
norma invalidada; asi como que una vez culminado dicho
proceso, la Legislatura local tendria treinta dias para ajustar el

precepto a lo ordenado por esta sentencia.

Con lo anterior creo que podemos salvar tanto el proceso
electoral, como dar efectividad a la declaratoria de
inconstitucionalidad que propone el proyecto. Por eso, también
estoy de acuerdo en modificar los efectos que se pretendian dar
anteriormente, porque ya es una propuesta modificada del sefor
Ministro  Zaldivar  atribuirse a la  declaratoria de

inconstitucionalidad.
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Yo también me pronuncio porque los efectos que pretenden
atribuirse a esta declaratoria no sean para este proceso electoral,

sino para el siguiente proceso electoral.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra

Sanchez Cordero. Seior Ministro Luis Maria Aguilar.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Entonces entiendo, sefior Ministro ponente
gue se quita de la propuesta que se legisle dentro de los treinta

dias siguientes lo relativo a esta naturaleza, nada mas.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Asi es,
sefior Ministro Aguilar Morales, y se establecen los efectos

diferidos.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Si, desde luego, ya al

siguiente proceso electoral. Muy bien.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Aclaracion de la sefiora

Ministra Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Yo proponia que la Legislatura local tendria
treinta dias para ajustar este precepto, pero después de
culminado el proceso electoral que esta ya en curso, que se va

Iniciar estos proximos dias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: La propuesta que sefiala la
sefilora Ministra Sanchez Cordero queda ahi. Sefiora Ministra

Luna Ramos.
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SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Quisiera manifestar, primero que nada, que el
problema que se esta planteando es lo de la fecha de la jornada

electoral.

Si nosotros leemos el articulo 116, fraccion 1V, inciso a), lo cierto
es que no seria inconstitucional, porque este articulo lo que esta
estableciendo es que debe seialarse el primer domingo de junio
del afo correspondiente, cuando coincide con las elecciones
federales, lo que no obliga cuando no coincide; entonces, las que
no coincidan con la eleccion federal estan obligadas a que sea el
primer domingo de junio. Ahora, aqui si hay coincidencia,
entonces, no hay la obligacion, esta sefialando el tercer domingo
de julio; entonces, no habria coincidencia, ¢ qué es lo que sucede
y por qué puede establecerse la declaracion de
inconstitucionalidad?, porque con motivo de la reforma
constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, en el
transitorio se estableci6 una norma especifica, que fue
precisamente que se regulara todas estas fechas en la ley
general y se dieron unas reglas, se dijo: antes era el primer
domingo de julio y ahora se cambié al primer domingo de junio
del afio correspondiente, pero se dijo algo muy importante: a
partir de dos mil quince, y se dijo: nada mas las elecciones de
dos mil dieciocho van a ser nuevamente el primer domingo de
julio, las otras a partir de dos mil quince seran el primer domingo
de junio. Entonces, esto es lo que en realidad hace que no
coincida con lo establecido por la Constitucion, porque aqui se
esta estableciendo en el articulo 17 el tercer domingo de julio de
este afio; sin embargo, eso es lo que lo hace inconstitucional,
pero de todas maneras esto tendria, en mi opinidn, que
reformarse, no solo la ley, incluso, la Constitucion y todo, y es
una Constitucion que amerita todo un procedimiento para su

reforma; entonces, si coincido con la sefiora Ministra y los
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sefores Ministros que se han expresado en el sentido de que
haciendo la declaratoria de invalidez no se deje para este
proceso electoral, porque ya empez6, recuerden que empieza a
partir del mes de octubre, de hecho, tengo entendido que ya
hasta el Consejo sesiono; entonces, si hosotros declararamos la
invalidez para efecto de que en treinta dias el Congreso legisle,
les estariamos desfasando todas las fechas que ya tienen
establecidas con base en el inminente inicio del afio electoral,
entonces, por esas razones, me parece que hay una atenuante
de que, si leyéramos de manera literal el articulo 116, me parece
gue no estan en falta, pero si nos vamos al transitorio, como se
ha sefalado, pues si, de alguna manera se esta incurriendo en
una distorsion a lo que esta mandando exactamente este
transitorio, y eso es lo que lo hace inconstitucional; sin embargo,
y tendran que ajustarlo, precisamente a lo que se esta
determinando, pero no debe hacerse en este momento, creo que
debe ser para el siguiente proceso electoral. Gracias, sefior

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefiora Ministra

Luna Ramos. Sefor Ministro Pérez Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Valiéendome de la exposicion que ha realizado la
sefora Ministra Luna Ramos, recuerdo, el sefior Ministro ponente
nos ha planteado un tema de invalidez y sus efectos; sugeriria
gue nos quedaramos especificamente en el tema de la invalidez,
Si es que ésta se declara con la mayoria necesaria, pasariamos
al tema de los efectos, pues podria generar en esta discusion
cierta confusién, quien piense por la invalidez con un efecto, por
la invalidez con otro efecto, y esto nos generara dificultad en la
votacion; desde luego que, si no se alcanzara la votacion en

cuanto a la invalidez, no tendriamos que pasar al tema de los
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efectos; solo también quisiera referir el tema en el que la propia
autoridad no refiri6 cuando comienza el proceso electoral en

Chiapas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro Pérez

Dayan. Seinor Ministro Franco Gonzalez Salas.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias,
sefor Ministro Presidente. Originalmente venia en una posicion
muy cercana a la que sefiald el sefior Ministro Cossio Diaz; sin
embargo, escuchando los argumentos, me parece que
efectivamente, en el caso concreto y en este momento, si hay un
problema serio, porque no es un cambio pequefio de tiempos,
estamos hablando de la primera sefiala de junio al quince de
julio, o a la inversa; consecuentemente, si, en los procesos
electorales hay una serie de actos que se van programando

conforme al tiempo que se tiene para el proceso electoral.

Ademas, podria haber una antinomia clara, en el propio articulo
116, dado que el inciso h) que se cita dice: “se verifique, al
menos, una eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar

alguna de las elecciones federales”.

Para mi es muy claro que, con la ultima reforma, el objetivo del
Constituyente fue que se homologaran las fechas de las
elecciones; pero ciertamente esto introduce un problema de
confusion; ante esto, seguiria manteniendo mi posicion de que si
habria que invalidar el precepto o los preceptos, pero con efectos
a partir de que concluya el proceso que ya esta en curso; éste es
un elemento también importante en mi animo; no estamos, como
en otros casos, en procesos que no han iniciado, este proceso ya
inicio formalmente, bajo ciertas reglas, y uno de los principios es

de certeza; consecuentemente, creo que podrl'amos tomar esta
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determinacion, vuelvo a insistir, en mi concepto, prudencial,
dadas las condiciones que existen, partiendo de la base que si
habria una afectacion seria en este momento, para toda la
concatenacion de actos técnicos y operativos muy complejos que

iImplica el proceso electoral. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro
Franco Gonzalez Salas. Hago esta reflexion, no hemos
escuchado alguna voz en contra de la propuesta de invalidez del

proyecto.

El sefior Ministro hace una referencia, pero nadie de los que se
han pronunciado ha hecho alguna manifestacion; simplemente
para llevarnos a confirmar, les consulto si se aprueba la
propuesta en los términos que estan sefalados, respecto de
considerar fundados los argumentos planteados por los partidos
accionantes, en este tema en contra de los preceptos
iImpugnados y la propuesta que se hace de su invalidez, primer
tema; y, a partir de ahi, le pediria al sefior Ministro ponente que
concretara cual es su posicion en relacion con los efectos, en

tanto que han habido algunas expresiones.

Les consulto, se puede votar en forma econdmica, ¢estan de
acuerdo con el proyecto?; si es asi, lo hacemos. (VOTACION
FAVORABLE). ESTAMOS DE ACUERDO, HAY INVALIDEZ.

Sefor Ministro ponente.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. La propuesta que se somete a
consideracion de ustedes en los efectos, se modificara el
proyecto en el sentido de que esta invalidez que ya fue decretada

por este Tribunal Pleno, surtira sus efectos una vez que concluya
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el proceso electoral que esta en curso, es decir, entraria para el
siguiente proceso electoral una vez que concluya; esa seria la
propuesta; obviamente habria en su momento, que precisar
exactamente la redaccion, pero ése es el sentido, en donde
ademas he visto que algunos de las seforas y sefores Ministros

han estado de acuerdo con él. Gracias, sefor Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro

Zaldivar. Sefior Ministro Pérez Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Ahora si, sefior Ministro
Presidente, si ya estamos en los efectos, me circunscribo al
resultando V del proyecto, en donde se dice: “Informe sobre el
inicio del proceso electoral. El Consejero Presidente del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas
inform6 que el Consejo General no habia sefalado aun el dia
exacto en que daria inicio el proceso electoral ordinario
correspondiente a los afios 2014-2015, pero que de conformidad
con el articulo 219 del Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas, éste podria dar inicio entre los dias
primero a cinco de octubre del afo en curso”; entonces, si la
decision de los efectos va a partir de que se ha iniciado el
proceso electoral, debemos tener certeza de que se inicid, y si
esto no se desprende del informe elaborado por quien le
corresponde dar cuenta de ello, no tendria entonces certeza de

esta afirmacion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro Pérez

Dayan. Sefior Ministro Zaldivar, para una aclaracion.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Creo -y lo
digo con gran respeto— que es hasta cierto punto irrelevante si

empezO ayer, Si va a empezar mafana, lo cierto es que es
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inminente la propuesta, porque el dafio seria exactamente el
mismo —desde mi perspectiva— es una decision prudencial el que
surta sus efectos para el proximo proceso electoral, no para el de
dos mil quince, sino para el proceso electoral que, en su caso,
sera en dos mil dieciocho, ésa seria la propuesta concreta,
porque es cierto, habria ciertos elementos para considerar que ya
inicio, elementos para considerar que inicia el dia seis, y no
tenemos los elementos en este expediente de control abstracto,
por eso nosotros partimos del supuesto de que conforme con la
reglamentacion, el proceso iniciaria a mas tardar el dia seis de
octubre, y por eso, con todo este complejo problema de acciones,
oportunamente se presentd el proyecto para ser discutido, pero
es una realidad que como Tribunal Constitucional y, ademas, la
Constitucion y la ley reglamentaria nos da la atribucion, debemos
ser prudenciales para determinar los efectos. El hecho de diferir
los efectos de una invalidez en materia electoral no es algo
inédito en este Tribunal, ya se ha hecho en otras ocasiones,
precisamente, porque en ocasiones el invalidar de inmediato
puede generar mayores consecuencias desfavorables que la sola

invalidez. Gracias, sefior Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Una aclaracion del sefior

Ministro Pérez Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Nunca me referi a estar en contra de ese tipo de
efectos, solo en el sentido de que este Tribunal Pleno no podria
tomar una determinacioén considerando como una verdad que ya

comenzo el proceso electoral, porque no tenemos certeza de ello.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro Pérez

Dayan. Sefora Ministra Sanchez Cordero.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Pero yo doy otro
argumento, sefior Ministro Presidente, porque nos estamos
ubicando dentro del plazo constitucional que prohibe la emisién
de normas sustanciales que rigen los procesos electorales
inmediatos, y en este caso, la fecha de la jornada electoral —
desde mi Optica personal— es precisamente una norma sustancial
y, en ese sentido, independientemente de que si empezo el
primero, el dos o el cinco, lo cierto es que estamos ante una
norma de caracter sustancial. El plazo constitucional prohibe esta

emision de este tipo de normas. Gracias, sefior Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefiora Ministra

Sanchez Cordero. Sefnor Ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Les ahorro la historia, iba a

decir lo mismo que la sefiora Ministra. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: De acuerdo. Tenemos la
propuesta concreta del sefior Ministro ponente que esta a

votacion.

Seior Secretario, tome votacion, por favor, a favor o en contra de
la propuesta del sefior Ministro ponente para el tema de los

efectos.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor de que
surta efectos en la eleccion de dos mil dieciocho. A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Con el proyecto.
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SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: También, con la propuesta
realizada por el sefior Ministro ponente, respecto de los efectos.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto modificado.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto modificado.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor de los
efectos modificados.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Desde luego, estoy
de acuerdo con la propuesta del sefior Ministro, porque de alguna
manera, inclusive, da solucion a una preocupacion que le
comentaba al sefior Ministro en ese sentido y creo que con esto
se libera ese conflicto de tiempo que se daria.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor de los
efectos propuestos por el ponente.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con los efectos propuestos
por el ponente, soportados por el téermino de noventa dias.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con la

propuesta.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con la propuesta modificada del

proyecto, respecto de los efectos en esta parte.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
APROBAR LA INVALIDEZ Y SUS EFECTOS.

Adelante, sefior Ministro ponente, Zaldivar Lelo de Larrea.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. El considerando décimo segundo
habla de la invasion a la facultad conferida a la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y se reconoce la

validez.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: La propuesta, tomamos

votacion sefor secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefnor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Por la validez, en
favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con el sentido de la propuesta de
reconocer la validez del articulo décimo primer transitorio del

decreto impugnado.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
APROBARLDO.

Continuamos, sefor Ministro ponente, Zaldivar Lelo de Larrea.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. El considerando décimo tercero,

refiere la prevision legal que establece que la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion local no estara limitada por los secretos bancarios,

fiduciario y fiscal en sus facultades de investigacion.

Se propone declarar la invalidez, ya que de conformidad con la
Constitucion General, la Unica autoridad facultada para superar el
secreto bancario, fiduciario y fiscal es el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Cossio Diaz.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Estoy en contra de la declaracion de invalidez, como
lo acaba de decir el sefior Ministro Zaldivar, es real, es asi, que la
Constitucion prevé que el Unico que puede llevar a cabo la
fiscalizacion es el INE; sin embargo, creo que el articulo
claramente remite al INE como conducto para superar esta
limitacion, por ello, creo que si bien no se puede perder esa
facultad de manera directa, cuando se haya delegado Ia
fiscalizacion al érgano local, este 6rgano si lo puede solicitar al
Instituto para la realizacion, no encuentro el motivo, votaré en

contra de este punto, sefior Ministro Presidente, muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro

Cossio Diaz. Tomamos votacion, sefior secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: En contra, y anuncio voto
particular.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.
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SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Estoy con el voto
del sefor Ministro Cossio Diaz, declaracion de validez.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Estoy con el
proyecto, con algunas salvedades que no salvan la
constitucionalidad.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de ocho votos con la propuesta del proyecto de declarar
la invalidez del articulo 196 del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, con dos votos
en contra del sefior Ministro Cossio Diaz y de la sefiora Ministra

Sanchez Cordero.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
APROBARLO.

Adelante, sefior ministro ponente.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
seflor Ministro Presidente. El considerando décimo cuarto.

Regulacion del Sistema de Servicio Profesional Electoral.

Aqui, se declara la invalidez de los articulos 208 a 215 y se
reconoce la validez de los articulos 217 y 218 del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, y

aqui hay precedentes también, sefior Presidente.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, por favor

sefor secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefnor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Estoy de acuerdo con el
proyecto.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Estoy de acuerdo en
parte por esto, pero tengo entendido que el proyecto propone que
de los articulos 211 a 214 se declare la invalidez por una cuestion
de competencia, porque en mi opinion, solamente reproducen lo
establecido en la ley general en el articulo 202, y en esa parte
general, yo he estado votando en contra, porque no hay
impedimento cuando solamente se repite en la ley general, no sé

si estoy en lo correcto, sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Si, lo
estamos anulando como sistema en conformidad con los
precedentes, la 51/2014 y sus acumuladas, el asunto de

Campeche.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Entonces, a favor del

proyecto en ese sentido.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: También.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con el sentido de la propuesta del
proyecto de declarar la invalidez de los articulos 208, 209, 210,
211, 212, 213, 214 y 215 del Cdbdigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, y se reconoce

validez de los articulos 217 y 218 de la misma normativa.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

Continuamos.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Presidente. El considerando décimo quinto es la facultad
de seleccionar al titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de

Chiapas.

Se declara la invalidez del articulo quinto transitorio del Decreto
niamero 514 de reformas a la Constitucion chiapaneca, en la
porcion normativa que dice: “cuyo titular sera el actual presidente
de la Comisién de Fiscalizacion Electoral’. Gracias, sefior

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A la consideracién de las

sefioras y sefiores Ministros. Tomamos votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefor Ministro Presidente.
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SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Estoy a favor del
proyecto, no obstante que se trata de una norma de transito, pero
creo que las razones que se dan son suficientes.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Ilgual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con el sentido de la propuesta del
proyecto, en cuanto declara la invalidez del articulo quinto
transitorio del Decreto numero 514 de reforma a la Constitucion
Chiapaneca en la porcion normativa que dice “cuyo titular sera el

actual presidente de la Comision de Fiscalizacion Electoral”.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias. APROBADO.

Continuamos, por favor.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
seflor Presidente. El considerando décimo sexto es el
otorgamiento de facultades al Instituto Nacional Electoral para
conocer y resolver de las quejas y denuncias por violacion a las

normas de acceso a la radio y television, se propone la invalidez.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacién, sefor

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefnor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Igual.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: También.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Igual.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con el sentido de la propuesta de
declarar la invalidez del articulo 82, ultimo parrafo, de la Ley de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

Continuamos, senor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,

sefior Ministro Presidente. El décimo séptimo considerando se
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refiere al establecimiento de los principios de veracidad y
seguridad como rectores en el ejercicio de la funcién electoral, y
se reconoce la validez del articulo 134.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Conforme.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: De acuerdo con el
proyecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: En el mismo

sentido.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con el sentido de la propuesta de
reconocer validez del articulo 134 del Codigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.
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Adelante, sefior Ministro.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
seflor Ministro Presidente. En el décimo octavo, se trata del
mecanismo para cubrir las ausencias temporales de los
magistrados de los érganos jurisdiccionales en materia electoral,

y también se propone reconocer la validez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIiAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Senor Ministro Presidente, me permito informarle que hay

unanimidad de diez votos con el sentido de la propuesta de
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reconocer la validez del articulo 508, segundo parrafo, del Cédigo

de Elecciones y Patrticipacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: APROBADO.

Sefnor Ministro.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. El considerando décimo noveno se
refiere a la omision de sefalar la adquisicion de cobertura
informativa o tiempos en radio y television fuera de los supuestos

permitidos, como causal de nulidad de las elecciones locales.

En este considerando —llamo la atencidén a ustedes sefioras y
sefiores Ministros— que también voy a proponer una

modificacion.

En el proyecto original se considera fundada la omisién parcial,
consistente en incluir como supuesto de nulidad de las elecciones
de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, la adquisicion
de cobertura informativa o tiempos en radio y television fuera de
los supuestos previstos en las leyes generales y demas
disposiciones; consecuentemente, el articulo 469, fraccion X, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana que estamos
analizando, deviene en inconstitucional y, por otro lado, se estime
infundada la omision parcial consistente en que el cddigo
electoral local omite establecer lo dispuesto por la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion.

Sin embargo, en el proyecto se planteaba, como en otra parte
gue ya analizamos, la posibilidad de que legislara, pero por las
mismas razones que dimos anteriormente para diferir los efectos,

y que en la accién del Distrito Federal modificamos, a una
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sugerencia del sefior Ministro Franco, que ya habia referido, me
parece que se puede llegar a una interpretacion conforme del
articulo 469, fraccion X, a fin de entender que también se incluye,
como causal de nulidad, la adquisicion en tiempos de radio y
television y cobertura informativa por aplicacion directa del
articulo 41, fraccion VI, inciso b), de la Constitucion General, que
dice “La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por Vviolaciones graves, dolosas vy
determinantes en los siguientes casos: b) se compre cobertura
informativa o tiempos en radio y television fuera de los supuestos
previstos en la ley.” Me parece que, de esta manera, haciendo
una interpretacion integral del orden juridico mexicano vy
aplicando para este supuesto la Constituciéon, se puede salvar la
invalidez, que sin duda traeria efectos muy desfavorables, porque
se quedaria esta causal, que es muy seria, Sin una consecuencia

juridica.

Esta seria la modificacion en la propuesta, sefior Ministro

Presidente, muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A la consideraciéon de las

seforas y de los sefiores Ministros la propuesta modificada.

Sefora Ministra Luna Ramos, luego el sefior Ministro Alfredo

Gutiérrez.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Muchas gracias, sefior
Ministro Presidente. Primero que nada, quiero manifestar que me
aparto de este considerando, porque se trata de omisiones
legislativas, y esto ha sido criterio reiterado mio de no aceptarla
en acciones de inconstitucionalidad, y ahora en cuanto a la
determinacion de que existe esta interpretacion conforme para

tenerla como establecida dentro de la fraccidbn que se viene
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impugnando, también, respetuosamente, no estaria de acuerdo,
porque hemos tenido muchos precedentes donde, si esta
establecida como nulidad en la Constitucion, se aplica
directamente sin necesidad de que se diga que el articulo lo dice,
cuando no lo dice; entonces, para mi la aplicacion es directa de la
Constitucion, y tenemos varios precedentes donde asi se ha

realizado. Gracias, sefor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Hay una aclaracion del sefior

Ministro ponente.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Si, ésa es
justamente la propuesta, la de aplicacion directa, pero como hay
un planteamiento de invalidez por omision, entiendo la sefiora
Ministra no comparte, podriamos llegar a esto, a través de
aplicacion directa de la Constitucion, a través de interpretacion
sistematica o interpretacion conforme, ¢qué ventaja tiene la
interpretacion conforme? Que una vez que tengamos la votacion
de seis votos, es obligatoria esta forma interpretativa, de otra
manera aunque lo pongamos aqui o lo digamos en los
considerandos, pudiera darsele la eventualidad de una aplicacion
distinta y me parece que el supuesto es particularmente grave;
por eso, respetuosamente, someto esta propuesta, pero desde
luego, que no tengo ningun empacho en ajustarla ni en que
busquemos un consenso lo mas rapido posible. Gracias, sefior

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Gutiérrez.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias, sefior
Presidente. Precisamente en este punto, yo estoy por una
aplicacion directa en la Constitucion, en la interpretacion

sistematica; me parece que la Constitucion es muy clara, es ley y
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se debe de aplicar, por la causal de nulidad. Gracias, sefor

Presidente.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ: Gracias, sefior
Presidente. Yo me separaria también del tratamiento de
omisiones, siempre lo he hecho, en este caso en particular, y
creo que no es necesario, y por supuesto, yo estaria de acuerdo,
inclusive, con la interpretacion conforme que propone el Ministro,
porque es una forma de salvar ambos aspectos, es decir, por un
lado, desde mi angulo, se esta estableciendo todo el sistema
juridico, insisto, ya no habria tal omision, dado que la estamos
supliendo con la aplicacion de la Constitucion; interpretando que
asi debe de aplicarse la legislacion local; entonces, ésta seria mi
posicion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Luis Maria
Aguilar.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Yo también estoy de
acuerdo con la propuesta del sefior Ministro, porque ademas
tiene un resultado mas eficiente, para darle un sentido actual a la
norma que esta vigente, y yo creo que en ese sentido la

propuesta es correcta.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ¢ Alguna otra intervencion?

Tomamos una votacidon. La propuesta concreta es por

interpretacion conforme.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Por
aplicacion directa del articulo constitucional, en el sentido de que
ya hemos analizado aqui varios de nosotros, cual es la ventaja de
estar por la interpretacion conforme y no sélo por la interpretacion

sistematica. Gracias Presidente.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Es la propuesta concreta que

se somete a votacion. Tome votacion, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO ORTIZ MENA: Si bien considero que la
interpretacion sistémica es quizA mas precisa, en este caso
concreto, yo me uno a la propuesta del sefior Ministro Zaldivar,
con una interpretacion conforme por los efectos que explicé el

propio Ministro ponente; asi que a favor de la propuesta

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Yo tengo una idea diferente
de lo que es la interpretacion conforme, creo que con una

interpretacion sistematica es mas que suficiente.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Yo estoy en contra de la
determinacion de omisiébn, y en mi opinibn no necesita
interpretacion, porque la aplicacion es directa de la Constitucion;
pues si es eso aplicacion directa, no necesita interpretacion

alguna.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En este
caso, separandome del tema de omision, estoy de acuerdo con la

propuesta del Ministro ponente.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con la

propuesta.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Yo estoy por la
validez del precepto; con una interpretacion armonica o

sistematica con el texto constitucional

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Yo estoy con la
propuesta del sefior Ministro, de interpretacion conforme, como lo

sefalé hace un momento.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Por la validez, con

la interpretacion conforme.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto modificado
gue da validez a la disposicion.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con la

propuesta.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de ocho votos con la propuesta modificada en cuanto a

la interpretacion conforme, en esta parte.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: ¢ Son siete?

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Son siete.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Tengo voto en contra del Ministro Cossio, de la Ministra Luna

Ramos y del Ministro Pardo Rebolledo.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Somos diez.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:

Son siete.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Pardo

Rebolledo, tiene la palabra.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Todos los votos son
a favor de la validez de los preceptos; sin embargo, tres nos

separamos de le interpretacion conforme.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: De las

consideraciones.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Luna

Ramos.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Nada mas aclarar: en mi caso estoy por la
improcedencia de la omision, vencida por la mayoria entro al
analisis y estoy por la validez del precepto; y, en mi opinion,
siendo valido el precepto no necesita interpretacion para
aplicarse directamente a la Constitucion. Ese seria mi voto, sefior

Ministro Presidente.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:

Entonces seria mayoria de siete votos.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: No.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: No, unanimidad por la

validez.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: A ver. Hay
unanimidad de votos por la validez del precepto, y hay mayoria
de siete votos por la interpretacion conforme del precepto que
salva la invalidez planteada en el proyecto. Asi seria, salvo que

usted me corrija, seflor Ministro Presidente.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:

Tomo nota, sefior Ministro Presidente.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Dado el computo en la forma
qgue se ha hecho, es el resultado y la declaratoria es que SE
APRUEBA LA PROPUESTA.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Y esto

tendria que reflejarse en los resolutivos.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Efectivamente. Vamos a un

receso.

(SE DECRETO UN RECESO A LAS 13:05 HORAS)

(SE REANUDO LA SESION A LAS 13:30 HORAS)

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Bien, vamos a continuar.

Continuamos, sefor Ministro ponente.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. Simplemente quiero hacer una

manifestacion por claridad.

El décimo noveno lo votamos en bloque aunque estuvimos
haciendo énfasis en la omision parcial que si era fundada y
después hablamos vya de la interpretacion conforme.
Simplemente consultar a ustedes si entendemos que ya esta
aprobada la segunda parte en donde se desestime infundada la
otra omision parcial, entenderia que si, pero quiero para mayor
seguridad hacer esta consulta, sefior Ministro presidente.

Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Para efectos de vacio,

vamos, una eventual concepcion de que haya algun vacio en
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este tratamiento, conviene que quede aclarado, inclusive

registrado. Sefora Ministra.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Yo nada mas mi voto en

contra.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Exacto, subsiste esta
situacion. Lo asocio con lo que sucedido en el considerando
décimo primero, también tenia un tema de omision al cual la
propuesta y finalmente la votacion, practicamente lo incluye,
vamos, como una situacion resuelta. Sefior Ministro,

continuamos.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefor Ministro Presidente. El considerando vigésimo, que va de
las fojas 159 a 193, trata el principio de paridad de género, es un
considerando que tiene varios temas, yo quisiera pedirles su
autorizacion para que pudiéramos ir votando cada uno de ellos

pues tiene su propia complejidad y méritos en si mismos.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Efectivamente, la estructura
de este considerando vigésimo, el principio de paridad de género,
tiene esa estructura, ese tratamiento que sugeriria tomar

votaciones en cada uno de los temas. Adelante, sefor.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. El tema uno, simplemente es el marco

constitucional sobre paridad de género en materia electoral.

Ya el tema dos, habla de la preferencia del género femenino en la
integracion de las listas de candidatos a diputados y en las
planillas, para la asignacion de regidores por el principio de

representacion proporcional.
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Aqui se reconoce la validez de los articulos 24, fraccion 11, y 40,
fraccion 1V, segundo parrafo, del Cédigo Electoral del Estado,
salvo las referencias a coaliciones que se propone la invalidez de

estas porciones normativas por incompetencia.

Esa seria la propuesta del tema dos, sefior Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Bien, esta a la consideracion
de las sefioras y sefores Ministros. Efectivamente el tema uno
para hacer esta consideracion en el registro de que ha sido
abordado, y que los argumentos que constituyen practicamente
un preambulo a las consideraciones integrantes en los otros
apartados algunos de los sefiores Ministros no las comparten en
fin, si quedan o no quedan, no altera el contenido de esta

estructura.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Sefior

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: No sé si
considera quiza conveniente por claridad, que pudiéramos votar
el aspecto de la competencia, por lo que hace a coaliciones y
después la validez del otro. Aqui si puede haber dos votaciones,
porque simplemente coaliciones se refiere a esa porcion
normativa y el resto de los preceptos, se refieren a otra

problematica que no tiene que ver estrictamente con coaliciones.

Respetuosamente yo sugeriria por claridad que pudiéramos votar
el tema dos en esta votacion diferenciada, si usted lo considera

conveniente.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si no hay ningun

inconveniente, adelante.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
entonces, se votaria primero el tema de competencia por las

porciones normativas de coaliciones.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Estda a su consideracion.

Tomamos votacion, sefor secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: En el mismo sentido.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En contra.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: En contra del
proyecto.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En contra.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Senor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de siete votos con esta propuesta del proyecto. En

consecuencia, se desestima en esta parte de coaliciones.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: APROBADO.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Entonces,
una vez que se desestima la parte de coaliciones, quedaria votar
la propuesta de validez de los preceptos de este tema, como los

propone el proyecto, sefior Ministro Presidente. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A la consideracion de las

seforas y de los sefiores Ministros. Tomamos votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: A favor, con concurrente.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: En el mismo sentido,
apartandome de algunas consideraciones.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Yo adelanto
gue vengo de acuerdo con todo el considerando, simplemente

me apartaré de consideraciones.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Con el proyecto, con

salvedades respecto a algunas consideraciones.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: También con el

proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con la propuesta del proyecto, de
reconocer validez en esta parte, con votos concurrentes de los
sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos y con salvedades,
del sefor Ministro Franco Gonzalez Salas y del sefior Ministro
Pardo Rebolledo.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
APROBARLO.

Seior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, continte, por favor.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. El tema tres es la excepcion de la
obligacion de observar requisitos de paridad, tratandose de
candidaturas obtenidas mediante procesos de seleccion interna

de los partidos.

Se propone declarar la invalidez del articulo 234, en la porcion

normativa que se indica en el proyecto.

Hago notar a ustedes que este tema es muy similar a lo que ya
resolvimos en la accion de inconstitucionalidad 39/2014 y sus
acumuladas, de la legislacion de Morelos, bajo la ponencia del

sefior Ministro Cossio Diaz. Gracias, sefor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.
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SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: A favor.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Igual.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el
proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con la propuesta en este considerando

vigésimo.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

Seior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, continte, por favor.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. El tema cuatro trata la asignacion de
regidores de representacion proporcional supeditada a la
ausencia de disposiciones especificas en los estatutos de un
partido politico o en el convenio de coalicion o candidatura

comun.
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Aqui, se reconoce la validez, con excepcion de las porciones
normativas referidas a las coaliciones, similar a lo que hicimos ya

en un tema anterior, sobre este mismo considerando.

Simplemente aclaro que, de conformidad con los precedentes, yo
votaré en contra, por la situacion de las candidaturas comunes
gue, en mi opinion, no respetan la reserva de fuente. Esta seria la

propuesta, sefor Ministro Presidente. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto, salvo el tema de candidaturas comunes.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Estoy en contra del
tema de incompetencia por la figura de coaliciones, y a favor de

la validez de las normas.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En los mismos

términos del sefor Ministro Pardo.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el punto en sus dos

temas.



99

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: A favor del

proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Sefor

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si, sefior Ministro Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Discllpeme,
nada mas corrigiendo mi voto para que no quede duda. Me he
manifestado siempre en contra de lo de la incompetencia.
Consecuentemente, mi voto sera en los mismos términos del
sefior Ministro Pardo Rebolledo y el sefior Ministro Aguilar

Morales.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se toma nota. Informe, sefor

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con la propuesta del proyecto, con voto
en contra de candidaturas comunes del sefior Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea y voto en contra respecto del tema de
competencia por coaliciones de los sefores Ministros Franco

Gonzéalez Salas y Pardo Rebolledo.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Perdon, sefior

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si, adelante, sefior Ministro
Aguilar.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Y también su

servidor, sefor Ministro Presidente.
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SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Me parece que el
proyecto propone invalidez por el tema de coaliciones por

incompetencia.
SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Asi es.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Y en ese tema hay
una mayoria de siete votos, y en relacion con el estudio que se
hace de validez, una vez superado el tema de competencia,

entiendo que ahi si habria la unanimidad.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Diez votos,

salvo el mio por candidaturas. Asi, es.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se corrige en esos términos

el computo de la votacion, y el resultado es el consecuente.
Continuamaos, por favor.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. El ultimo punto, el tema cinco de este
considerando, es la omision de establecer reglas de género para
la integracion de los ayuntamientos, se determina que no existe

la omision parcial alegada. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Fernando

Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias,
sefior Ministro Presidente. En este caso me separo, puesto que
no estaba de acuerdo con el andlisis de omisiones en este tipo de

via de impugnacién constitucional.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Luna, tiene

la palabra.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: En el mismo sentido, sefior

Ministro Presidente.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del

proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También, con concurrente,

por favor.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: En contra.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Aunque se
declara infundado el planteamiento, voto en contra porque se

analiza omision.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Con el proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor, también.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de ocho votos en esta parte del proyecto, respecto de la
omision parcial impugnada, y voto en contra de la sefiora Ministra

Luna Ramos y el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
APROBARLA.

Continuamos, sefor Ministro.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefor Ministro Presidente. Hemos concluido todos los temas del
considerando vigésimo, paridad de género, y ahora pasariamos
al vigésimo primero, que se refiere a la obtencion de registro local

para partidos politicos que pierdan su registro nacional.

El proyecto propone declarar la invalidez del articulo 52 vy
reconocer la validez del articulo 118 del Codigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado.

Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro. Esta

a su consideracion. Senor Ministro Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Sefior
Presidente, aqui el Ministro Zaldivar nos esta planteando un tema
interesante, porque en el proyecto se sustenta la determinaciéon
en el articulo segundo transitorio, y éste no estuvo impugnado

por el partido, y estamos en materia electoral.

Me parece que aqui deberiamos construir un criterio porque yo
podria estar de acuerdo, dado que es transitorio y rige para todos
los preceptos, y consecuentemente los que estan impugnados
sustantivamente se rigen por él, en este caso hacer la excepcion

porque no esta expresamente impugnado.

Consecuentemente, éste es el planteamiento que formulo ante el
Pleno porque me parece que tenemos que darle una salida al
hecho de que estamos utilizando un precepto no sefalado

expresamente de la Constitucion.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: No tendria
ningun inconveniente en fortalecer estas consideraciones con lo
gue nos acaba de hacer notar el sefior Ministro Franco, sefior

Presidente. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Bien, tomamos votacion,

sefor secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Con el proyecto modificado.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el

proyecto modificado.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: En los
mismos términos.
SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Con el proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:

Senor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
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unanimidad de diez votos con la propuesta modificada del

proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADA.
Continuamos, sefor Ministro.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefor Presidente. El vigésimo segundo trata del requisito para
acceder a la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional, tratAindose de coaliciones a nivel
municipal, y se propone la invalidez del articulo 38, por el tema

de incompetencia. Gracias, Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro.

Sefnor Ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Yo estoy de acuerdo, sefior
Presidente, ya es un tema éste muy reiterado; sin embargo, creo
gue cabria aqui analizar el tema de las candidaturas comunes en
el fondo, y considerarlo infundado, desde mi punto de vista, y
atendiendo al precedente, es por libertad configurativa estatal y
razonabilidad del 3%, creo que complementando esto estaria

muy bien. Gracias, sefor Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro.

Seior Ministro Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Presidente. De hecho ése es el sentido del proyecto
declarar valido lo referente a candidaturas comunes y por eso me
iba a reservar al momento de votar porque en este tema votaria
en contra por la reserva de fuente, pero si no esta
suficientemente claro el proyecto, con todo gusto se puede
adicionar para que no haya duda de que efectivamente se esta

declarando la validez de todo, salvo lo de coaliciones en donde
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es predecible que de todas maneras se va a desestimar. Gracias,

senor Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro. Si no
hay alguna participacion. Sefior secretario, tome la votacion, por

favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Con el proyecto modificado,
y anuncio voto concurrente.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: En el mismo sentido.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Estoy en
contra de la incompetencia y por la validez del precepto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto en el tema de competencia, y en contra por la invalidez

de las candidaturas comunes por violar reserva de fuente.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: En contra de la
invalidez, por la incompetencia y a favor de la validez de los
preceptos impugnados.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: También por la
Incompetencia, como he votado en todos estos temas, y por la
validez de las disposiciones.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Seinor Ministro Presidente, me permito informarle que hay siete

votos con la propuesta del proyecto y tres votos en contra de los
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seflores Ministros Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo vy
Aguilar Morales y voto en contra del sefior Ministro Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto de la invalidez en candidaturas comunes por

relacion a la triple reserva de ley.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Aclaracion del sefior Ministro
Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. Es por la invalidez del proyecto,

propone la validez. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Es suficiente para
APROBARLO. Adelante, sefior Ministro Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefor Ministro Presidente. El considerando vigésimo tercero toca
un tema en el cual no tenemos precedente en el nuevo contexto
0 marco constitucional, derivado de la reforma politico-electoral y
gue es muy importante; trata sobre la restriccion a la libertad de
expresion al deber de abstenerse de denigrar a las instituciones,
a otros partidos o a las personas, va de fojas ciento noventa y

nueve a dos mil once.

Se propone declarar la invalidez del articulo 69, fraccion XXIll, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana que sefala
como una obligacién de los partidos politicos abstenerse en su
propaganda politica o electoral de cualquier expresiéon que
denigre a las instituciones, esto por dos argumentos; primero,
atendiendo a la supresion de dicha prohibicion en el articulo 41,
base lll, apartado C, de la Constitucion General, por lo que a
partir de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil

catorce, dicho precepto soélo protege a las personas frente a la
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propaganda politica o electoral que las calumnie, mas no asi, a
las expresiones que las puedan denigrar; en segundo lugar,
porque la medida no tiene cabida dentro de las limitaciones

expresamente previstas en el articulo 6° constitucional.

Aclaro que la invalidez se limita a la porcion normativa que dice lo
siguiente: “denigra a las instituciones y a los propios partidos

politicos o que”. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro

Zaldivar. Tiene la palabra el sefior Ministro Luis Maria Aguilar.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Estoy de acuerdo con la propuesta, solo
quiero hacer notar que esto es a pesar de que la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 25, parrafo 1, inciso o), todavia
se refiere al texto anterior que establecia la Constitucion, pero
desde luego, estoy de acuerdo con la propuesta y digo en mi
caso, a pesar de lo que dice la ley general. Gracias, sefor

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Creo que tiene toda la razon el sefior Ministro Aguilar
Morales, y él mismo lo dice, no estamos juzgando aqui la
constitucionalidad de la ley general, ya cuando llegara ese tema

podriamos ver qué hacer.

Estoy de acuerdo con el proyecto en lo que se refiere a las
porciones normativas que denigren a las instituciones y a los
partidos politicos, pero también creo que esto debe extenderse a

calumniar a las personas, me parece que se esta generando de
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entrada, desde mi punto de vista, un discurso prohibido, esto lo
encuentro contrario al articulo 1° constitucional y al articulo 13 de
la Convencion. Entonces, votaré en el sentido de la extension a

las calumnias a las personas, en este sentido.

Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro

Cossio. Seior Ministro Alberto Pérez Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias, sefior Ministro
Presidente. No estoy de acuerdo con la propuesta en la medida
en que, si el parametro para definir su inconstitucionalidad es
restringir la libertad de expresion, no puede entender que dentro
del concepto “libertad de expresién” pueda admitirse denigrar a
las instituciones, me parece que denigrar a las instituciones,
supone, si, ya de suyo, una restriccion a la libertad de expresion,
a menos de que consideren que en ejercicio de mi propia libertad

de expresion puedo yo denigrar a las instituciones.

En esa medida, al no compartir la interpretacion que se da al
concepto genérico de libertad de expresion, porque en el sentido
positivo nos llevaria a pesar que denigrar a la institucion participa
del género libertad de expresiéon; entonces, si creo que pudiera
tener algun otro vicio, pero no éste y no creo que pudiéramos
generalizar el alcance de una libertad de expresion como para
considerar que ésta se vea afectada, solo porque la legislacion lo
gue impide es denigrar a las instituciones; insisto, de permanecer
este sentido, en el sentido inverso, podriamos hoy argumentar
gue a través de una decision de la Suprema Corte, denigrar a la
institucion, a cualquier institucion, forma parte de una de las

modalidades de libertad de expresion, con lo cual no concuerdo.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro Pérez

Dayan. Sefior Ministro Pardo Rebolledo.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. En la accion de inconstitucionalidad 2/2011
se analizo un precepto de idéntico contenido; en esa ocasion vote
a favor de la validez; sin embargo, este asunto fue resuelto antes
de la reforma al articulo 41, base I, apartado C; y, por ese motivo,
en esta ocasion vengo conforme con el proyecto, en la medida en
gue se estima que es invalida la obligacion que se establece a los
partidos politicos de publicar propaganda con este tipo de

expresiones. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro Pardo

Rebolledo. Sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Considero que el término denigrar a las
instituciones estd comprendido dentro de la libertad de expresion,
es decir, si creo que la libertad de expresion es un concepto, es
una libertad de las mas amplias que debe tener una sociedad que

busca libertad de ideas y libertad de discurso.

En ese sentido, estoy de acuerdo con el proyecto, pero haré un
voto concurrente, porque considero que lo que el sefor Ministro
Cossio Diaz acaba de apuntar, esta muy puesto en razon, en el
sentido de que también deberia abarcar la parte de las personas

y no solo las instituciones. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena. Sefor Ministro Fernando Franco Gonzalez

Salas.
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SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Muy
brevemente, sefior Ministro Presidente, porque tenia la misma
observacion que acaba de hacer el sefior Ministro Pardo
Rebolledo.

Efectivamente, en algun precedente se votd a favor porque ése
era el texto constitucional en ese momento; precisamente la
reforma constitucional, en este aspecto que es el apartado C de
la fraccion Ill, se hizo precisamente para quitar esa limitacion
constitucional, y ahora se dejo textualmente: “En la propaganda
politica o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse
de  expresiones que denigren a las  personas’;
consecuentemente, ésta fue la intension expresa del
Constituyente y, por esas razones, estoy de acuerdo,
entendiendo que hay quien hace una ponderacion entre los
articulos constitucionales y pueden llegar a otra conclusion,
siempre he sostenido que cuando hay una expresion de esta

naturaleza en la Constituciéon, hay que estar a ella.

Por esas razones, estoy a favor del proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro
Fernando Franco Gonzalez Salas. En lo particular también me
manifiesto de manera muy breve y haria un voto concurrente,
participando precisamente del proyecto y conforme a las
manifestaciones que expresé cuando abordamos el precedente
que sefialo el sefior Ministro Pardo Rebolledo, en junio de dos mil
once; ésas serian mis consideraciones, dos fundamentales,
disenso con el parametro de validez y por el tratamiento en el

exceso de las restricciones admitidas.

Ese seria, pero participaria con la propuesta que tiene el

proyecto.
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Tomamos votacion, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefor Ministro Presidente

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto, y anuncio voto concurrente.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Estoy a favor del proyecto en
cuanto a las expresiones “denigran a las instituciones y a los
propios partidos”, pero estoy en contra de mantener la validez de
calumniar a las personas; creo que esto también debiera quedar
comprendido, anuncio un voto particular sobre este aspecto.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Estoy de acuerdo con el
proyecto, y nada mas anuncio el voto concurrente, o mas bien,
me separo de algunas consideraciones que establece el
proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Estoy de
acuerdo con el proyecto, como lo he sefalado, me voy a separar
de algunas consideraciones del proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Estoy en favor del
proyecto, pero también voy a extenderlo a calumnia a las
personas.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: En contra, en tanto que la
Real Academia define “denigrar’ como “injuriar”.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de nueve votos con la propuesta del proyecto, de la
invalidez del articulo 69, fraccion XXIII, del Codigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana de Chiapas, en la porcion normativa
gue dice: “que denigre a las instituciones y a los propios partidos
0", con salvedades de la Ministra Luna Ramos y del Ministro
Franco; voto concurrente del Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y voto

en contra del Ministro Pérez Dayan.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Cossio Diaz.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Perdon, sefior Ministro
Presidente. Creo que la Ministra Sanchez Cordero, si no me
equivoco, estamos nada mas por la porcién “calumnia”, también

ahi seria en contra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: No, yo la extiendo

a “calumnia”. Estoy a favor del proyecto, extendiendo la calumnia.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Ah, bueno, entonces, estoy a
favor, pero como no se hace esa declaracion, estoy en contra de

gue no se haga esa declaracion, en esa porcién normativa.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Igual, también.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
APROBARLO vy tener por hechas las manifestaciones, en

relacidon a la salvedad, restricciones y concurrencia.

Adelante, sefior Ministro Zaldivar.
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SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. El vigésimo cuarto considerando trata
la violacién al principio de autodeterminacion, debido a que se
requieren autorizaciones del Instituto Electoral del Estado para
efectuar cambios a los documentos béasicos de los partidos

politicos. Se reconoce la validez. Gracias, sefior Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Conforme a precedentes,

tomamos votacion, sefior secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor, también.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Senor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con la propuesta de reconocer la
validez del articulo 63, tercer parrafo, del Codigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana de Chiapas.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

Continuamos, sefior Ministro Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefor Ministro Presidente. El vigésimo quinto considerando trata
el derecho de autodeterminacion de los partidos politicos en
cuanto a la regulacion de su estructura interna, al establecer que
el presidente del partido politico sera el representante legal del
mismo. Se propone declarar la invalidez. Gracias, sefior

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Conforme.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También, a favor
del proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos con la propuesta del proyecto de
declarar la invalidez del articulo 69, fraccion XlI, del Cédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE:; ESTA APROBADO.

Continuamos, sefior Ministro Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. El considerando vigésimo sexto,
derecho de autodeterminacién de los partidos politicos respecto
de la conformacion de coaliciones y candidaturas comunes, al
exigir que sean aprobadas por los 6rganos de direccion nacional

o local.

Aqui se propone la invalidez de los articulos 67, fraccion VI, en la
porcidon normativa que se refiere a “coaliciones” y, del 108 Bis,
inciso a), en su totalidad, ambos del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas, por el tema de
incompetencia y, asimismo, se reconoce la validez del 109,
penultimo parrafo, por lo que se refiere a “candidaturas

comunes’.

En este tema, de acuerdo a los precedentes, yo votaré en contra
por violacién a reserva de fuente. Esta es la propuesta, sefior

Presidente, gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Al contrario. Tomamos

votacion, sefior secretario, por favor.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: De acuerdo

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En contra de
la incompetencia, y por la validez de los preceptos.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto, salvo el tema de candidaturas comunes, en que voto
por la invalidez del articulo 109, pendltimo parrafo.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: En contra de la
propuesta del proyecto de invalidez por incompetencia, y me
reservo mi opinion respecto del tema de fondo, si es que se va a
analizar.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Estoy de acuerdo en
este caso, porque aqui el problema de competencia se refiere a
qgue la autoridad legislativa no solamente se hace una remision a
la ley general, sino que la contraviene, porque esta estableciendo
parametros distintos de la ley general. En este aspecto, estoy de
acuerdo.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: A favor del punto en sus
dos vertientes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: A favor del

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Senor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de ocho votos en favor de la propuesta, con voto en
contra del sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, en la parte que

se refiere a candidaturas comunes, por la invalidez del articulo



117

109, ultimo parrafo, y voto en contra de los sefiores Ministros

Franco Gonzalez Salas y Pardo Rebolledo.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Zaldivar Lelo

de Larrea.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. Segun entiendo, hay ocho votos a
favor de la propuesta de invalidar por la cuestion de coaliciones y
hay mayoria de nueve votos por la validez de las candidaturas
comunes, con mi voto en contra. ¢No es asi? No se pronuncio

sobre el fondo el sefior Ministro Pardo Rebolledo.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Pardo
Rebolledo.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Tomando en cuenta
gue aparte del tema de coaliciones se aborda el de candidaturas,
en este caso yo también estaria por la invalidez, pero por la razon
de que la ley local va mas alla de lo que establece la ley general.
También mi conclusiéon es: invalidez aunque no por el tema de

competencia, por lo que hace a coaliciones.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Franco

Gonzalez Salas.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias,
seflor Ministro Presidente. Mi voto fue en funcion de la
incompetencia, por eso la validez de los preceptos, a mi me
parece que no es un problema de competencia, es un problema
de que la ley local va mas alla de lo que establece la ley general,

consecuentemente, también votaria en ese mismo sentido.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Dé cuenta, sefior secretario,

por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,
sefor Ministro Presidente. La invalidez quedaria con unanimidad

de diez votos.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Por distintas razones.

SUFICIENTE PARA APROBARSE LA INVALIDEZ.

Y las reservas y expresiones que consideren.

Adelante, sefior Ministro ponente, Zaldivar Lelo de Larrea.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. El vigésimo séptimo: violacion de los
derechos de votar y ser votado, asi como del acceso al cargo
publico derivado de que el establecimiento de cuatro
circunscripciones territoriales impide una asignacion proporcional

de las diputaciones.

Se propone reconocer validez. Gracias, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro

Zaldivar. Tomamos votacion, por favor, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
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SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: También, de acuerdo. Creo
gue hay de validez y de invalidez. ¢ Es el articulo 277

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Si, salvo lo
relativo a la porcion normativa de coaliciones. Gracias por la
aclaracion, sefora Ministra Luna Ramos.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Estoy de acuerdo con el
proyecto completo.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En la parte
de incompetencia no estaria de acuerdo, estoy por la
competencia y estoy de acuerdo con el proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: En contra de la
invalidez por incompetencia, y a favor de la validez de los
preceptos.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: También, estoy en
contra de la propuesta de incompetencia que se propone, y por la
validez en el otro aspecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Estoy a favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Senor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
unanimidad de diez votos por la propuesta de validez del
proyecto, con voto en contra, y por la competencia de los
Ministros Pardo Rebolledo, Aguilar Morales y Franco Gonzalez

Salas.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Zaldivar Lelo

de Larrea.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefor Ministro Presidente. Segun entiendo, hay siete votos por la
invalidez de la porcion normativa de coaliciones, y unanimidad de

votos por el reconocimiento validez del resto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Efectivamente, se toma nota,

sefor secretario, con la consecuencia correspondiente.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Bien, sefior Ministro Presidente. Tomo nota en esos términos:

siete votos.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Continuamos, por favor.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. El udltimo tema, antes de pasar a
determinar los efectos, es el considerando vigésimo octavo, voto
en el extranjero. Limitacion del derecho a votar en el extranjero
en las elecciones relativas a los ayuntamientos; se propone
reconocer la validez del articulo 35 Bis del Cddigo Electoral
Local, con excepcion de la porcibn normativa relativa a las

coaliciones. Gracias, sefor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro

Zaldivar Lelo de Larrea. Tomamos votacion, seflor secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES: Si,

sefor Ministro Presidente.
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SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: En contra, conforme a los
precedentes que esta votando, y anuncio voto particular.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En contra de
la invalidez, de la expresion “coaliciones” por incompetencia, y a
favor del resto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Por la validez de las
disposiciones impugnadas, y en contra de la invalidez por
incompetencia.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En contra, también de
la inconstitucionalidad que se propone por falta de competencia
en el término de “coaliciones”, pero en el resto, por la validez del
precepto, porque ademas se ajusta a la accion de
inconstitucionalidad 42/2014.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto, salvo la
expresion que permite a los Congresos locales establecer voto en
el extranjero para cualquier otra categoria de gobernantes, dado
gue precisamente la razon por la que se desestima el argumento
es porgue se hizo sélo para este tipo de elecciones.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES:
Sefor Ministro Presidente, me permito informarle que hay
mayoria de nueve votos, con voto en contra del sefior Ministro
Cossio Diaz, respecto a la propuesta del proyecto, y con voto en
contra por el tema de coaliciones en cuestion de incompetencia

de los sefores Ministros Pardo Rebolledo, Franco Gonzalez
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Salas y Aguilar Morales, y con salvedad el sefior Ministro Pérez

Dayan.

Serian siete votos también en el tema de coalicion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: En el tema de coalicion, se
hace la precision, perfecto, y ya para impacto de todos los

precedentes. De acuerdo.

SUFICIENTE PARA APROBARLO.

Seforas y sefores Ministros, el siguiente considerando es el
tema de efectos, voy a levantar la sesidn en estos momentos
para decretar un receso y regresar a continuarla a las cuatro de
la tarde, en ese lapso, encargariamos a la Secretaria General de
Acuerdos el impacto de las decisiones alcanzadas en los efectos

y en los puntos decisorios.

Si no hay alguna objecion o algin comentario, decreto un receso

para continuar a las cuatro de la tarde en este mismo recinto.

(SE DECRETO UN RECESO A LAS 14:10 HORAS)

(SE REANUDO LA SESION A LAS 16:18 HORAS)

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Vamos a reanudar la sesion.

Estdbamos en el considerando relativo, una vez alcanzadas las
votaciones necesarias para agotar todos los temas de fondo que

se plantearon en esta sesion, a los efectos.

Le doy la palabra al sefior Ministro Arturo Zaldivar, para tal

efecto.
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SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,

senor Ministro Presidente.

Efectivamente en relacion con las votaciones alcanzadas, el
considerando vigésimo noveno propone a ustedes los siguientes

efectos.

La invalidez de las porciones normativas declaradas
inconstitucionales a lo largo de la presente ejecutoria, surtira
efectos en cuanto se notifiquen sus puntos resolutivos al Poder
Legislativo del Estado de Chiapas, con excepcion de la invalidez
decretada respecto en los articulos 17, primer parrafo, y 19,
primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas;
y 41 y 42 del Codigo de Elecciones de Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas; la cual surtira efectos una vez que
culmine el proceso electoral de 2014-2015 en la entidad

federativa.
Esta es la propuesta, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Esta a la consideracion de
las sefioras y sefiores Ministros. Son los efectos que se producen
en consecuencia de las votaciones alcanzadas. Si no hay alguna
observacion, les consulto si se aprueba en forma econdmica.
(VOTACION FAVORABLE). ESTA APROBADO.

Sefor secretario, dé lectura a los puntos resolutivos en la forma
en la cual han sido redactados, a partir de estas decisiones y

efectos determinados, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADO
RAFAEL COELLO CETINA: Si, sefior Ministro Presidente.
PRIMERO. ES PARCIALMENTE PROCEDENTE PERO

INFUNDADA LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
83/2014, PROMOVIDA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

SEGUNDO. SON PROCEDENTES Y  PARCIALMENTE
FUNDADAS LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
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35/2014 Y 74/2014, PROMOVIDAS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y EL PARTIDO DEL
TRABAJO, RESPECTIVAMENTE.

TERCERO. ES PARCIALMENTE PROCEDENTE Y
PARCIALMENTE FUNDADA LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 76/2014, PROMOVIDA POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

CUARTO. SE SOBRESEE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 76/2014 RESPECTO DE LOS
ARTICULOS 62, PRIMER PARRAFO, Y 216 DEL CODIGO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE CHIAPAS, ASI COMO LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD  83/2014, RESPECTO DEL
ARTICULO 311, INCISO C), DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

QUINTO. SE DESESTIMAN LAS PRESENTES ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN RELACION CON LOS
ARTICULOS 30, PENULTIMO PARRAFO, EN LA PORCION
QUE SENALA “O COALICIONES TOTALES”, 35 BIS, EN LA
PORCION NORMATIVA QUE SENALA “Y COALICIONES”, 38
EN LA PORCION QUE ESTABLECE “COALICIONES O”, 40,
FRACCION IV, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS QUE
SENALAN: “COALICIONES” Y “COALICIONES O”, 108,
FRACCION I, PARRAFO DECIMO PRIMERO Y FRACCION I,
INCISOS B) Y C), 108 BIS, INCISO A), 234, SEXTO PARRAFO,
EN LA PORCION NORMATIVA QUE SENALA “SE
EXCEPTUAN DE LO ANTERIOR LAS CANDIDATURAS QUE
SEAN RESULTADO DE UN PROCESO DE ELECCION
DEMOCRATICO, CONFORME A LOS ESTATUTOS DE CADA
PARTIDO.”, Y 587, TODOS DEL CODIGO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS.

SEXTO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS ARTICULOS
24, 30, 32, 33, 34, 35, 35 BIS, 40, FRACCION IV, CON LA
SALVEDAD INDICADA EN EL RESOLUTIVO QUINTO DE
ESTE FALLO, 63, TERCER PARRAFO, 109 PARRAFO
PENULTIMO, 118, 134,217, 218, 469, FRACCION X, ESTE
ULTIMO EN TERMINOS DE LA INTERPRETACION
CONFORME CONTENIDA EN EL CONSIDERANDO
DECIMONOVENO DE ESTE FALLO, 508, SEGUNDO
PARRAFO, 530, PARRAFOS PENULTIMO Y ULTIMO, 534, 535
Y 536 DEL CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS, ASIi COMO
DEL ARTICULO DECIMO PRIMERO TRANSITORIO DEL
DECRETO NUMERO 521, POR EL QUE SE REFORMAN,
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ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

SEPTIMO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
17, PRIMER PARRAFO, PRIMERA PARTE, Y 19, PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE CHIAPAS; DE LOS DIVERSOS 41, Y 42, DE LA LEY
ELECTORAL IMPUGNADA, ESTOS ULTIMOS CON EFECTOS
A PARTIR DE LA CULMINACION DE PROCESO ELECTORAL
DE 2014-2015, CONFORME AL CONSIDERANDO VIGESIMO
NOVENO DE ESTA SENTENCIA; TAMBIEN SE DECLARA LA
INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 52, 67, FRACCION VI, EN LA
PORCION NORMATIVA  QUE SENALA  “FORMAR
COALICIONES PARA LAS ELECCIONES LOCALES, LAS QUE
EN TODO CASO DEBERAN SER APROBADAS POR LOS
ORGANOS DE DIRECCION ESTATAL Y NACIONAL DE CADA
UNO DE LOS PARTIDOS COALIGADOS. ASIMISMO”, 69,
FRACCIONES XI Y XXIII, EN LA PORCION NORMATIVA QUE
SENALA "QUE DENIGRE A LAS INSTITUCIONES Y A LOS
PARTIDOS O", 82, PARRAFO ULTIMO, 196, 208, 209, 210,
211, 212, 213, 214 Y 215, Y DEL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 514 POR EL QUE SE
ESTABLECE LA DECIMOCTAVA REFORMA A LA
CONSTITUCION DEL ESTADO DE CHIAPAS EN LA PORCION
NORMATIVA QUE INDICA “CUYO TITULAR SERA EL
ACTUAL PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
ELECTORAL”, DECLARACION DE |INVALIDEZ QUE
RESPECTO DE ESTOS ULTIMOS PRECEPTOS SURTIRA SUS
EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE LOS
PUNTOS RESOLUTIVOS AL CONGRESO DEL ESTADO DE
CHIAPAS.

OCTAVO. ES |INFUNDADA LA OMISION PARCIAL
CONSISTENTE EN LA FALTA DE UN PRECEPTO
TRANSITORIO QUE CONTEMPLE QUE LAS ELECCIONES
LOCALES DE DOS MIL DIECIOCHO SE CELEBRARAN EL
PRIMER DOMINGO DE JULIO; LA RELATIVA A LA FALTA DE
PREVISION SOBRE LO QUE DEBE ENTENDERSE POR
“VIOLACIONES GRAVES”, “CONDUCTAS DOLOSAS” Y
“COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA” DEL CODIGO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE  CHIAPAS; ASI COMO LA RELATIVA AL
ESTABLECIMIENTO DE REGLAS DE GENERO EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS.

NOTIFIQUESE ...”



126

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario.
Consulto a las seforas y sefiores Ministros si se aprueban en
forma econdmica los puntos resolutivos a los cuales ha dado
lectura la Secretaria General de Acuerdos. (VOTACION
FAVORABLE).

HAY DECISION EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
35/2014 Y SUS ACUMULADAS 74/2014, 76/2014 Y 83/2014.

Gracias, sefor secretario, continuamos.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si,
seflor Ministro Presidente. Se somete a su

consideracion el proyecto relativo a la

ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD  90/2014.
PROMOVIDA POR EL PARTIDO DEL
TRABAJO

Bajo la ponencia de la sefiora Ministra Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y conforme a los puntos resolutivos que

proponen:

PRIMERO. ES PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA
LA PRESENTE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

SEGUNDO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 42,
PARRAFO DECIMO CUARTO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN LA PORCION
NORMATIVA QUE INDICA: “..A LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS O PRIVADAS, A LOS PARTIDOS POLITICOS...”.

TERCERO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DEL ARTICULO 42,
PARRAFO DECIMO QUINTO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

CUARTO. PUBLIQUESE ESTA SENTENCIA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y EN EL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

NOTIFIQUESE ...”

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario.

Tiene la palabra la sefiora Ministra Olga Maria Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefor
Ministro Presidente. Como acaba de dar cuenta el sefor
secretario, esta accion de inconstitucionalidad 90/2014 fue

promovida por el Partido del Trabajo en contra de diversos



128

preceptos de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leodn;
asi entonces, sefior Ministro Presidente, someto a consideracion
de los sefiores Ministros, con su venia, los temas relativos a
competencia, oportunidad, legitimaciéon y a las ausencias de
causas de improcedencia que se albergan en los considerandos
del primero al cuarto, para después hacer una breve

presentacion respecto de los dos temas de fondo.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra
Sanchez Cordero. Desde luego, sometemos a la consideracion
de la sefiora y sefores Ministros estos considerandos de
caracter procesal, relativos a competencia, oportunidad,
legitimacion, causales de improcedencia que se alojan en los
considerandos primero a cuarto. ¢Hay algin comentario en
relacion con ellos? ¢Se aprueban en forma economica?
(VOTACION FAVORABLE). ESTAN APROBADOS, sefior

secretario.

Sefnora Ministra, le devuelvo el uso de la palabra. Considerando

quinto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. El primer tema de fondo estéa referido a las
restricciones a la libertad de expresion por limites adicionales a
la Constitucion Federal. Es el articulo 42, parrafo décimo cuarto,

de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn.

Este tema es muy similar al que acabamos de aprobar para el
Estado de Chiapas, practicamente idéntico, y sefior Ministro
Presidente, también quiero hacer mencion, lo acaba de leer el
sefor secretario, que el sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, me
hizo la observaciéon de que la invalidez debe abarcar o debe

alcanzar la porcidon normativa que sefiala “que denigren a las
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instituciones publicas o privadas, a los partidos politicos” y en
ese orden de ideas, someto a la consideracion de ustedes,
entonces, desde la expresion “que denigren a las instituciones
publicas o privadas, a los partidos politicos”, hasta ahi esta la
consideracion del proyecto, y yo por supuesto en un voto
particular, pienso que debe extenderse, “0 que calumnien a las

personas.”

Creo que el sefor Ministro Cossio venia en este sentido, asi que
pongo a consideracion de ustedes “que denigren a las

instituciones publicas o privadas, a los partidos politicos”.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra.

Senor Ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Lo acaba de decir muy bien la sefiora Ministra, estoy
porque se extienda el efecto también a la parte final de este
parrafo, que dice: “0 que calumnian a las personas”, porque yo
con esta primera parte del proyecto estaria en contra, porque no

se extiende la invalidez. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted sefior Ministro. Sefior

Ministro Luis Maria Aguilar.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Con la sugerencia que hice cuando tratamos
este tema, nada mas que esto es a pesar de que la ley general
sigue diciendo que el texto que tenia la Constitucion, hasta

febrero de este ano.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

Tomamos votacion, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: De acuerdo con
el proyecto. Anuncio voto concurrente.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Con el proyecto, pero
quisiera extender esa cuestion a la parte final y anuncio voto
particular.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto, me
separo de algunas consideraciones.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto, con la sugerencia que se ajuste con el precedente que
vamos a votar.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto,
pero con la misma aclaracion que hice en relacion con mi voto en
la accion 2/2008.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En los mismos
términos del Ministro Zaldivar.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Yo también voto a
favor del proyecto ajustaré este tema al asunto anterior, y por otra
parte, extiendo también la invalidez a la porcion normativa que
dice “o0 que calumnien a las personas”.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: En contra, por las razones
expresadas en el precedente que acabamos de resolver.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe una mayoria de
nueve votos a favor de la propuesta modificada del proyecto,
consistente en declarar la invalidez de la porcion normativa que
indica: “que denigren a las instituciones publicas o privadas, a los
partidos politicos”, con anuncio de voto concurrente del sefior
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena; con propuesta de extension de
invalidez, incluso a la porcidon normativa que indica “o que
calumnien a las personas”, por parte de los sefores Ministros
Cossio Diaz y Sanchez Cordero, con anuncio de voto particular
del sefior Ministro Cossio Diaz; y, también con aclaraciones de
los sefiores Ministros Pardo Rebolledo y Aguilar Morales, en
cuanto a aclarar su voto respecto a lo sostenido en la accién
2/2014; voto en contra de unas consideraciones, de la sefiora
Ministra Luna Ramos; y voto en contra del sefior Ministro Pérez

Dayan.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario.

ES SUFICIENTE PARA APROBARLDO.

Sefnora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Entonces, se

declara la invalidez de este precepto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Correcto, gracias
sefior Ministro Presidente. El siguiente y ultimo tema de fondo en
este asunto, esta referido a la fiscalizacion de recursos de los
partidos politicos. El promovente alega que el articulo 42, parrafo
décimo quinto, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado

de Nuevo Leodn, es inconstitucional.
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Nosotros proponemos reconocer la validez del articulo 42,
parrafo décimo quinto, de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Leodn, en tanto que compete a las entidades federativas la

fijacion de los limites de las erogaciones.

En ese sentido, sefior Ministro Presidente, estd a la

consideracion de este Tribunal Pleno este articulo impugnado.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra.

Senor Ministro Fernando Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias,
Senor Ministro Presidente. Yo estoy parcialmente de acuerdo con
la propuesta, me parece que, efectivamente, la primera parte del
precepto que esta impugnado, el 42, no tiene o0 no esta viciado de

inconstitucionalidad.

Sin embargo, la segunda parte si me parece que podria ser
invalidado en lo que se refiere a los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos o los candidatos, asi como para dar
a conocer el patrimonio que poseen al iniciar el periodo electoral
y el establecimiento de las sanciones para el cumplimiento de las

disposiciones que se expidan en estas materia.

Me parece gque los preceptos que se citan constitucionales para
sostener la validez del precepto, no abarcan esta parte, los
preceptos se refieren a las reglas para las precampanas y las
campanas, lo cual dice el proyecto, y si nos fijamos en el inciso )
gue es el que establece puntualmente esto, dice: “Se establezca
un sistema en medios de impugnacion para que todos los actos y

resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio
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de igualdad igualmente que se sefalen los supuestos y las reglas
para realizar en los ambitos administrativos y de jurisdiccion, de
recuentos totales parciales”. Entonces, habla de cosas diferentes
de la cuestidon regular, las campafias y precampafas, pero me
parece que lo que se refiere al control del financiamiento, que es
la segunda parte, es una facultad exclusiva del INE, y que se
puede delegar, pero que es, en principio, una facultad original del

INE, y aqui, no se esta haciendo la excepcion.

Consecuentemente, me pareceria —Yy asi me pronunciaré— que
esa porcion normativa del articulo 42, si es contraria a la

Constitucion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro
Franco Gonzalez Salas. Continda a discusion. Sefor secretario,

tome votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto,

anunciado voto concurrente.

SENOR MINISTRO COSSIO DIiAZ: Con el proyecto, haciendo la
salvedad a la que muy correctamente se referia el sefior Ministro

Franco Gonzalez Salas.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: En el mismo sentido.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el

proyecto, con excepcion de la segunda porcién normativa de la
fraccion |, del articulo 42, que creo que es contraria a la

Constitucion

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Igual que el

sefor Ministro Franco Gonzalez Salas.
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SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: También en los

mismos términos que el sefor Ministro Franco Gonzalez Salas.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En los mismos

términos del sefor Ministro Franco Gonzalez Salas.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Creo que el
Ministro Franco Gonzalez Salas, tiene toda la razdn, entonces,

votaré exactamente como él acaba de votar.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto modificado por la sefiora Ministra, en los términos del

sefor Ministro Franco, asi lo acepto la sefiora Ministra ponente.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Seior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe, primero,
unanimidad de votos a favor de la propuesta original del proyecto,
en cuanto a reconocer la validez de la porcion normativa de la

fraccion | del parrafo décimo quinto del articulo 42 impugnado.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Sefior Ministro
Presidente, en este sentido, mejor yo preferiria que se tomara
nuevamente la votacion, porque quedo un poquito confuso la
parte de la invalidez que se esta modificando, y es un proyecto ya

modificado.

Si es usted tan amable, si preferiria que se tomaran los votos
correspondientes, ya que en este momento se esta procediendo
de la declaratoria de invalidez de una de las porciones

normativas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Sanchez
Cordero, entonces, la consulta es: ¢(Se pone a votacion la

propuesta original?
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Se pone a votacion
la propuesta modificada, en relacion a lo que dijo el sefior

Ministro Franco Gonzalez Salas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Luna Ramos,

tiene usted la palabra.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Gracias, sefior Ministro
Presidente, lo que sucede es que hasta donde esta en el articulo,
en la fraccion I, hasta el punto y coma; es la propuesta original de

validez.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Asi es.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Del punto y coma en
adelante, “de los procedimientos para el control y vigilancia”, es la
propuesta del sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, por la

invalidez.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERQO: Asi es.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Zaldivar Lelo

de Larrea, tiene usted la palabra.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Sefior
Ministro Presidente, creo que hace sentido la solicitud de la
seflora Ministra ponente, por lo siguiente: nos estuvimos
posicionando sobre la propuesta original votando tal, y eso
cambia cuando la sefiora Ministra ponente, cambia su voto —
digamos— lo acepta, pero no hubo oportunidad, por lo menos

que los primeros, sefioras y sefores Ministros, se pudieran
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pronunciar, porgue estabamos votando la propuesta original.

Quizas por claridad, valdria la pena, salvo lo que ustedes digan.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Alfredo

Gutierrez Ortiz, tiene usted la palabra.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias, sefior
Ministro Presidente. De hecho, anuncio voto concurrente, porque
parto que la segunda parte de la premisa de una delegacion de
facultades, que era muy similar al comentario que hizo el sefior

Ministro Fernando Franco Gonzalez Salas.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Bueno, estoy
glosando al sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, entonces, a lo
mejor vale la pena que él tome la palabra, pero lo que entendi del
sefior Ministro Franco, es que practicamente €l consideraba la
invalidez del precepto, a partir del punto y coma, “los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos que cuente los partidos politicos o los
candidatos, asi como” —incluyendo esto—, para dar a conocer el
patrimonio que poseen al iniciar el periodo electoral y el
establecimiento de las sanciones para el incumplimiento de las

disposiciones que se expidan en estas materias.

Creo que ésta fue la propuesta del sefior Ministro Franco, pero
me gustaria sefior Ministro Presidente, que se le diera la palabra
al sefior Ministro Franco a ver si efectivamente lo estoy glosando

bien.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias,
sefor Ministro Presidente, lo dijo absolutamente correcto, ésa es
la propuesta, declarar la invalidez de esa porciéon normativa por

ser contraria a la Constitucion.



137

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Privando el principio de
certeza en los temas electorales, requisito constitucional sine qua
non, vamos a partir de la propuesta que acepta usted del sefor

Ministro Fernando Franco.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Asi es, sefior

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Para hacer el reconocimiento
de validez de la primera porcion, y la propuesta de invalidez de la

segunda a la cual se ha hecho mérito. ¢ De acuerdo?
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Asi es.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Como todas éstas han sido
intenciones de voto, debo insistir que en estos temas debe

privilegiarse la certidumbre. Sefior secretario, tomamaos votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Renovamos la votacion a

partir de las consideraciones.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: En contra, mi

voto concurrente se vuelve particular.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Con el proyecto modificado y

anuncio un concurrente, para ver como queda.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual, con la propuesta

modificada, y me reservo un concurrente.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el

proyecto modificado.
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SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto modificado, reservandome a ver el engrose para

concurrente.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto

modificado.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto

modificado.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor del

proyecto modificado.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto inicial que

reconoce validez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto modificado.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe mayoria de nueve
votos por lo que se refiere al reconocimiento de validez de la
porcion normativa de la fraccion | impugnada que sefala: “Las
reglas para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus procesos de precampaia y en las
camparfas electorales, los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes”, me parece que la
parte final “y el establecimiento de las sanciones para el
incumplimiento de las disposiciones que se expidan en estas
materias”. Y existe una mayoria de ocho votos por la invalidez de
la porcion normativa que indica: “Los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuentan los partidos politicos o los candidatos, asi como para dar
a conocer el patrimonio que poseen para dar a conocer el

periodo electoral.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SE APRUEBA CON ESA
DETERMINACION DE VALIDEZ Y DE INVALIDEZ EN LAS
PARTES CORRESPONDIENTES.

Continuamos, seflora Ministra. Estamos en el considerando

séptimo, los efectos.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Nada mas ahi,
sefor Ministro Presidente, me acaba de hacer llegar el sefor
Ministro Aguilar una tarjeta, debe ser, el séptimo, no el sexto, y

ahora entonces el octavo.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Exacto, es una correccion de
forma en el proyecto. ¢Esta de acuerdo la sefiora y sefores
Ministros? Si no hay algunas mas correcciones en relacion con

los efectos, dé lectura a los puntos decisorios, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

PRIMERO. ES PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA
LA PRESENTE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

SEGUNDO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DEL ARTICULO 42,
PARRAFO DECIMO QUINTO, FRACCION I, EN LA PORCION
NORMATIVA QUE INDICA “LAS REGLAS PARA
ESTABLECER LOS LIMITES A LAS EROGACIONES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN SUS PROCESOS DE
PRECAMPANA Y EN LAS CAMPANAS ELECTORALES, LOS
MONTOS MAXIMOS QUE TENGAN LAS APORTACIONES DE
SuUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES, Y EL
ESTABLECIMIENTO DE LAS SANCIONES PARA EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES QUE SE
EXPIDAN EN ESTAS MATERIAS, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON?”.

TERCERO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 42,
PARRAFO DECIMO CUARTO, EN LA PORCION NORMATIVA
QUE INDICA “QUE DENIGREN A LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS O PRIVADAS A LOS PARTIDOS POLITICOS”, ASI
COMO DEL PARRAFO DECIMO QUINTO, FRACCION I, LA
PORCION NORMATIVA QUE INDICA “LOS
PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DEL
ORIGEN Y USO DE TODOS LOS RECURSOS CON QUE
CUENTEN TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS O LOS
CANDIDATOS, ASIi COMO PARA DAR A CONOCER EL
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PATRIMONIO QUE POSEEN AL INICIAR EL PERIODO
ELECTORAL”, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, DETERMINACIONES QUE
SURTIRAN SUS EFECTOS A PARTIR DE QUE SE
NOTIFIQUEN LOS PRESENTES PUNTOS RESOLUTIVOS AL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

CUARTO. PUBLIQUESE ESTA SENTENCIA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y EN EL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

NOTIFIQUESE; “...”

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario.
Consulto a las sefioras y a los sefiores Ministros, si estan de
acuerdo con los resolutivos a los que se dio lectura. (VOTACION
FAVORABLE). HAY DECISION EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 90/2014.

Continuamos, sefor secretario, por favor.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si,
seflor Ministro Presidente. Se somete a su

consideracion el proyecto relativo a las

ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD 38/2014 Y
SUS ACUMULADAS 91/2014, 92/2014 Y
93/2014. PROMOVIDAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, DEL
TRABAJO, MOVIMIENTO CIUDADANO
Y ACCION NACIONAL.

Bajo la ponencia de la sefiora Ministra Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y conforme a los puntos resolutivos que

proponen:

PRIMERO. SON PARCIALMENTE PROCEDENTES Y
PARCIALMENTE FUNDADAS LAS PRESENTES ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD ACUMULADAS.

SEGUNDO. SE SOBRESEE EN LAS PRESENTES ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD ACUMULADAS EN LOS
TERMINOS Y PARA LOS EFECTOS CONTENIDOS EN LOS
CONSIDERANDOS SEGUNDO Y CUARTO DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

TERCERO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS ARTICULOS
11, 16, 96, 97 Y SU FRACCION IV, 99, 100, 101, 102,
FRACCION 111, 108, 109, 110, 111, 112, 156, FRACCIONES | Y
I, 188, FRACCION Ill, PARRAFO SEGUNDO, 189, 191,
FRACCION Ill, 200, 203, 204, 205, FRACCION I, 207,
FRACCION V, 213, FRACCION 1V, 215, 216, PARRAFO
TERCERO, 217, 224, 225, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260,
261, 263, FRACCION I, 265, PARRAFO TERCERO, 266,
FRACCIONES | Y II, 267, 269, FRACCION V, 342 Y 347,
TODOS DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN LOS TERMINOS DE LA PARTE
CONSIDERATIVA DE ESTA SENTENCIA

CUARTO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
8, FRACCIONES Il Y V, 15, FRACCION I, 23, 35, FRACC,ZI(')N
VI, 75, FRACCION | Y 76; 38, FRACCION I, 175, FRACCION I,
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278, PARRAFO SEGUNDO, 153, PARRAFO SEGUNDO,
TODOS DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN LOS TERMINOS Y PARA LOS EFECTOS
PRECISADOS EN LA PARTE CONSIDERATIVA DE ESTA
RESOLUCION.

QUINTO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
40 FRACCION Xl Y 162, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN LAS
PORCIONES NORMATIVAS QUE INDICAN: “..A LAS
INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOS...”, EN LOS TERMINOS
Y PARA LOS EFECTOS PRECISADOS EN EL
CONSIDERANDO DECIMO TERCERO DE ESTA
RESOLUCION.

SEXTO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LA FRACCION II
DEL ARTICULO 270 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN LA PORCION NORMATIVA
QUE SENALA RELATIVA AL DIEZ POR CIENTO DE LOS
VOTOS EMITIDOS SI EL MUNICIPIO TIENE MENOS DE
VEINTE MIL HABITANTES, EN LOS TERMINOS Y PARA LOS
EFECTOS PRECISADOS EN EL CONSIDERANDO VIGESIMO
SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION.

SEPTIMO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 288,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN LA PORCION NORMATIVA
QUE INDICA: “..Y EN ESTE ORDEN, LAS TESIS
JURISPRUDENCIALES QUE EN MATERIA ELECTORAL
HAYAN SIDO EMITIDAS POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, ASi COMO...”, EN LOS TERMINOS Y PARA
LOS EFECTOS PRECISADOS EN EL CONSIDERANDO
VIGESIMO CUARTO DE ESTA RESOLUCION.

OCTAVO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
197, FRACCION VIII, EN SU TOTALIDAD:; DEL ARTICULO 210,
EN LA PORCION NORMATIVA QUE SENALA: “..A LA
CONSTITUCION DE LA FIANZA SENALADA EN LA
CONVOCATORIA”, Y 213, FRACCION Il, DE LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN SU
TOTALIDAD, EN LOS TERMINOS Y PARA LOS EFECTOS
PRECISADOS EN EL CONSIDERANDO TRIGESIMO DE ESTA
RESOLUCION.

NOVENO. PUBLIQUESE ESTA SENTENCIA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EN EL SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y SU GACETA Y EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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NOTIFIQUESE: “...”

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario.

Tiene la palabra la sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Presidente. Como acaba de dar cuenta el sefior secretario, ésta
es la accion de inconstitucionalidad 38/2014, y sus acumuladas
91, 92 y 93, también del 2014, son promovidas por los Partidos
Politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo, Movimiento

Ciudadano y Accion Nacional.

Sefor Ministro Presidente, como hemos venido haciendo en
todos estos asuntos electorales, someteria a su consideracion de
este Tribunal Pleno los temas procesales, en primer lugar, el
estudio relativo a la competencia, a la oportunidad, en donde
ademas se propone sobreseer por diferentes preceptos la
legitimacion y las causas de improcedencia que se admitieron

oficiosamente.

No obsta decir que los sobreseimientos propuestos siguen el
criterio que se sostuvo al resolver la accidn de inconstitucional
39/2014 y sus acumuladas 44, 54 y 84, también del 2014, apenas
resueltas en la sesion del pasado treinta de septiembre. Lo cual

esta a su consideracion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra.
Consulto a la sefiora y a los sefores Ministros si hay alguna
observacion en competencia, oportunidad, legitimacién, causas
de improcedencia; estos son los considerandos del primero al

cuarto. Senor Ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias, sefior Presidente.

No es un tema propiamente relacionado con estos cuatro puntos,
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entiendo la premura, pero si creo que en aguellos casos en los
qgue haya el precedente, le pediria, para no estarlo haciendo en
cada considerando que se pudiera hacer el ajuste, entiendo, es
un proyecto sintético, luego nos pronunciaremos en cada caso,
pero si creo que es importante recoger la argumentacion que
hemos tenido en otros asuntos, simplemente para mantener una
igualdad de razonamientos en todos los casos. Es una peticion
muy respetuosa que hago para la totalidad del proyecto,
insistiendo y reconociendo la premura del caso, pero creo que es
iImportante complementarlo para que guarde homogeneidad con
el resto de los asuntos que hemos estado votando, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Sanchez

Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Con muchisimo gusto, en el engrose me
haré cargo de todos los ajustes relacionados con las acciones de
inconstitucionalidad que hemos venido ya resolviendo y los temas

gue, en su caso, se han resuelto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Puesta en razon la
sugerencia del sefior Ministro Cossio, la aceptacion de la sefiora
Ministra Sanchez Cordero, en tanto que en este momento
estamos recogiendo ya todos los criterios que se han venido
asentando en las leyes generales, en la leyes locales, en los

temas similares.

Bien, alguna objecion u observacion en estos temas de caracter
procesal, ¢se aprueban en forma econdémica? (VOTACION
FAVORABLE). ESTAN APROBADOS.
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Y estamos en el considerando quinto, sefiora Ministra Sanchez

Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. En este considerando quinto, es el
relacionado al estudio competencial respecto al sistema de
coaliciones derivado de la Ley General de Partidos Politicos, en
virtud de esto, como ustedes saben, ya tenemos pronunciamiento
sobre todo en la accidén de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas, y en este caso se sefiala que los articulos 35,
fraccion VI, 75, fraccion |, y 76, que fueron cuestionados y no
pueden subsistir por la falta de competencia del 6rgano emisor al
regular la materia de coaliciones; por lo tanto, estoy proponiendo

la invalidez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: También con el proyecto.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En contra.
SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: En contra del
proyecto.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En contra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: En favor.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefnor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe una mayoria de
siete votos a favor de la propuesta del proyecto, por lo que se
desestima la accion respecto de los articulos 35, fraccion VI, 75,

fraccion |, y 76, respecto del planteamiento de incompetencia.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
APROBARLO.

Estamos en el considerando sexto, sefiora Ministra Sanchez

Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Este es el considerando sexto. Este es un
tema novedoso, es la restriccion injustificada y arbitraria del
derecho al voto como elector por diversas categorias
sospechosas, que viene de la pagina treinta y siete a la ciento

treinta y dos.

Este considerando es uno de los mas extensos del proyecto. Se
divide en cuatro incisos, dada su importancia, y por ser tema
novedoso requirieron un estudio pormenorizado y en esta
medida, sefior Ministro Presidente, por razones de tiempo, haria
una presentacion global de estos cuatro temas, en tanto que en
todos se analizan los supuestos que el legislador de Nuevo Ledn
consider6 como impedimentos para hacer elector, aun y cuando
la votacion de cada uno de ellos pueda verificarse de manera

diferenciada.

En primer lugar, se analiza la fraccion IIl del articulo 8 de la Ley
Electoral impugnada, el cual impide ser elector a la persona que

esté sujeta a un proceso penal por delito que merezca pena
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privativa de la libertad, desde que se dicte el auto de formal
prision; en el proyecto se considera fundado el concepto de
invalidez que aduce vulneracion a los derechos de presuncion de
inocencia y a los derechos politicos, de conformidad con
precedentes internacionales y jurisprudenciales de este Alto

Tribunal y declara su invalidez.

No omito manifestar que, respecto de este tema en estudio fue
desarrollado conjuntando algunos de los puntos de vista de los
sefores Ministros, derivados de la contradiccion de tesis 6/2008
del Tribunal Pleno, resuelta el veintiséis de mayo de dos mil

once. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra
Sanchez Cordero. Esta a la consideracion de la sefiora Ministra y
los sefiores Ministros. Vamos a tomar votacion de la manera
diferenciada como ha propuesto la sefiora Ministra. Sefior

Ministro Pérez Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Solo para expresar estar en contra de este apartado,
en la medida en que considero que es aplicable el precedente
obligatorio a este Tribunal Pleno con nimero 33/2011, que dice:
‘“DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL
AUTO DE FORMAL PRISION O DE VINCULACION A
PROCESO, SOLO CUANDO EL PROCESADO ESTE
EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD”, creo,
entonces, que de ser este el precedente aplicable inhibiria el

argumento que se contiene en el proyecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Muy puesta en
razon la sugerencia que esta haciendo el sefior Ministro Pérez

Dayan, lejos de pensar que declararse valido esta fraccion Il del



148

articulo 8 de la ley electoral; entonces, estoy cambiando la

propuesta, seior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Hay un cambio en la
propuesta de la sefora Ministra. El sefior Ministro Pardo

Rebolledo tiene el uso de la palabra.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: En relacion con este
punto, sefior Ministro Presidente. Desde luego cuando analiz6 el
precedente que aqui se sefala, la contradiccion tesis 6/2008, se
hizo referencia al analisis de razonabilidad en relacion con la
restriccion al derecho al voto cuando se esta en presencia de un
auto de formal prisidon; en aquel momento se hizo un andlisis del
principio de presuncion de inocencia, entre otros, y se llego a la
conclusion de que no era razonable la restriccion prevista en el
propio texto constitucional; sin embargo, si se hizo una aclaraciéon
en relacion a que este estudio de razonabilidad, al menos por
algunos de nosotros, solamente tenia cabida cuando la persona
no estuviera privada de su libertad, por lo que dandose el caso de
que estuviera privada de su libertad no resulta excesiva la
restriccion de no poder ejercer el derecho al voto activo; asi es
gue, con esa aclaracion, estaria de acuerdo con el proyecto
original, salvando mi postura, en relaciéon a que no debe aplicarse
esa restriccion cuando se trata de personas que, no obstante de
tener un auto de formal prision dictado en su contra, se
encuentran gozando de su libertad personal. Gracias, sefior

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefor Ministro Arturo

Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,

sefior Ministro Presidente. Nada mas manifestar que estoy a
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favor del proyecto original. Si se cambia el sentido, votaria en

contra.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Luis Maria
Aguilar.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Estoy en esta parte, en contra, porque desde
gue se voto este asunto, que nos mencionaba el sefior Ministro
Pardo Rebolledo, la contradiccion de tesis 6/2008, voté en contra
porque dije que me parecia indebido hacer una diferencia a
qguienes estando en la misma situacion juridica, de auto de formal
prision, a unos que pudieran ponerse en libertad por las
condiciones de dar la fianza o lo que fuera y otros no, no se les
permitia ejercer el mismo derecho; entonces, en esa parte, estaré

en contra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Sefior Ministro
Presidente, en este caso, si me permiten, lo que haria es
regresar al proyecto original, y con la salvedad que acaba de
mencionar el sefior Ministro Pardo Rebolledo, siempre y cuando

esté privado de su libertad.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Es una modificacidon con una

modalidad al proyecto original.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Asi es.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ¢Esa propuesta es la que

vamos a votar?

SENOR MINISTRO COSSIO DIiAZ: La modificada, ¢ verdad?
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: La modificada.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: La modificada.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Pero en la segunda hay una

modificacion. La ultima modificacion es.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Siempre y cuando

esté privado de su libertad.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Pérez Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Me avengo a esa
modificacion, ya no lo haria de invalidez, simplemente de una
interpretacion conforme que llevara a ese resultado, maxime que
coincide con los razonamientos que llevaron a este Tribunal a
tomar esa determinacion, la cual consiste en la dificultad de hacer
entrar las urnas a un lugar de reclusion, y la presién que se
puede ejercer en la libre voluntad de los sufragantes, en tanto se

encuentran privados de la libertad.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante, sefiora Ministra

Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Para la certeza.
Esa es la modalidad que esta adoptando el proyecto original, o
sea, la observacion del sefior Ministro Pardo Rebolledo que

acaba también de adherirse el sefior Ministro Pérez Dayan.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Cossio Diaz.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Perdén, cabalmente no estoy
entendiendo. Lo que se esta proponiendo es la invalidez del

articulo, es que esto no lo entiendo, ofrezco una disculpa.

A ver. Porque si no, luego se generan muchas confusiones,
porque Yyo venia por la invalidez, luego hubo un cambio,
entonces, como dijo muy bien el sefior Ministro Zaldivar, creo que
varios si vamos a votar en contra; el seflor Ministro Pardo
Rebolledo introduce una modalidad que es correcta, si creo que
salio la condicion mayoritaria, pero ésta esta produciendo la
invalidez de qué, para efectos de poder saber cdmo nos

posicionamos en el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Pérez Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: No sé que tanto contribuya
esto, sefor Ministro Presidente. Yo hablaba de la validez, pero
después de considerar la expresion que aqui se tiene con la
finalidad de armonizar el contenido del criterio jurisprudencial de
este Tribunal Pleno, y el de la disposicion, que no distingue la
interpretacion conforme de este articulo seria sélo cuando esto
implique una privacion de la libertad, todo aquél que esté en esas
condiciones, estara sujeto al contenido de esta norma, y el que
no lo esté, que se encuentre en libertad, tendria que estar en la

posibilidad de votar.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Sefior Ministro
Presidente, el Ministro Pardo, como es su sugerencia, quiere

hacer uso de la palabra.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Pardo
Rebolledo.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Creo que el argumento, en este caso, es que
como la norma impugnada marca una restriccion sin ningun tipo

de distinciones, por eso es que se concluye en su invalidez.

Mi sugerencia, o0 al menos mi postura en relacién con este asunto
es, dentro de la argumentacion que se da, debiera salvarse el
caso de que la persona estuviera privada de la libertad. Creo que
la norma deviene inconstitucional; es decir, establece una
restriccion absoluta y completa, sin ninguna excepcion. Yo lo que
sostengo es que si hay esa invalidez, pero que debiera aclararse
—desde mi punto de vista— que cuando la persona se encuentra

privada de su libertad, es correcta la restriccion en ese caso.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Entonces, sefior
Ministro Presidente, hasta donde yo puedo glosar al sefior
Ministro Pardo, es que se sostiene la declaratoria de invalidez por
esta restriccion injustificada, siempre y cuando no esté privado de

su libertad.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ¢Queda clara la exposicion?

Seior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Si me permiten
hacerle de posglosador. Si bien entiendo, la norma seria valida si

se le da una interpretacion conforme, acorde a los precedentes
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que ha marcado la Corte en una contradiccion de tesis, en el
sentido de que uUnicamente se debe de entender para los que
estan privados de la libertad, el articulo 38, fraccion Il. A mi me
parece que, en todo caso, la norma deberia ser valida con una

interpretacion conforme.

Es mi sugerencia. Gracias, sefior Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Luna Ramos.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Gracias, sefior Ministro
Presidente. El articulo dice: “Son impedimentos para ser elector:

lll. Estar sujeto a proceso penal por delito que merezca pena
privativa de la libertad, desde que se dicte el auto de formal

prision”.

En la propuesta original, lo que se esta diciendo es: “esto es
inconstitucional”, porque apenas esta sujeto a proceso penal y no

hay una definicidn respecto de su situacion juridica.

La propuesta del sefior Ministro Pardo Rebolledo, de acuerdo a la
tesis que tenemos emitida por este Pleno es: “si, puede darse la
posibilidad de que sea un impedimento para elegir, pero siempre
y cuando esté efectivamente privado de la libertad”; si esta sujeto
a proceso pero estd en libertad bajo caucion o lo que sea,
entonces, esta en posibilidades de acudir a las urnas porque sus
derechos politicos no estan restringidos. Entonces, ésa es la
Gnica salvedad, entiendo que es la postura, y va acorde con la

tesis que fallamos en este Pleno.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Pero el tema seria
sostener la validez de la norma, entonces, con la excepcion de

los que estén privados de su libertad.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Pardo
Rebolledo.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Me parece que
vamos a llegar al mismo punto. Si la sefiora Ministra decidiera
proponer la validez de la norma con la interpretacion conforme
gue acaba de proponer el Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, yo no

tendria ningun inconveniente en compartirlo.

Ahora, la otra cara de la moneda es decir: “la norma es invalida”,
porque hace una restriccion sin ninguna diferenciacion, sin
ninguna discriminacion y, en esa medida, la idea era introducir en
la propia argumentacion del proyecto, que hay casos en los que
es correcta la restriccion. Me parece que se llega al mismo punto

desde las dos posturas. Aqui lo que decida la Ministra ponente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Luis Maria
Aguilar.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Yo digo que,
inclusive, se invoca la tesis del Pleno en este asunto, donde se
decidié que si estaba en libertad, a pesar de tener un auto de
formal prisidn o sujecidon a proceso, podia ejercer su derecho al

voto.

Si atendiendo a esta interpretacion jurisprudencial de la Corte se
puede dar el mismo sentido a esta disposicion que estamos
analizando, seria la interpretacién conforme apoyada en la tesis
del Pleno de la Corte que estableceria la misma condicion: es
cierto que no puede ejercer el derecho al voto cuando tiene auto
de formal prision o sujecion a proceso, “sélo cuando —asi lo dice

el rubro— el procesado esté efectivamente privado de su libertad
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y con eso, la misma disposicidbn que es semejante a la que se
analiz6 en el precedente del Pleno, encontraria la salvedad

necesaria.

Yo, de cualquier manera estaria en contra, como lo dije, porque
para mi, no se debe hacer esa distincion, pero creo que se podria
hacer esta interpretacion conforme. Gracias, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro

Aguilar Morales. Sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Efectivamente, como se ha mencionado, con
una ventaja adicional: se requieren seis votos para la declaracion
de la validez y la interpretacion conforme y para declarar la
invalidez se requiere de ocho votos. Gracias, sefor Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro

Gutiérrez Ortiz Mena. Sefora Ministra Luna Ramos.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Gracias, sefior Ministro
Presidente. El riesgo de la invalidez es que queda sin efectos la
fraccion. El beneficio de la interpretacion conforme es que
guedando la fraccidbn como est4, se interpreta como se debe de
entender, puede quedar estar sujeto a proceso penal por delito
gue merezca pena privativa de la libertad desde que se dicta el
auto de formal prision, siempre y cuando esté privado

efectivamente de su libertad.
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Esa seria la interpretacion conforme, entonces es valida con
interpretacion conforme. Si no se hace la interpretacion conforme,

es invalida.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra ponente

Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Se llega a la misma conclusion, pero hay un
tema aqui que a mi me preocupa mucho, que es por ejemplo la
presuncion de inocencia también, que viene al caso, en tanto que
no es un sentenciado, esta sujeto a proceso, también me gusta
mas la posicion del sefor Ministro Pardo Rebolledo, en
considerarla invalida y en la argumentacion introducir el tema de
gue siempre y cuando esté privado de su libertad y basicamente
es la declaratoria de invalidez. O sea, se llega a lo mismo.

Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefiora Ministra

Sanchez Cordero. Senor Ministro Cossio Diaz.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Creo que para votar si es muy importante que la
sefiora Ministra nos diga: o es interpretacion conforme o es
declaracion de invalidez, ya cada quien se acomodara en la
votacion a eso, porque si no, resulta muy complicado; vy, si, con
toda franqueza, no creo que sea lo mismo una declaracion

conforme que una declaracion de invalidez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Pérez Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias, sefior Ministro

Presidente. Sélo anticipando el siguiente tema, el siguiente tema
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no parte de una presuncion de inocencia sino de la dificultad de
hacer llegar las urnas a un establecimiento de los que se refiere
la propia legislacion y en la discusién de aquel asunto, lo que
prevalecié, a pesar de haber considerado la presuncién de
inocencia, eran dos cosas: la dificultad de hacer llegar la urna a
ese lugar y la presion a la que se podrian ver sujetos, quienes en
esas condiciones, pudieran no sufragar libremente, dadas las
condiciones especificas en las que se encuentran. En el caso de
los reclusorios, cualquier tipo de amedrentamiento o presion y no
se diga en los establecimientos publicos para toxicomanos o

enfermos mentales.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra ponente

Sanchez Cordero, la propuesta del proyecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: La propuesta del
proyecto, creo que desde mi ¢ptica personal, si es la invalidez y
un argumento en donde se diga lo que acaba de decir el sefior
Ministro Pardo Rebolledo: siempre y cuando estén sujetos a

prision, que no estén en libertad.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Luna Ramos.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Si es invalidez se expulsa la fraccion y no tenemos
gue decir ningun “siempre y cuando” simplemente queda fuera. El

“siempre y cuando” es cuando la fraccion queda.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra ponente

Sanchez Cordero.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. En ese caso, si es asi, creo que lo mas

puesto en razén es sostener la validez con esta interpretacion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: La validez con interpretacion
conforme. Es la propuesta que se sujeta a votacion. Validez,
interpretacion conforme. ¢De acuerdo? Tomamos votacion, sefior

secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto modificado.

SENOR MINISTRO COSSIO DIiAZ: En contra.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto
modificado.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Estoy por la

validez.

Siempre he sostenido que esto es exactamente lo que sefiala la
fraccion Il, del articulo 38, que no se ha modificado, y que por lo
tanto, en mi opinién sigue estando vigente, es una restriccion
constitucional, pero yo he sostenido que hay que estar a las
restricciones constitucionales. Por esta razon voto por la validez

lisay llana.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: En contra.
SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto
modificado.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Voy a votar

exactamente igual como que cuando se aprobd esta tesis, por la
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interpretacion conforme de esta disposicion, con la salvedad de
gue también deberia permitirse en otros casos.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor de la
propuesta.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con la propuesta
modificada.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: En contra.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, me permito informarle que existen seis votos a favor
de la propuesta modificada del proyecto, consistente en
reconocer la validez con la interpretacion conforme, de estos seis
votos, con precisiones del sefior Ministro Aguilar Morales, incluso
para otros supuestos, también existe un voto del sefior Ministro
Franco Gonzalez Salas por la validez lisa y llana del precepto
impugnado, y voto en contra de los sefores Ministros Cossio

Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y Presidente Silva Meza.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SE APRUEBA LA
PROPUESTA.
Continuamos, estamos en la segunda parte, sefiora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Si, sefior Ministro
Presidente. En relacion con la fraccion V del articulo 8° de la ley
comicial, se considera igualmente fundado el concepto de
invalidez por excluir como electores a las personas con
discapacidad y aquéllas con enfermedades mentales, ya que la
norma impugnada se aparta de los compromisos internacionales,
principalmente de la convencién sobre los derechos de las

personas con discapacidad.

Se excluye también a las personas denominadas “ebrios
consuetudinarios” y a las personas toxicOmanas, que

técnicamente son personas farmaco-dependientes, en cada uno
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de los incisos se hace un estudio detallado del caracter histérico,
teleoldgico, integral y competencial de la Constitucion Federal, de
los precedentes historicos de este Alto Tribunal y de los diversos
tratados de derechos humanos y de fiscalizacién de drogas, para
sostener que actualmente no es posible excluir a las personas

por condicion de salud.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Esta a su consideracién. Si

no hay algun comentario. Tomamos votacion, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: ¢De todas las

porciones?

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: De acuerdo con
el proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En este caso
voto con el proyecto porgue no hay disposicion constitucional en
contrario.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto,
con salvedades en algunas consideraciones.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto vy

salvedades.



161

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de diez
votos a favor de la propuesta del proyecto, con salvedades del

sefor Ministro Pardo Rebolledo y Pérez Dayan.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: ¢EIl considerando

séptimo, sefior Ministro?

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Por favor.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Si, sefior Ministro
Presidente. En este considerando se trata de la edad minima de
veintiin anos para formar parte de la Secretaria Ejecutiva, y se
propone reconocer la validez en virtud de la libre facultad de
configuracion del que gozan los Estados. Esta a consideracion,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra

Sanchez Cordero. Sefor Ministro Cossio Diaz.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Gracias, sefior Presidente,
yo no coincido en este asunto, si bien es cierto que existe una
libertad de configuracion como dice la sefiora Ministra, en el
parrafo quinto del articulo 1° constitucional, se prohibe
discriminacién por razén de edad, no encuentro por qué tiene que
tener una edad minima de veintiin afios cuando la ciudadania de
este pais se alcanza a los dieciocho. Por esta razon, votaré en

contra. Gracias.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Franco

Gonzalez Salas.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias,
seflor Ministro Presidente. Ademas, encuentro aqui una duda
para poder declarar valido que ellos puedan hacerlo. Todo el
servicio profesional, tanto técnico, esta bajo las facultades del
Instituto Nacional Electoral, entiendo que el precepto trata de
abrir un espacio, pero no encuentro cOmo puedan establecer un
requisito de esta naturaleza, cuando precisamente lo que se trata
de formar es un sistema profesional uniforme y le corresponde al
INE; por ejemplo, yo no entenderia que hubiera una
discriminacién por los veintiuno o los veinticinco o por exigir algun
titulo profesional; es decir, esto debe responder a un perfil
adecuado a la tarea que se va a realizar y, como yo lo interpreto,
esto le corresponde de manera exclusiva al INE, de acuerdo con
el Apartado D del articulo 41, que es la que le concede todo lo

gue se refiere al servicio profesional electoral nacional.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Esta en el Apartado D, en la

pagina noventa y siete.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Gracias,
sefior Ministro Cossio. En la noventa y siete. Es el Apartado D,

efectivamente.

“El servicio profesional electoral nacional, comprende Ia
seleccidn, ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocion,
evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores
publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de las
entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional
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Electoral regulard la organizacion y funcionamiento de este

servicio’.

Por estas razones me inclino por la invalidez de este precepto,
dado que creo que esto es una facultad del Instituto Nacional

Electoral.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Yo vengo en
contra del proyecto, esencialmente por las mismas razones del

sefior Ministro Cossio, articulo 1°. Constitucional.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Arturo

Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefior Ministro Presidente. Vengo de acuerdo con el proyecto, me
parece que llevar a un extremo este argumento haria
inconstitucional cualquier requisito de edad o de cualquier otro
tipo de cualquier cargo, pero me ha convencido del argumento
del sefior Ministro Franco; entonces, votaria por la invalidez, pero

por razones distintas. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Luis Maria
Aguilar.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Estoy de acuerdo con
el proyecto, la argumentacion del concepto de invalidez, es que
es muy poca la edad de veintidn afios; no que desde los
dieciocho afios deberia poder ser secretario, la argumentacion

es, asi como lo dice, que se necesita tener experiencia y
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habilidades necesarias que considera el accionante que a los

veintiln anos no se obtienen.

Pienso que, desde luego, independientemente que desde los
dieciocho afios ya se considera mayoria de edad a una persona,
con mayor razon estaria a los veintiin afios capacitado para
poder acceder a este cargo, y atendiendo a la libertad de
configuracion que le corresponde, porque no hay una limitacion
constitucional, como habia dicho, inclusive, el sefior Ministro
Franco, pienso que es correcto que esté la disposicion en el
término en que est4, fijando algunos limites de edad, como se
fijan en muchas leyes para acceder a ciertos cargos publico, para

mi, es correcto y estoy con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Muy brevemente, sefior
Ministro Presidente. Creo que cuando la Constitucion o cuando
se establecen Ilimites de edad, son Ilimites de edad
constitucionales; es verdad que hay edad para ser diputados,
senador, Ministro, etcétera, pero son limites constitucionales, no
encuentro que sea disponible para un legislador establecer estos
elementos en una ley, creo que aqui si es una cuestion taxativa,
en segundo lugar, es verdad lo que dice el sefor Ministro Aguilar,
a ellos les parece que es poca la edad, pero creo que nosotros
podemos apreciar esto a la luz de los derechos fundamentales
gue se nos plantean, es la declaracion, se esta haciendo con
base en los propios preceptos, creo que éste es un problema
absolutamente central y, tercero, creo que aqui si estamos frente
a una categoria sospechosa, y aqui si me parece que es un test
estricto por una razon exclusiva de edad, qué nos lleva a pensar
que una persona es ciudadana a los dieciocho, y por una

determinacion legal le exigimos una edad de veintiin afios; creo
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gue aqui éste es un problema importante e —insisto— edad, de
acuerdo con el 1°, parrafo quinto, es categoria sospechosa, y si
lo es, los test que hemos establecido para determinar esta
condicion, independientemente de que no sea un tema de
amparo y donde esté planteandose, si no la violacion de derecho
fundamental; si es una forma, me parece a mi, estricta de
analisis, yo creo que no pasa el test estricto y, por esa razon,
Insisto, cada quien, desde luego, vota conforme a su conciencia;
pero me parece que si hay un problema de inconstitucionalidad.

Gracias, sefior Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Gracias,
sefor Ministro Presidente. Sin duda, es un tema muy importante

e interesante.

Yo no puedo aceptar estas argumentaciones, porque llevaria a
considerar que absolutamente todos los limites de todos los
cargos publicos; y no soOlo de los cargo publicos, sino de
cualquier actividad, tendrian que estar en la Constitucion,
derivado de esto, cualquier cargo que se estableciera, cualquier
requisito que no estuviera en la Constitucién, seria
inconstitucional si se refiere a algunos de los supuestos del 1°, y
no solo eso, si no que esto devengaria también en
inconstitucional, dada la eficacia horizontal de los derechos
humanos, todos los requisitos de edad para ciertos empleos que
se ven todos los dias en ofrecimiento de trabajo; en lo que si
estoy de acuerdo, es que obviamente se tiene que correr un test
de razonabilidad, en eso estoy completamente de acuerdo;
habiamos dicho que ibamos a pronunciarnos sobre el sentido,
después ibamos hacer nuestras manifestaciones, votos

concurrentes, por eso yo no lo expresé, yo he corrido el test de
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razonabilidad estricto y he llegado a la misma conclusion que

llega el proyecto en este mismo tema. Gracias, sefor Presidente.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro.
Una aclaracion del sefior Ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIiAZ: Justamente lo que dice el
Ministro Zaldivar, al final de su exposicion; efectivamente, en las
leyes se pueden establecer estos elementos, pero bajo un test de
razonabilidad; el test no esta en el proyecto, aqui se habla de
libertad configurativa, de verdad es un problema de libertad
configurativa la edad, asi simple y llano, yo el test no lo veo, y
creo que bajo un criterio estricto los veintiin afios bajo un cargo
politico, cuando se tiene la ciudadania no lo pasa. Gracias, sefor

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Gutiérrez Ortiz

Mena.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Sinceramente
no tengo nada que agregar a lo que acaba de decir el Ministro
Cossio. Estoy de acuerdo, me parece que no es un tema de que
no se pueda establecer en una ley secundaria, un requisito de
edad, me parece que ese requisito de edad, al ser una categoria
sospechosa, requiere de un escrutinio muy por arriba de lo
ordinario, y me parece que, en este caso, no se esta logrando

ese estandar. Gracias, sefnor Presidente.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Luna.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Gracias, sefior Presidente.
Estoy de acuerdo con el proyecto de la sefiora Ministra Sanchez
Cordero, porgue estamos hablando de dos cosas muy diferentes,
la primera es si el requisito de los veintiln afios constituye o no
una categoria sospechosa que implique discriminacion, y la otra

es la que hizo valer el sefior Ministro Franco, en el sentido de
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qgue, si existe 0 no competencia del organismo local para hacer
este nombramiento, por lo que hace a la edad minima de los
veintiin afos, me parece correcta una edad minima de veintidn
afos para un desempefio de funciones directivas de la Secretaria
Ejecutiva, no me parece; como se establece edad minima para
ser juez de distrito, como se establecen edades minimas para
desempefiar muchisimos cargos, en los que normalmente se
necesita un nivel profesional, entonces veintilin aflos esta recién
salido de la carrera; la edad minima, la verdad, me parece
correcta, y como lo dice el proyecto, me parece que debe

sostenerse la validez.

Ahora, el otro problema que decia el Ministro Franco. El Apartado
D del articulo 41 de la Base V, lo que dice es lo siguiente: “El
Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion,
ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocién, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores publicos de
los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y
de los organismos publicos locales de las entidades federativas
en materia electoral.” Hasta aqui no hay una facultad, hasta aqui
lo Unico que nos esta diciendo el articulo es: definiendo lo que se
entiende por el servicio profesional electoral nacional que es lo
que comprende como se define, y luego dice: “El Instituto
Nacional Electoral regulara la organizacion y funcionamiento de
este servicio; entonces es lo que estan haciendo, regulando el
funcionamiento del servicio; pero hay que ligarlo ademas con otro
articulo que es el articulo 101 de la ley reclamada, que dice lo
siguiente: “Los miembros de la Secretaria Ejecutiva seran
designados por la Comision Estatal Electoral y seleccionados
mediante convocatoria publica y examen de oposicién, tomando
en cuenta los criterios del servicio publico de carrera para la
funcion electoral, establecidos en la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales, el Estatuto de Servicio Profesional
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Electoral Nacional y demas disposiciones de la materia”;
entonces, ¢ qué es lo que se esta estableciendo en el Apartado
41, Base V, Apartado D? COmo debe regularse el servicio
profesional electoral nacional;, entonces, aqui estan regulando el
servicio profesional de carrera que, en mi opinion, para la
designacion del secretario ejecutivo no es una competencia
especifica del Instituto Nacional Electoral sino una competencia
del instituto local, con base en los lineamientos que da el articulo
41, Base V, Apartado D, para efectos del servicio profesional
nacional electoral, pero no porque la competencia esté dada al
INE, sino porque lo que estd dado al INE es la regulacion de

como se debe llevar a cabo este servicio.

Por estas razones, estoy de acuerdo con el proyecto de la
sefilora Ministra, y ademas tomando en consideracion que si
existe libertad de configuracibn y que de alguna manera se
justifica por el tipo de nombramientos que se esta dando, que no
es nada menos, es el desempeiio de funciones directivas de la
secretaria ejecutiva que requiera reunir, en mi opinién, un

requisito bastante sano. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefiora Ministra

Sanchez Cordero. Sefior Ministro Pardo Rebolledo.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Me parece que el analisis que se plantea
respecto de la violacion del articulo lo. tendria que ser en
suplencia de queja, pero de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal Pleno no seria posible en materia electoral suplir
deficiencia de la queja cuando el precepto violado no hubiera

sido invocado por los propios accionantes.
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Ahora bien, en relacion con el punto que se toca, me pronuncio a
favor de la propuesta original del proyecto porque creo que en
términos del articulo 116 se podria llegar a la conclusion de que

la ley local tiene la facultad de establecer estos requisitos.

El articulo 116, en su fraccion IV, dice: “De conformidad con las
bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en
la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que: c) Las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones,

conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes.”

Y el punto 20. dice: “El consejero presidente y los consejeros
electorales seran designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley.” No
especifica a qué ley se refiere, si la general o la local, luego: “Los
consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la
entidad federativa correspondiente —aqui marca un requisito— o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil

gue acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley.”

A mi me parece claro, éstos son requisitos para los consejeros,
por mayoria de razon podriamos determinarlos para el secretario
ejecutivo, aqui el tema es de la interpretacion, si aqui cuando
habla de la ley se interpreta que se refiere a la ley general, pues
entonces seria facultad exclusiva de la ley general, pero si
interpretamos que cuando aqui hace la referencia a la ley se esta
refiriendo a la ley que expida el Congreso local, que me parece
una interpretaciéon loégica, porque estamos hablando de

Constituciones y leyes de los Estados que garantizaran todos
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estos principios, me parece que no habria inconveniente
constitucional alguno para que, con libertad de configuracion, el
Estado establezca este tipo de requisito. Gracias, sefor Ministro
Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro

Pardo Rebolledo. Sefor Ministro Cossio.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Yo insistiria en mi punto, en
las paginas tres y diez del proyecto se esta citando el articulo 10,
y lo que dice el Ministro Pardo Rebolledo tiene toda la razon; sin
embargo, lo que hemos dicho es que se puede declarar por
suplencia con base en un articulo que hayan invocado los
promoventes. El articulo 1o. esta invocado, y lo pueden ver a
paginas tres y diez; asi es que agradezco mucho el comentario,
me permite ajustar simplemente el sentido del voto en contra.

Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefora Ministra Sanchez

Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Yo sostendria el proyecto en sus términos

originales.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: De acuerdo, sefiora Ministra.

Tomamos votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro
Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: En contra.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: En contra.
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SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En contra.
SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Yo estoy
con el proyecto, en cuanto al andlisis de legalidad a partir de un
test de razonabilidad, pero en contra porque me parece que hay
otra razon de invalidez que invoco el Ministro Franco. Estoy por
la invalidez por razones distintas, pero si quiero dejar claro que si
comparto la validez de la edad como tal.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Igual.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: En contra.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe un empate a cinco
votos por lo que se refiere a la validez o a la invalidez del
precepto impugnado, con la precision del Ministro Zaldivar que
comparte las consideraciones del proyecto en cuanto a la
validez, pero por razones distintas esta por la invalidez, igual que

el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas. Se desestima.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SE DESESTIMA.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En cuanto al

considerando octavo, ¢,sefior Ministro Presidente?

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si, permitame un segundo

sefora Ministra. Adelante, por favor.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En cuanto al
considerando octavo, que se refiere a observadores electorales

de igual forma, el tema no tiene precedentes, como los dos
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anteriores, se trata de un tema novedoso, se propone declarar la
validez de la norma combatida, toda vez que la finalidad de la
figura consiste en que los ciudadanos se incorporen como
observadores electorales, se mantengan neutrales o fuera de
cualquier vinculo partidista que pueda mermar la efectividad de la
imparcialidad de la funcibn que van a realizar. Esta a su

consideracion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A consideraciéon de los

sefores Ministros. Sefior Ministro Arturo Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Estoy
parcialmente en contra, sefior Presidente, yo creo que la
vinculacion con la asociaciones politicas no guarda la misma
razonabilidad respecto de los partidos politicos. Gracias, sefor

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacién, sefor

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: A favor con concurrente, por
favor.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: A favor,
excepto lo que tiene que ver con asociaciones politicas que en mi

opinion es invalido.
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SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de diez
votos por lo que se refiere a la propuesta del proyecto, salvo por
lo que se refiere a asociaciones politicas, donde vota en contra el
sefor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, con voto concurrente del

sefor Ministro Cossio Diaz.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
APROBARLO.

Sefnora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El considerando
noveno, sefor Ministro Presidente, que se refiere a las elecciones

extraordinarias en caso de empate.

Este tema ya tiene precedentes en las acciones 40/2014,
64/2014 y 80/2014, y se pone a consideracion, se propone: se
estima declarar fundado el concepto de validez planteado; y
bueno, no nos pasa desapercibido que respecto a este tema hay

votos diferenciados.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Bien, siendo un asunto que

tiene un precedente, tomamos votacion, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefor Ministro

Presidente.
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SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: En contra, atendiendo esos
precedentes.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En contra del
proyecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: En contra, con el
precedente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: A favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe mayoria de siete

votos a favor de la propuesta del proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADA.

Continuamos.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Sefior Presidente, esta

aprobada, pero se desestima.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si, se desestima en
consecuencia; en estos casos, nos lleva la inercia de lo que
hemos venido determinando en los empates donde estan por la

validez o la invalidez y no ha alcanzado los votos suficientes.
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SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El considerando
decimo. Este tema se refiere a la competencia para convocar a

elecciones extraordinarias.

También tiene precedente, sefior Ministro Presidente, que son las
acciones 40/2014, 64/2014 y 80/2014. Se propone reconocer la
validez de los preceptos 16, 96 y 97 de la Ley Electoral del

Estado de Nuevo Ledn.

Esa es la propuesta, sefior Ministro Presidente, reconocer la

validez de estos preceptos.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: En contra, como en el
precedente.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Yo voté como el sefior
Ministro Cossio Diaz, en esta parte, en el precedente, y siendo

congruente, voto igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.
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SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: El tema de las
facultades para convocar a elecciones. En el precedente estimé
gue no advertia inconstitucionalidad alguna, que votaria a favor

del proyecto.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: La propuesta anterior

proponia invalidez; voté en contra; voto en contra.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: En el mismo

sentido, conforme al precedente.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe mayoria de seis
votos a favor de la propuesta del proyecto, consistente en

reconocer la validez de los articulos.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SE APRUEBA.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante, sefiora Ministra

Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En el considerando
décimo primero el tema es difusion de propaganda

gubernamental.

Este tema ya tiene precedentes, muchos por cierto; 32, 33, 43,
47, 48, 57, 42, 55, 61, 71, 40, 64, 8, 41, 53 y 62 del 2004. El tema
aqui es que se propone declarar la invalidez por falta de

competencia en la materia en que esta reservada para el
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Congreso de la Unidn, y basicamente se estudia el articulo 23 de

la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior secretario, tome

votacion, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIiAZ: De acuerdo, con un
concurrente en cuanto a los informes.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: En contra.
SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: En contra.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe mayoria de ocho
votos a favor de la propuesta del proyecto, consistente en

declarar la invalidez del articulo 23 impugnado.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: APROBADO.

Sefiora Ministra Sanchez Cordero, continte, por favor.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El considerando
décimo segundo es el tema de pérdida de derechos de

representacion de los partidos politicos.

Este considerando, sefior Ministro Presidente, es de un tema
novedoso; se estudia la inconstitucionalidad del articulo 38,
fraccion |, mismo que sefala que los partidos perderan sus
derechos de representaciéon ante los organismos electorales,

cuando no postulen candidatos para la eleccion.

Este tema, como yo habia sefalado, no tiene precedentes, es un
tema novedoso y la consulta propone declarar la invalidez de la
fraccion impugnada, que es la fraccion | del articulo 38, pues el
hecho de que no participen con candidatos en determinada
eleccion o en cierto numero de elecciones, no constituye un
impedimento para que cuenten con representantes ante el

organo electoral.

Es la propuesta, la invalidez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefor secretario, tome la

votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En contra del
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: En contra.
SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También estoy a
favor del proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe una mayoria de
ocho votos a favor del proyecto, suficiente para declarar la

invalidez de la fraccion | del articulo 38 de la ley impugnada.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: APROBADO.

Sefora Ministra Sanchez Cordero, continue, por favor.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefor
Ministro Presidente. Estamos situados en el considerando décimo

tercero.

Este considerando trata de las restricciones a la libertad de
expresion por limites adicionales a los contemplados en la

Constitucion Federal.

Este es un tema que acabamos de votar también en la accion de
inconstitucionalidad que promovio el Partido del Trabajo, relativo

precisamente a esta Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

Entonces, estd a su consideracion, se propone la invalidez de
“que denigre a las instituciones y a los partidos politicos”, y en mi
opinion se hace extensivo también a los candidatos

independientes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: De acuerdo con

el proyecto, y anuncio voto concurrente.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: De acuerdo con el proyecto,
en contra porque no se extienda la parte de calumnias, y anuncio

voto particular.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto, en

términos del precedente que acabamos de votar.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Igual.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto,

reiterando la aclaracion respecto a mi voto en la accion 2/2011.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En los mismos

términos de la sefiora Ministra Luna.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También estoy en

favor del proyecto, extendiendo la calumnia en las personas.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: En contra, como lo razoné

en diversa ocasion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Estoy a favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefnor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe una mayoria de
nueve votos a favor de la propuesta del proyecto, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 40, fraccion Xll, y 162,

parrafo primero, de la legislacion impugnada, en la porcion



181

normativa que indica “a las instituciones y a los partidos”, con
anuncio de voto concurrente del sefior Ministro Gutiérrez Ortiz
Mena, con propuesta de extension de la invalidez a calumnias del
sefior Ministro Cossio Diaz y también de la sefiora Ministra
Sanchez Cordero, y voto en contra del sefior Ministro Pérez

Dayan.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Gutiérrez,

tiene la palabra.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias, sefior
Ministro Presidente, una aclaracion. También estaria yo por la
invalidez en la porcidbn normativa del articulo 162 que regula

“coaliciones”.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos nota, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.
Sefiora Ministra Sanchez, tiene la palabra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Estamos situados
en el considerando décimo cuarto que se refiere al periodo
ordinario de actividad electoral, en la pagina ciento sesenta y
siete y ciento sesenta y ocho. Este también, sefior Ministro

Presidente, es un tema novedoso.

En este considerando se estudia el articulo 92, dltimo parrafo, de
la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn. La norma establece:
“El periodo ordinario de actividad electoral concluira el 31 de

diciembre del afo de la jornada electoral’.

Se trata de un tema novedoso sin precedentes, y se estima que

la norma cuestionada no vulnera algun principio de disposicion



182

constitucional relativa a los procesos electorales y su duracion,

conforme a los articulos 41 y 116 de la Constitucion.

En consecuencia, debe reconocerse la validez del ultimo parrafo

del articulo 92 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon.
Esta es la propuesta.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Con el proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: En favor, con salvedades.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: A favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de diez

votos a favor del proyecto, con salvedades del sefior Ministro
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Pérez Dayan, y se reconoce validez del ultimo parrafo del articulo

92 impugnado.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.
Estamos en el décimo quinto, sefiora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. El décimo quinto también es un tema
novedoso, son las auditorias de los partidos politicos, de la foja
ciento sesenta a ciento setenta y uno; se estudia la
inconstitucionalidad del articulo 97, fraccion IV, de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, relativo a la realizacion de

auditorias a partidos y coaliciones.

Este tema no tiene precedentes, es novedoso, la consulta
propone que derivado del contenido de los articulos 116, fraccion
IV, inciso h), de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
establece: “...Las Constituciones y las leyes de los Estados... h)
Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus precampafias y campafas
electorales, asi como los montos maximos que tengan las

aportaciones de sus militantes y simpatizantes”.

De igual forma, el articulo 51 de la legislacion electoral local,

1

establece: “...La Comision Estatal Electoral debera contar con
una direccion de fiscalizacion dependiente de la Secretaria
Ejecutiva, que tendrd las siguientes facultades: V. Ordenar la

practica de auditorias”.

En consecuencia, se propone reconocer la validez de la norma

impugnada.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A votacién, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.
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SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: De acuerdo, con
la aclaracion de que mi entendimiento a la norma es que es
valida porque se utilizar4 solamente cuando exista la delegacion

del INE de las facultades.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: De acuerdo con la
aclaratoria.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: En los mismos términos
del Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En contra,
porque la fraccion concluye: “después de publico y privado de los
partidos politicos, en los términos de esta ley’, o sea, no
establece ninguna relacion ni vinculacion con el orden del
Instituto Nacional Electoral, que es el que tiene la facultad
originaria, y que soélo bajo su decision de delegar, aqui no esta
condicionado nada, por eso voto en contra.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: En contra,

por la misma razon.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: También en contra,
por las mismas razones.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También estoy a
favor, y acogeria la aclaracion en mi voto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto en sus
términos.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: A favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Seior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe una mayoria de
siete votos a favor de la propuesta del proyecto consistente en
reconocer la validez del articulo 97, fraccion IV, con aclaracion

sobre los términos en que se aplicara esta norma por parte de los
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sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna

Ramos y Sanchez Cordero; cuatro votos.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Vamos, mi votacién se
inscribe también en éste, en tanto que al haber hecho la Ministra

sus salvedades yo estoy votando como lo esta proponiendo.

SE APRUEBA CON LA DECISION Y EL RESULTADO
OBTENIDO.

Vamos al considerando décimo sexto, sefiora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Asi es, sefior
Ministro Presidente. También este considerando décimo sexto es
un tema novedoso, que no tiene precedentes.

Secretaria Ejecutiva de la Comision Estatal Electoral, paginas

ciento setenta y uno a ciento setenta y cuatro.

En este considerando se estudia la constitucionalidad de los
articulos 99, 100 y 101 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, en tanto se cuestiona la existencia de la Secretaria

Ejecutiva de la Comision Estatal Electoral.

En el caso, se trata de un tema novedoso, sefior Presidente, la
propuesta consiste en reconocer la validez de los articulos 99,

100y 101 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacién, sefor

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: De acuerdo con

el proyecto.
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SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: En el mismo sentido.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En contra.
SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor del
proyecto.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Seifior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe mayoria de nueve
votos a favor de la propuesta del proyecto, consistente en

reconocer validez de los articulos 99, 100 y 101 impugnados.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: APROBADO.
Sefor Ministro Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Sefior

Presidente, quiero corregir mi voto, es en contra.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: En contra.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Mayoria de ocho

VOtos.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Reconocimiento de

validez, sefior Ministro Presidente.



187

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Reconocimiento de validez,

sefora Ministra.

Estamos en el considerando décimo séptimo.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Este considerando
décimo seéptimo también contiene un tema novedoso, es la
regulacion de las mesas auxiliares de computo. En este
considerando se analiza la constitucionalidad de los articulos
108, 109, 110, 111, 112, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260 y 261,

todos de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

Se adujo una supuesta violacion al articulo 41, Base V, y al 116,
fraccion IV. Este tema tampoco tiene precedentes, la consulta
sefala que la regulacion de las referidas mesas auxiliares de
casilla en nada rifie con la Constitucion Federal, y la funcién
exclusiva de dichas mesas so6lo se surte para los efectos del
computo parcial de las elecciones de diputados y gobernadores

en el Estado de Nuevo.

Por lo tanto, se propone reconocer la validez de estos articulos

iImpugnados. Esta a su consideracion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: De acuerdo con
el sentido del proyecto; sin embargo, me separo de las porciones
normativas de los articulos reclamados que regulan las

coaliciones, los articulos 109, 260, fracciones lll, inciso b), y V.
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SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: De acuerdo, con voto

aclaratorio.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: También, con el proyecto,
apartandome de lo de coaliciones.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: En contra.
SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: En contra.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También estoy a
favor del proyecto, y también con voto concurrente en materia de
coaliciones.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: A favor de la

propuesta.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefnor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe una mayoria de
ocho votos a favor de la propuesta del proyecto, consistente en
reconocer la validez de los articulos del 108 al 112 y del 254 al
261, separandose del reconocimiento de validez por lo que se
refiere a coaliciones del sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena,
sefior Ministro Cossio Diaz, sefiora Ministra Luna Ramos y la
sefiora Ministra Sanchez Cordero y con voto en contra de los
sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de

Larrea.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

Continuamos.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. El considerando décimo octavo que trata
también de un tema novedoso, regulacion de topes de campafa
y distribucion de despensas; en el presente considerando se
estudia la inconstitucionalidad del articulo 175 de la ley electoral
local, se trata de un tema novedoso, no contiene precedentes y
sefala que es infundado, toda vez que la Constitucion Federal si
contempla la regulacion de la propaganda utilitaria en el articulo
segundo transitorio, fraccion IlI, inciso g), de la reforma
constitucional del diez de febrero de dos mil catorce; no obstante
ello, en suplencia y ante la causa de pedir se menciona que la
prevision contenida en el parrafo tercero de la fraccion |, si es
inconstitucional, toda vez que no puede permitirse la distribucién
de despensas en ninguna modalidad, so pena de inducir a una
coaccion el voto y en similares términos se expreso este Tribunal
Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014. Esta a su

consideracion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Yo estoy de acuerdo con el
proyecto, nada mas elaboraria un voto concurrente, porque para
mi es mas grave no tanto la fecha, sino la entrega de despensa,;
entonces coincido con el sentido pero haré un concurrente.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el

proyecto y separandome de algunas consideraciones.
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SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto,
con salvedades en las consideraciones.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También a favor
del proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: En contra del proyecto por
la validez, en tanto al eliminar la disposicién se permitira el uso
de despensas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: A favor del

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe una mayoria de
nueve votos a favor de la propuesta del proyecto consistente en
declarar la invalidez del parrafo tercero de la fraccion | del articulo
175 impugnado, con anuncio de voto concurrente de la sefiora
Ministra Luna Ramos, voto en contra de algunas consideraciones
del sefor Ministro Franco Gonzalez Salas y del sefior Ministro
Pardo Rebolledo y voto en contra del sefior Ministro Pérez

Dayan.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: APROBADO.

Continuamos, senora Ministra Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefor
Ministro Presidente. Este considerando décimo noveno, se refiere

al porcentaje minimo para primera y segunda Curules.

En este apartado se impugna la fraccion | del articulo 166 de la

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, porque considera
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excesivo y desproporcional el porcentaje para la asignacion de

diputados por el principio de representacion proporcional 3y 6.

El tema que se plantea también es novedoso, la propuesta del
proyecto es declarar infundado el concepto de invalidez, porque
las Legislaturas pueden poner a sus propias necesidades
circunstancias politicas para configurar el nimero de diputados
de mayoria relativa y de representacion proporcional que integran

sus Congresos, de conformidad con el articulo 116 constitucional.

En el caso concreto, el partido politico no proporciona elementos
para demostrar que las necesidades y circunstancias politicas del
Estado de Nuevo LeOn, requieren un porcentaje menor al
seflalado en las normas impugnadas, sino que solo afirma
dogmaticamente que el porcentaje resulta excesivo y
desproporcional. Por lo tanto, se propone reconocer la validez del

articulo impugnado.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También a favor
del proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Seiior Ministro
Presidente, existe unanimidad de votos a favor de reconocer la

validez del articulo impugnado.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: APROBADO.

Continuamos, sefiora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. En el considerando vigésimo se trata el tema

de la votacidn efectiva para asignar diputaciones.

Este tema si tiene precedentes. En este apartado se impugnan
los articulos 265, parrafo tercero, 266, fraccion Il, y 267 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leon, porque no establecen un
limite real a la sobrerrepresentacion, incrementando el nimero de
votos necesarios para que los partidos politicos obtengan una
nueva curul, después de la asignacion por porcentaje minima;
con similares consideraciones se sostuvieron en la accion de

inconstitucionalidad 41/2008 y sus acumuladas.

La propuesta del proyecto es declarar infundado el concepto de
invalidez porque se advierte que si existe limite de
sobrerrepresentacion en el articulo 266 impugnado, y el mismo
coincide con lo previsto a nivel federal; lo cual, sin ser una
exigencia constitucional, si proporciona un parametro confiable

en cuanto a los margenes de sobrerrepresentacion que puedan
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considerarse aceptables dentro de un sistema de representacion

proporcional.

Por lo tanto, se propone reconocer la validez de estos articulos

impugnados.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: De acuerdo.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También, a favor.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefnor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de diez
votos, a favor de la propuesta de reconocer la validez de los
articulos 265, parrafo tercero, en relacion con el numeral 266,

fraccion I, y el diverso 267, impugnados.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.
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Continuamos, sefora Ministra ponente.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefor
Ministro Presidente. Estamos situados en el considerando

vigésimo primero.

Este es el tema del computo de las elecciones para la renovacion

de los ayuntamientos.

Este tema es novedoso también, en este apartado se impugna la
fraccion V del articulo 269 de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Leodn, porque condiciona el recuento total de votos en
sede administrativa para las elecciones de renovacion de

ayuntamientos.

Se propone declarar infundado el concepto de invalidez, porque
lo que realmente se impugna es su deficiencia para abarcar otros
supuestos en cuales puede existir incertidumbre respecto al
ganador de la eleccién; sin embargo, se considera que esta
circunstancia no puede dar lugar, por si sola, a Ila
inconstitucionalidad de los articulos impugnados, ya que la
Constitucion Federal no obliga a los Estados a prever que los
recuentos de votos se haran en cualquier supuesto que exista

incertidumbre respecto a los resultados de las elecciones.

Por estos motivos, se propone reconocer la validez de la fraccion

V del articulo 269 de la ley electoral.

Finalmente en este apartado advertimos una errata, en el parrafo
230, en la que se hace referencia a que la fraccidon que se
impugna contempla el recuento total de votos, en sede
administrativa para las elecciones de diputado y gobernador,

siendo que lo correcto es referirse a integrantes de
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ayuntamientos; lo cual sera subsanado en el engrose. Lo que

esta a su consideracion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Estamos en el vigésimo

primero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Es el parrafo 230,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si. Tomamos votacion, sefior

secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Con el proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad a favor
de la propuesta de reconocer la validez de la fraccion V del

articulo 269 impugnado.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

Continuamos, sefora Ministra ponente.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Si. El considerando

vigésimo segundo. Representacion proporcional en regidurias.

Sefior Ministro Presidente este tema también es un tema
novedoso; en este apartado se impugna el articulo 270, fraccion
Il, y parrafo tercero, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leodn, porque el porcentaje minimo de asignacion de regidurias
de representacion proporcional, deja de cumplir con los fines y
objetivos perseguidos por el principio de representacion

proporcional.

Por un lado, se propone reconocer la validez del porcentaje del
tres por ciento para la asignacion de regidurias de representacion
proporcional, porque los Estados tienen la libertad de
configuracion; ademas, examinando su razonabilidad, no se
considera que el mismo sea excesivo, desproporcional; sin
embargo, si se considera excesiva la porcion normativa relativa al
porcentaje del diez por ciento de los votos emitidos si el Municipio
tiene menos de veinte mil habitantes, para la asignacion de

regidurias.

Por este motivo se propone declarar la invalidez de la fraccion Il

de este articulo 270, en dicha porcién normativa.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Esta a su consideracion.

Tomamos votacion, sefior secretario.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: La tomamos, tal como viene

la propuesta, ¢ verdad?

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Tal como viene la

propuesta.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: De acuerdo con
las dos partes de la propuesta en este considerando.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Igual.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Yo también estoy de
acuerdo, nada mas en el efecto, o a lo mejor platicamos del
efecto al final, pero quizas valdria la pena dejar en la invalidez, si
es que alcanza la mayoria, el efecto del tres por ciento, porque si
no, se va a quedar sin parametro el del diez, que es el que se

esta invalidando.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Vamos a llegar y, luego

vemos la cuestion del efecto.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Pero si estoy de acuerdo.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: De acuerdo.
SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto por razones distintas.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor en los dos
temas.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefnor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de diez
votos, con voto en contra de consideraciones del sefior Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de la propuesta consistente, por
una parte, en declarar la invalidez de la porcion normativa de la
fraccion Il del articulo 270, que se refiere al diez por ciento de los
votos emitidos y, reconocer la validez de la diversa que se refiere

al tres por ciento.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Dejamos pendiente la
propuesta de la Ministra Luna Ramos, de luego regresar a los
efectos. ESTA APROBADO.

Continuamos, sefora Ministra Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Considerando vigésimo tercero. En este
tema es la disminucion de la remuneracion de los magistrados
del Tribunal Electoral del Estado, también es un tema novedoso.
En este apartado se impugna el parrafo segundo del articulo 278
de la ley electoral que estamos conociendo, porque la
disminucién del salario de los magistrados del Tribunal Electoral
del Estado, contraviene los principios de independencia y
autonomia judicial, previstos en la fraccion Il del articulo 116 de

la Constitucion Federal.

Se propone declarar fundado el concepto de invalidez, porque la
Constitucion Federal establece en el parrafo segundo, en su
fraccion Il del articulo 116, un principio de seguridad econémica

de los magistrados y jueces para percibir una remuneracion
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adecuada e irrenunciable, misma que no podra ser disminuida
durante su encargo. Por este motivo, se propone declarar la
invalidez del parrafo segundo del articulo 278 de la Ley Electoral

para el Estado de Nuevo Leon.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: De acuerdo con
el proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: De acuerdo,
pero por diferentes razones, me parece que la norma que protege
es precisamente no disminuirlo durante el tiempo de su encargo.
A mi me parece que el argumento deberia ser que no hay razon,
dado que hay que darles estabilidad, de disminuirles el sueldo,
independientemente de las cargas de trabajo, siguen siendo
magistrados.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También a favor.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Seiior Ministro

Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de
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votos a favor de la propuesta consistente en declarar la invalidez
del parrafo segundo del articulo 278 de la ley impugnada, con el
voto en contra de consideraciones y con las precisiones

realizadas por el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO, sefior

secretario.

Continuamos, sefora Ministra Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Estamos en el considerando vigésimo
cuarto. También éste es un tema novedoso, es la aplicacion
supletoria de las tesis jurisprudenciales del Poder Judicial de la
Federacion. En este apartado se impugna el parrafo segundo del
articulo 288 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn,
porque a juicio del partido politico se pretende limitar el uso de
las tesis jurisprudenciales emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion en materia electoral, violando el articulo 94 de la
Constitucion Federal y el diverso 217 de la Ley de Amparo. Se
propone declarar fundado el concepto de invalidez, porque en
términos de la Constitucion y sus leyes reglamentarias, la
jurisprudencia emitida por los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion es de aplicacion obligatoria y no supletoria para todos
los operadores juridicos del Estado Mexicano. Por este motivo,
se propone declarar la invalidez del parrafo segundo del articulo

288 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefor Ministro Arturo
Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Sefior

Ministro Presidente, por la importancia del tema, no quise hacerlo
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al momento de votar, yo sugeriria que se adicionara o0 se
estableciera, como argumento central, el hecho de que el
legislador local no tiene facultad para fijar reglas de aplicacion de
la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion. Gracias,

sefnor Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro

Zaldivar. Seniora Ministra Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Con muchisimo gusto, se afiade, no es que

se afada, va a ser uno de los argumentos centrales.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Pardo
Rebolledo.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. No comparto la invalidez que se plantea, me
parece que con una interpretacion conforme se podria salvar el
vicio que se detecta, porque en realidad, el problema lo genera la
expresion: “se aplicaran supletoriamente” y me parece que con
una interpretacion conforme dandole un contenido adecuado,
podria salvarse la constitucionalidad del precepto, en el sentido
de integrar la interpretacion jurisprudencial a las normas que
deben seguir los tribunales en los medios de impugnacion en

materia electoral. Gracias, senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro Pardo

Rebolledo. Tomamos votacion por favor, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.
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SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Estoy de acuerdo con el
proyecto, elaboraria un voto concurrente, para mi es suficiente
con decir que la jurisprudencia es obligatoria y quitar, como lo
propone el proyecto, la parte de supletoriedad.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
sentido del proyecto, también con consideraciones adicionales.
SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto modificado.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Por la validez, con la
interpretacion conforme.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Con el proyecto y
entiendo que la sefiora Ministra ponente, Sanchez Cordero
acepto la sugerencia del sefior Ministro Zaldivar, de tal modo que
voto a favor.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Con el proyecto
modificado y de acuerdo con la sugerencia del sefor Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto modificado.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: En el mismo

sentido.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefnor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe mayoria de nueve
votos a favor de la propuesta modificada del proyecto,
consistente en declarar la invalidez del segundo parrafo del
articulo 288 impugnado, en la porcion normativa que indica: “y en
este orden, las tesis jurisprudenciales que en materia electoral
hayan sido emitidas por el Poder Judicial de la Federacion”, con
anuncio de salvedades del sefor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena,
con anuncio de voto concurrente de la sefiora Ministra Luna

Ramos; el sefor Ministro Franco Gonzalez Salas anuncia
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consideraciones adicionales y voto en contra del sefior Ministro

Pardo Rebolledo por la interpretacion conforme.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Hay una aclaracion del sefior
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Sin salvedad alguna, si sugeriria en la
porcion normativa que también se invalide: “se aplicaran

supletoriamente y en este orden, las tesis”, pero sin salvedades.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADA, SENOR
SECRETARIO.

Continuamos, sefora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El considerando
vigésimo quinto, el tema es multas para Partidos Politicos,
coaliciones, aspirantes o precandidatos o candidatos. Este tema
Si tiene precedentes, las acciones 32/2014 y 43/2014. El partido
politico Movimiento Ciudadano impugna el articulo 347 de la
legislacion electoral del Estado de Nuevo Leon por imponer
sanciones frente a las comisiones de determinadas conductas sin
importar circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni agravantes ni

atenuantes que pudieran existir en un caso particular.

Este concepto de invalidez se declara infundado en razén de que
la norma Unicamente se limita a describir las conductas que
habrdn de ser sancionadas sin establecer consecuencias

juridicas como multas fijas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Les consulto si se ratifica la
votacion emitida en el precedente. Sefior Ministro Gutiérrez Ortiz

Mena.
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SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Si, salvo la
parte que regula coaliciones.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra ponente,
Sanchez Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Si, yo también propongo: “salvo la parte que
regula coaliciones” o sera en un voto concurrente, en todo caso.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ¢Es la propuesta que hace
en el proyecto?

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: No, la propuesta no
viene asi; entonces, sera en un voto aclaratorio.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacién nominal,

por favor, sefor secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto,
con la salvedad hecha por “coaliciones”.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Con el proyecto, con
salvedades.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Yo estoy de acuerdo con el
proyecto, nada mas le pediria a la sefiora Ministra, si esta dentro
de su animo, el estudiar la parte relacionada con la graduacion de
las argumentaciones, que de alguna manera se complementa
con los precedentes que ella dio, muchas gracias.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Estoy de acuerdo.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto original.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto, y adicionalmente, por la invalidez de coaliciones.
SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto

en general, y con la misma atenta suplica de que se aborden los
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conceptos de imposibilidad de graduacion de las sanciones entre
las ponencias.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En los mismos
términos.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Con el proyecto,
con la salvedad de coaliciones.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto, en virtud
de las modificaciones que ha aceptado hacer la sefora Ministra.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con la

propuesta de la ponencia

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefnor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de diez
votos en principio a favor de la propuesta, con salvedades en
cuanto al tema de coaliciones por parte de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de

Larrea y Sanchez Cordero.

Los sefores Ministros Pardo Rebolledo y Aguilar Morales, a favor
de la propuesta original, al igual que el sefior Ministro Franco
Gonzalez Salas, e incluso, solicitando que se estudie el tema de
la imposibilidad de graduacion por parte de los sefiores Ministros

Pardo Rebolledo y Aguilar Morales.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: APROBADO.

Continuamos, sefora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Estamos en el considerando vigésimo sexto.
Este tema es la asignacion de diputaciones. Aqui también
tenemos un precedente entre la accion 36/2014, se impugnan los
articulos 263, fraccion I, y 265 de la Ley Electoral para el Estado

de Nuevo Ledn, y se propone reconocer la validez de esos
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articulos 263, fraccion I, y 265 de la Ley Electoral del Estado de

Nuevo Ledn.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Seifior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de
votos a favor de reconocer la validez de los articulos 263,

fraccion |, y 265 de la ley impugnada.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

Sefiora Ministra, el vigésimo séptimo.



207

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Presidente. Aqui inician ya los temas relacionados, con
candidaturas independientes. Este considerando vigésimo
séptimo se refiere a debates de caracter obligatorio vy
restricciones para diputados y candidatos independientes de
participar en debates. Los partidos accionantes impugnan el
articulo 153, parrafo segundo, de la Ley Electoral Estatal, por no
garantizar a los candidatos y partidos politicos y coaliciones y
como candidatos independientes, una igualdad de oportunidad.

Segun este precedente, éstas son fundadas, porque las medidas
de restriccion contenidas en la porcion normativa estudiada son
contrarias a la Constitucion. En esos términos se propone,
siguiendo el precedente y haciéndome cargo del engrose

respecto de este precedente, concretamente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: En términos de la accion
22/2014 y sus acumuladas, en contra.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Bueno, aqui dividiria mi
votacion en tres: invalidez respecto de coaliciones por
competencia, estoy de acuerdo con la invalidez propuesta por el
sorteo de candidato independiente, y estaria en contra de la
interpretacion conforme del articulo 218, por lo dicho en el parrafo
282 del proyecto. Gracias, seior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Estoy en

contra del proyecto.
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SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Estoy a
favor de la invalidez respecto del sorteo entre candidatos
iIndependientes, pero estoy en contra de la invalidez de que haya
so6lo un debate.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Invalidez, en contra.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: En eso,

estoy en contra.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Invalidez de

debates.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Hay una aclaracion del sefior

Ministro Alfredo Gutiérrez.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias, sefior
Ministro Presidente, perdon, pensé que soélo se estaba votando la
primera parte la de la interpretaciéon conforme, y si estan votando
las dos partes, yo estaria en contra de los representantes para

los debates de los diputados; una disculpa.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Hacemos la anotacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Igual que el

sefor Ministro Zaldivar.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Representantes

para debates, en contra.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
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SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: En contra y por la validez.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: A favor del

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefnor Ministro
Presidente, me permito informarle que, en términos generales,
existe un empate a cinco votos respecto de las propuestas del
proyecto y en ninguno de los puntos se alcanza la mayoria de

ocho para la invalidez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Bien, la decision es, SE
DESESTIMA.

Estamos en el vigésimo octavo, sefora Ministra.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: ¢Es desestimacion, sefior

Ministro Presidente?

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si, es desestimacion.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Continuamos, sefora

Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El considerando
vigésimo octavo, es la restriccion temporal para los dirigentes

partidistas para ser registrados como candidatos independientes.

Aqui también tenemos precedentes, la 65/2014 y 81/2014; se

estudia la constitucionalidad del articulo 191, en su fraccioén lll,



210

parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon y
se propone reconocer la validez del articulo impugnado del
articulo 191, fraccion lll, de conformidad con los precedentes.

Es la separacion de un afio antes de la fecha prevista por parte

de los candidatos independientes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: En contra.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: De acuerdo.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: De acuerdo, esta conforme
a precedentes donde yo voté a favor.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: De acuerdo.
SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En contra, aclarando,
como lo hice la vez anterior, que estoy en contra del plazo de un
afo que se establece, es cierto que estoy de acuerdo en que no
sean miembros de un partido, pero basta con eso, sin que haya
plazo de por medio.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe mayoria de ocho

votos a favor de la propuesta del proyecto, consistente en
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reconocer la validez del articulo 191, con voto en contra de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar Morales, con
precisiones del sefior Ministro Aguilar Morales.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

Continuamos, sefiora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El considerando
vigésimo noveno, el tema es: porcentajes de apoyo de las

candidaturas independientes.

Aqui se estudia el contenido del articulo 204 de esta Ley
Electoral; el proyecto sostiene y reconoce la validez del articulo
204 de la legislacion que estamos impugnando, tiene

precedentes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Es de precedentes, tomamos

votacion.

Sefor Ministro Arturo Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Para

justificar mi voto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si, sefior Ministro.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: He votado
de manera consistente por la constitucionalidad de los requisitos
de porcentaje, salvo en un caso que se hacia referencia al
padron electoral, pero los porcentajes que se exigen en el Estado
de Nuevo Ledn, me parece que no son razonables y votaré por la

invalidez, gracias.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted, sefior Ministro.

Tomamos votacion.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Por la
invalidez, por razones muy parecidas a las que explico el sefor
Ministro Zaldivar.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: En contra.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, existe mayoria de ocho votos a favor de la propuesta,

reconocer la validez del articulo 204, impugnado.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SE APRUEBA.
Continuamos, sefora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El considerando
trigésimo, sefor Ministro Presidente, también tiene precedente en

la 22/2014, y sus acumuladas.

Este tema es de excesos reglamentarios de las candidaturas

independientes en el Estado de Nuevo Ledn.
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En ese apartado se impugnan varios articulos de la ley electoral,
y se dividen en estos temas: el primero, uso de locales de
propiedad publica; se impugna el articulo 156, fracciones | y I,
porque la expresion de candidatos podria excluir a los candidatos
independientes en el consentimiento para usar en forma gratuita
los locales; eso se propone declararlo infundado, en relacion a

este articulo 156, fracciones | y Il.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Vamos a ponerlos a votacion,

si me permite sefiora Ministra, para efectos de claridad.

Esta a la consideracion de las seforas y sefiores Ministros. Si no
hay alguna observacion, tomamos votacion en este concreto
apartado de uso de locales de propiedad publica, articulo 156,

fracciones | y Il.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: De acuerdo con

el proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIiAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: De acuerdo.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.
SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: También, a favor del

proyecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: También a favor.
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SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefnor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de
votos a favor de la propuesta de reconocer la validez del articulo
156, fracciones | y Il, en relacion con el tema de uso de locales

de propiedad publica.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SE APRUEBA.

Continuamos, sefiora Ministra con la ubicacion de los emblemas

en la boleta electoral.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Si, sefior Ministro
Presidente. Este segundo tema es el vigésimo, y es la ubicacién
de la boleta electoral de los emblemas, exactamente; aqui se

impugna el articulo 188, fraccion lIl.

En este tema se propone declarar infundado el concepto de

invalidez y reconocer la validez del articulo infundado.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el

proyecto.
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SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto,

con salvedad en cuanto a la consideracion.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Con el proyecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En el mismo

sentido, con el proyecto.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Seior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de diez
votos a favor de reconocer la validez del articulo 188, fraccion |,
parrafo segundo, con salvedad del sefor Ministro Pardo
Rebolledo.

SENOR MINISTRO SILVA MEZA: ESTA APROBADO.
Continuamos, sefora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El tercer tema de
este mismo considerando, sefior Ministro Presidente, es en

relacion al disefio de la boleta electoral.

Aqui, se impugna el articulo 189 de la ley electoral, porque se
excluye a los candidatos independientes a aparecer y ser votados
en las boletas para eleccion de diputados de mayoria relativa de

los ayuntamientos.

Se propone declarar infundado y reconocer la invalidez de este

articulo.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, por favor.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor, con

salvedad.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Yo también estoy de
acuerdo con esta parte, también con salvedades, y si me permite
sefior Ministro Presidente, que también con salvedades en la que

votamos inmediatamente antes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos nota de que hay

salvedades.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, le informo que existe unanimidad de votos a favor de

la validez del articulo 189 de la ley electoral impugnada.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Continuamos, sefora

Ministra.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El tema nimero

cuatro es la certificacion de inscripcion en la lista nominal.

En este apartado se impugna el articulo 200, fraccion Il, de la ley

electoral.

El sentido del proyecto es declarar infundado este concepto de

invalidez, con apoyo en los precedentes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefor

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: De acuerdo con
el proyecto.

SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Igual.
SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto,
con salvedades en las consideraciones.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefor Ministro
Presidente, existe unanimidad a favor de la propuesta consistente
en reconocer la validez del articulo 200, con salvedades del

senor Ministro Aguilar Morales.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

El siguiente tema sefora Ministra. El articulo 203.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El siguiente es el

quinto. Obtencion del respaldo ciudadano.

En este apartado se impugna el articulo 203 de esta ley, porque
otorga solo cincuenta dias para obtener el respaldo ciudadano a

la eleccion de gobernador, diputados y ayuntamientos.

En el proyecto se propone declarar infundado este concepto de
invalidez, con fundamento en las consideraciones del precedente
en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas
55/2014, 61/29014 y 71/2014; y por lo tanto, se propone

reconocer la validez del articulo 203 de esta Ley Electoral.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: En este tema hay un
pronunciamiento firme de este Tribunal. La pregunta es si se
reitera y se aprueba en votaciébn econémica. (VOTACION
FAVORABLE).

APROBADO.

Continuamos, sefora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefor
Ministro Presidente. El sexto tema son las manifestaciones de
respaldo.

En este apartado se impugna el articulo 205 de la Ley Electoral

de este Estado, por la imposibilidad de que un mismo candidato

apoye a mas de un candidato independiente.
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También se propone declarar infundado el concepto de invalidez
y también que queden como precedentes las acciones 42 y sus
acumuladas del 2014. Se propone reconocer validez de este
articulo 205.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ¢Hay alguna objecion?

Vamos a tomar votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: En contra.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: De acuerdo.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Estamos en
la obtencién de respaldo ciudadano, ¢ verdad?

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Si.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Estoy de
acuerdo. Gracias.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: En contra, como lo
hice en el precedente de Guanajuato.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el

proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, existe mayoria de ocho votos a favor del proyecto y

reconocer la validez de la fraccion Il del articulo 205 impugnada.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante, sefiora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. El tema nimero siete son obligaciones de los

aspirantes registrados.

En este apartado se impugna la fraccion V del articulo 207 de
esta ley electoral, porque no permite a los candidatos
independientes obtener aportaciones de personas fisicas o

morales.

Se propone declarar infundado este concepto de invalidez con
fundamento en los precedentes 42/2014 y sus acumulados
55/2014, 61/2014 y 71/2014, en donde se sefalé que esta

restriccion resultaba razonable.

Por lo tanto, la propuesta del proyecto es reconocer la validez de

esta fraccion V del articulo 207.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: De acuerdo.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: De acuerdo,
salvo por lo que hace a la fraccion Il.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el

proyecto.
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SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Conforme.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Con el proyecto, pero
con salvedades en las consideraciones.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Yo también estoy
en favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de diez
votos a favor de la propuesta del proyecto, consistente en
reconocer la validez del articulo 207, con la salvedad del sefior
Ministro Franco Gonzalez Salas, respecto de la fraccidon segunda,

y con salvedades del sefior Ministro Aguilar Morales.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

Continuamos, sefora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefor
Ministro Presidente. El tema octavo de este considerando se

refiere a los emblemas de candidatos ciudadanos.

En este apartado, se impugna la fraccion 1V, del articulo 213, de
esta ley electoral, porque los emblemas de los candidatos
independientes, no podran ser iguales o semejantes a los
utilizados por los partidos politicos existentes, se propone
declarar infundado este concepto de invalidez y por lo tanto

reconocer la constitucionalidad de este articulo.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Ministro Fernando

Franco.
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SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Disculpeme,
sefor Presidente, pero creo que hay otro punto antes de éste que

es obligaciones de los aspirantes registrados.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El séptimo,
¢verdad? Mil disculpas, pero creo que si me lo salté, sefor

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante, sefiora Ministra

ningun problema.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Tiene razon, el

tema siete, ¢no esta votado ya?

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: No.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El tema siete:
obligaciones de los aspirantes registrados, en este apartado se
impugna la fraccion V del articulo 207 de esta ley electoral
porque no permite a los candidatos independientes obtener

aportaciones de personas fisicas o0 morales.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Este ya fue votado.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Ya fue votado, si fue del
precedente del 42/2014.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Este esta votado.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: No, perdén,
porque el anterior fue donde yo voté en contra, a ver, perdon a lo
mejor yo me equivoqué, pero en el inmediato anterior, en la

votacion anterior fue donde yo voté en contra de la fraccion Il.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Esta es la fraccion
V.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: 205.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Entonces,

¢ éste ya esta votado?

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Este ya esta votado, también

el otro estaba sustentado en el otro precedente.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Perdon.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Tomamos nota del

voto en contra de la fraccion |1, del 205.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos nota.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Entonces, ya esta

presentado, sefior Ministro Presidente y esta a su consideracion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: El articulo 213, fraccion IV

emblemas de candidatos.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Asi es, emblemas
de candidatos ciudadanos, se propone: declarar infundado este
concepto de invalidez y reconocer la validez, porque esta norma
genera certeza respecto de los emblemas o colores que sean

utilizados en la propaganda electoral.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ¢De acuerdo? Estamos

situados.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Asi es.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Igual.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el
proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefnor Ministro
Presidente, me permito informarle, que existe unanimidad de diez
votos a favor de reconocer la validez de la fraccion IV del articulo
213.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADA.
Continuamos, seflora Ministra.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El tema nimero

nueve es la negativa del registro, en este apartado se impugna el

articulo 215 de esta ley electoral, por la falta de equidad en que
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partidos politicos y candidatos independientes, en relacion con

los supuestos para negar el registro a estos.

Se propone declarar infundado este concepto de invalidez, con
base en los precedentes, desde la accion de inconstitucionalidad
22 y sus acumuladas 26, 28 y 30, la accion de
Inconstitucionalidad 42 sus acumuladas 55, 61 y 71, por lo tanto,

se propone reconocer la validez de este articulo.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: De acuerdo,
salvo por lo que se refiere a cancelar el registro por cualquier
gasto adicional al tope, no importa la cantidad, en eso estoy en
contra.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: En el mismo
sentido.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Igual.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefor Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de diez
votos a favor de la propuesta, consistente en reconocer la validez

del articulo 215 impugnado, salvo por lo que se refiere a la
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cancelacion del registro por superar el tope, respecto del cual
votan en contra los sefores Ministros Franco Gonzalez Salas y

Zaldivar Lelo de Larrea.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

Adelante sefiora Ministra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El tema nimero
diez es la sustitucion de candidatos independientes, aqui se
impugna el articulo 116, parrafo tercero, de esta ley electoral
local por contravenir el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, al establecer que los candidatos independientes que
obtengan su registro no podran ser substituidos en ninguna de

las etapas del proceso.

Se propone reconocer la validez de este articulo que se combate
por las consideraciones, entre otras, de la accién de

inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior

secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: En contra.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Con el proyecto.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Estoy de acuerdo.
SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: De acuerdo.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor.
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SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Yo estoy a favor, s6lo
quiero aclarar, para efectos de registro, que he votado en contra
cuando se anula totalmente la posibilidad de que existan los
suplentes o los que van acompafando a la candidatura
independiente, pero en este caso no lo dice asi la norma; por lo

tanto, estoy de acuerdo con el proyecto.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el
proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Seior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe mayoria de nueve
votos a favor de la propuesta del proyecto, con aclaracion del
sefor Ministro Aguilar Morales, en cuanto a que ha votado en
contra de este tipo de preceptos cuando se anula totalmente la
posibilidad de suplentes, y con el voto en contra del sefor

Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

Sefora Ministra Sanchez Cordero, continue, por favor.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El tema nimero
once: financiamiento de candidaturas independientes. En este
tema se propone reconocer la validez de los articulos 224 y 225.
Se estima que deben tomarse en cuenta los precedentes de la
accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, en la

gue se resolvid que los partidos politicos y la figura de los
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candidatos independientes parten de situaciones diferentes; por

lo tanto, se propone reconocer la validez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior secretario, tomamos

votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: Igual.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: De acuerdo.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: De acuerdo.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Con el proyecto y
recordando que también en las acciones 32 y 42 retomaban el
mismo tema.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor del
proyecto. Por eso dije que entre otras.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el
proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, existe unanimidad de votos a favor de la propuesta,

consistente en reconocer la validez de los articulos 224 y 225,
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ESTA APROBADO.

Sefora Ministra Sanchez Cordero, continue, por favor.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El tema nimero
doce, son las sanciones respecto del financiamiento. En este
considerando se analiza la constitucionalidad del articulo 342 de
esta ley electoral, se estima que es infundado, y se reconoce la

validez. Esta es la propuesta.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior secretario, tomamos la

votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: De acuerdo.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor, con
salvedades.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Igual.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor.
SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: Con el
proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Seior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de diez
votos a favor de la propuesta consistente en reconocer validez
del articulo 342, con salvedades de los sefiores Ministro Pardo

Rebolledo y Aguilar Morales.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario.

Sefora Ministra Sanchez Cordero, continue, por favor.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: El tema nimero
trece, que es el Ultimo de este considerando, sefor Ministro
Presidente, se refiere al establecimiento de fianzas para las
candidaturas independientes. En este considerando se estudia la
inconstitucionalidad de los articulos 197, fraccion VIII, 110 y 113,
fraccion Il, de esta ley electoral. Sefala que es fundado, toda vez
que el legislador local introdujo un criterio de orden econémico,
tanto para la seleccion como para el registro de las candidaturas
independientes, que no se contempla en el texto de la
Constitucion General, y, atenta contra el acceso igualitario al
derecho humano al sufragio pasivo. Este es el proyecto, la
invalidez de los preceptos.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior secretario, tomamos

votacion.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.
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SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.
SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: ¢ Estamos en el de fianzas,

verdad? Yo en éste votaria en contra. Lo que pasa es que en la
argumentacion se esta diciendo que los candidatos
independientes son iguales a los partidos politicos, y la mayoria
de la construccion de los argumentos es en sentido contrario de
gue no son exactamente iguales y que por esa razon se justifican

algunas diferencias.

Por tanto, respetuosamente, estaré en contra de éste, y
aprovecho sefor Ministro Presidente, de una vez, ya que estoy
en la votacion. Habiamos pasado el articulo 215, ¢ se acuerdan
gue estaba diciendo lo de la propaganda de radio y television?
Hay otro argumento en el parrafo trescientos veintidds, justo
relacionado con la adquisicion de tiempos de radio y television.
En esta parte me manifestaria también en contra por

incompetencia. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se toma nota por la

Secretaria.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Continuamos.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.
SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto.
SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
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SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: En contra.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: A favor.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Lo encuentro razonable, a
favor.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE SILVA MEZA: A favor.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefnor Ministro
Presidente, existe una mayoria de ocho votos a favor de la
propuesta, consistente en declarar la invalidez de los articulos
197, fraccion VIII, 210, en la porcion normativa que sefala a la
constitucion de la fianza sefialada en la convocatoria, y 213,
fraccion Il, de la ley impugnada, con el voto en contra de los
sefores Ministros Luna Ramos y Aguilar Morales.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: SUFICIENTE PARA
APROBARLDO.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Asi, es. Declaracion

de invalidez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Estamos en el considerando
trigésimo segundo, los efectos.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Trigésimo primero,
sefior Ministro Presidente, todavia faltan las prerrogativas y
derechos de los candidatos independientes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Ya casi terminamos.
Adelante.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Este considerando
trigésimo primero, son las prerrogativas y derechos de los
candidatos independientes.

En este considerando se aborda el estudio del articulo 217 de la
ley electoral de este Estado, mismo que fue cuestionado por
considerar que el articulo viola el articulo 217 de la Ley Electoral,
se propone que es infundada, porque este tema tiene como
precedente la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas, y el proyecto sostiene el reconocimiento de validez
de este articulo 217 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo

Ledn, conforme al precedente.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tomamos votacion, sefior
secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro
Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: De acuerdo.
SENOR MINISTRO COSSIO DIAZ: También.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Estamos en el tema 31,
Jverdad?

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Asi, es sefiora
Ministra.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Relacionado con el articulo
217. Estoy de acuerdo con el proyecto, nada mas me aparto de
aquellas porciones normativas que se refieren a accesos de
tiempo en radio y television, porque no es competencia local, en

mi opinion. Gracias.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: No estoy de
acuerdo con la fraccioén Il, creo que es invalida, porque establece

un sistema diferente al constitucional.

En la Constitucion, lo leo, en el inciso e) de la fraccion lll, dice en
la parte correspondiente: “Y el 30% restante se dividira en partes
iguales”, esto es respecto de todos los partidos, respecto de
todos los tiempos, y dice: “de las cuales hasta una de ellas podra
ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto”. Y
luego viene: “A cada partido politico nacional, sin representacion
en el Congreso de la Unidn, se le asignara para radio y television,
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior”. Es una modalidad diferente a la

gue tiene prevista la Constitucion.
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La Constitucion establece que, del 30% que se debe distribuir
igualitariamente, se dara una parte igual a los candidatos
independientes en su conjunto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Con el
proyecto, salvo por lo que hace a la fraccion Il que, en mi opinion,
es invalida.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Estoy de acuerdo en
gue se declare infundada, porque si estuviera en amparo seria
inoperante, cosa que ya se acordo que no se declare y porque
realmente no hay argumentacion en contra de esta disposicion.
SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: En favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A favor del proyecto.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefnor Ministro
Presidente, me permito informarle que, en principio, existe
unanimidad de diez votos a favor de la propuesta de conocer la
validez del articulo 217, salvo por lo que se refiere al acceso en
tiempos en radio y television; voto en contra de la sefiora Ministra
Luna Ramos, y voto en contra también de la fraccion 1l de los
sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de

Larrea.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario.
Sefora Ministra, si estamos en el tema de efectos, en tanto que

han sido agotados los temas de analisis de fondo.

Estamos en el trigésimo segundo, efectos de la declaratoria de

invalidez.
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SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Si, sefior Ministro
Presidente. Creo que la Ministra tenia en efectos algun tema,

también adicional.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Era nada mas en relacion
al que se declara la invalidez del 10% del porcentaje para los
candidatos independientes, que no se expulsara totalmente, o
gue se le diera el efecto que en via de mientras se establezca el
3% que ha sido el genérico para todo el demas sistema que tiene

construida la propia ley.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Correcto. No sé si

ya tenga los puntos resolutivos, el sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Ya estan listos.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERQO: ¢ Ya estan listos?

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ¢Estan listos los puntos
resolutivos? Dé lectura, sefior secretario, por favor, ya con el

iImpacto de todas las decisiones.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.

PRIMERO. SON PARCIALMENTE PROCEDENTES Y
PARCIALMENTE FUNDADAS LAS PRESENTES ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD ACUMULADAS.

SEGUNDO. SE SOBRESEE EN LAS PRESENTES ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD ACUMULADAS, EN LOS
TERMINOS Y PARA LOS EFECTOS CONTENIDOS EN LOS
CONSIDERANDOS SEGUNDO Y CUARTO DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

TERCERO. SE DESESTIMAN LAS PRESENTES ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD EN RELACION CON LOS
ARTICULOS 15, FRACCION II, 35, FRACCION VI, 75,
FRACCION |, 76, 102, FRACCION lIl, Y 153, PARRAFO
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SEGUNDO, TODOS DE LA LEY ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

CUARTO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS ARTICULOS
8, FRACCION Ill, AL TENOR DE LA INTERPRETACION
CONFORME, CONSISTENTE EN QUE LA RESTRICCION
RESPECTIVA SOLO OPERA CUANDO EL INCULPADO ESTA
PRIVADO DE LA LIBERTAD, 11, 16, 92, PARRAFO ULTIMO,
96, 97, FRACCION 1V, 99, 100, 101, 108, 109, 110, 111, 112,
156, FRACCIONES | Y I, 188, FRACCION Ill, PARRAFO
SEGUNDO, 189, 191, FRACCION Ill, 200, 203, 204, 205
FRACCION IlI, 207, FRACCION V, 213, FRACCION 1V, 215, 216
PARRAFO TERCERO, 217, 224, 225, 254, 255, 256, 257, 258,
259, 260, 261, 263, FRACCION I, 265, PARRAFO TERCERO,
266, FRACCIONES | Y 1l, 267, 269, FRACCION V, 270,
FRACCION II, EN LA PORCION NORMATIVA QUE INDICA
“TRES POR CIENTO”, 342 Y 347, TODOS DE LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO, EN LOS
TERMINOS DE LA PARTE CONSIDERATIVA DE ESTA
SENTENCIA.

QUINTO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
8, FRACCION V, 23, 38, FRACCION I, 175, FRACCION I, Y 278,
PARRAFO SEGUNDO, TODOS DE LA LEY ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN LOS TERMINOS Y
PARA LOS EFECTOS PRECISADOS EN LA PARTE
CONSIDERATIVA DE ESTA RESOLUCION.

SEXTO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
40, FRACCION XIlI, Y 162, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN LAS
PORCIONES NORMATIVAS QUE INDICAN “A LAS
INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOS”, EN LOS TERMINOS Y
PARA LOS EFECTOS PRECISADOS EN EL CONSIDERANDO
DECIMO TERCERO DE ESTA RESOLUCION.

SEPTIMO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LA FRACCION Il
DEL ARTICULO 270 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN LA PORCION NORMATIVA
QUE SENALA “EL DIEZ POR CIENTO DE LOS VOTOS
EMITIDOS SI EL MUNICIPIO TIENE MENOS DE VEINTE MIL
HABITANTES”, EN LOS TERMINOS Y PARA LOS EFECTOS
PRECISADOS EN EL CONSIDERANDO VIGESIMO SEGUNDO
DE ESTA RESOLUCION.

OCTAVO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 288,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN LA PORCION NORMATIVA
QUE INDICA: “Y EN ESTE ORDEN, LAS TESIS
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JURISPRUDENCIALES QUE EN MATERIA ELECTORAL
HAYAN SIDO EMITIDAS POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, ASi COMO?”, EN LOS TERMINOS Y PARA LOS
EFECTOS PRECISADOS EN EL CONSIDERANDO VIGESIMO
CUARTO DE ESTA RESOLUCION.

NOVENO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
197, FRACCION VIII, EN SU TOTALIDAD; DEL ARTICULO 210,
EN LA PORCION NORMATIVA QUE SENALA “A LA
CONSTITUCION DE LA FIANZA SENALADA EN LA
CONVOCATORIA”, Y 213, FRACCION Il, DE LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN SU
TOTALIDAD, EN LOS TERMINOS Y PARA LOS EFECTOS
PRECISADOS EN EL CONSIDERANDO TRIGESIMO DE ESTA
RESOLUCION.

DECIMO. LAS DECLARACIONES DE INVALIDEZ
CONTENIDAS EN ESTE FALLO SURTIRAN SUS EFECTOS A
PARTIR DE LA NOTIFICACION DE ESTOS PUNTOS
RESOLUTIVOS AL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

DECIMO PRIMERO. PUBLIQUESE ESTA SENTENCIA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EN EL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Y EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

NOTIFIQUESE: “...”

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra Sanchez

Cordero.

SENORA MINISTRA SANCHEZ CORDERO: Gracias, sefior
Ministro Presidente. Una precision, cuando se declara la invalidez
de los articulos 40, fraccion Xll, y 62, parrafo primero, en las
porciones normativas que indica, se debe decir: “que denigre a
las instituciones y a los partidos”, faltan las palabras “que

denigren” Gracias, sefior Ministro Presidente.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, gracias, sefiora

Ministra Sanchez Cordero.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Consulto a las sefioras
Ministras y a los sefiores Ministros si estan de acuerdo con el
contenido de los puntos decisorios a los que se ha dado lectura.
(VOTACION FAVORABLE).

HAY DECISION EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
38/2014 Y SUS ACUMULADAS 91/2014, 92/2014 Y 93/2014.

Seforas Ministras, sefiores Ministros, me permito levantar la
sesion para convocarlos a la que tendra verificativo el préximo
lunes seis de octubre del presente afo, a la hora de costumbre,

en la Sede Principal de este Alto Tribunal. Se levanta la sesion.

(SE LEVANTO LA SESION A LAS 18:50 HORAS)



