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(SE INICIO LA SESION A LAS 12:55 HORAS)

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se abre esta sesion publica
solemne conjunta de los Plenos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, del Consejo de la Judicatura Federal y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Informe, sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro
Presidente. Le informo que estan reunidos los integrantes del
Consejo de la Judicatura Federal y de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



También me permito informar que en unos minutos arribara a
este recinto el sefior licenciado Enrique Pena Nieto, Presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario.
Esta Presidencia comisiona a los sefores Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Presidente de la Primera Sala de este Alto
Tribunal y al sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales, a su vez
Presidente de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, para
constituir la Comision que reciba, desde la entrada de este
edificio, al Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos.

Sirvanse, por favor, compaferos Ministros, cumplir con este

encargo.
Se decreta un receso.
(SE DECRETO UN RECESO A LAS 13:00 HORAS)

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: A continuacion, se
rendiran honores al sefor Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

(SE REANUDO LA SESION A LAS 13:15 HORAS)

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Informe, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro
Presidente. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion Xl del
articulo 14 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el sefior Ministro Juan N. Silva Meza, Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal, dirigird un mensaje con motivo del Informe de
Labores del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente al

ano dos mil catorce.



SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Honorables Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal. Sefiora Magistrada, sefores Magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Seforas y sefiores juezas y jueces, magistrados y
magistradas. Distinguidos visitantes especiales. Sefioras vy

sefnores.

En cumplimiento del articulo 14, fraccion Xl, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, en mi calidad de Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal, rindo hoy el informe de labores

correspondiente al cuarto afio de mi gestion.

Agradezco, cumplidamente, la presencia del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado
Enrigue Pefia Nieto y de los representantes del Congreso de la
Union: Senador Miguel Angel Barbosa, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores y Diputado Francisco
Arroyo Vieyra, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara

de Diputados.

Su asistencia a este acto refrenda, una vez mas, el respeto al
principio de division entre los Poderes de la Unidén, como
presupuesto de la relacion democratica y republicana que debe

regir nuestras relaciones constitucionales. Muchas gracias.

Doy la mas cordial bienvenida a nuestros invitados especiales,

agradeciendo también su presencia.

En este ultimo informe de mi gestion, reitero mi agradecimiento a
mis compafieras y compafieros Ministros por la enorme distincion
gue representa el integrar el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, con cada una y cada uno de ustedes por
el alto honor derivado de ostentar la representacion de este

organo colegiado.



Todo el trabajo de mis compaferos de la Suprema Corte de
Justicia y del Consejo de la Judicatura esta resumido en el

informe escrito que formalmente entrego ante estos Plenos.

Hoy, destaco algunos apuntes y comparto algunas reflexiones
sobre el aflo que se informa, que sintetizan el trabajo de cuatro

anos de esta Presidencia.

Debo hacer hincapié en que los principios y criterios que rigieron
la gestion y representacion que el Pleno me confiriera, explican e
informan, en mucho, el contenido del desempefio del elevado
encargo recibido, entre ellos; el sentido republicano de esta
Presidencia, el respeto absoluto a la autonomia e independencia
de jueces y magistrados, la honestidad y el combate a la
corrupcion e impunidad, la integridad y congruencia en nuestro
comportamiento, la visibn moderna y global de la Suprema Corte
de Justicia y, sobre todo, el entendimiento del servicio publico de
administracion de justicia como un deber de lealtad con el Estado
Mexicano, asi como la oportunidad de cumplir con la sociedad,
gue tiene afos de querer tener confianza y credibilidad plena en

sus jueces. Hacia alla, orientamos siempre nuestro trabajo.

En el afio dos mil catorce, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha registrado una importante serie de cambios
gue, aunados a los realizados en los afos anteriores, han

modificado en forma notable a nuestro régimen constitucional.

El Poder Revisor de la Constitucion ha hecho un esfuerzo por
reorientar el funcionamiento del Estado, que implicara,
necesariamente, el desdoblamiento de las nuevas normas y
disposiciones en actos juridicos, litigios y conflictos

jurisdiccionales inéditos.



Afortunadamente, a diferencia de otros momentos historicos, el
pais cuenta con un sistema que permitirA hacerlo con mayor
certidumbre, aplicando e interpretando el contenido de las nuevas
disposiciones constitucionales, a partir de un marco de referencia

mas claro.

Me refiero a lo sefialado por el articulo 1° de la Constitucion y la
orientacion que, a partir de una perspectiva de respeto a los

derechos, el mismo ordena.

Las reformas en materias procesales de justicia penal y las que
tienen una orientacion econdmica deberan ser evaluadas desde

una perspectiva acorde con los derechos que protege.

Todo acto de autoridad, incluso aquellos que pretenden generar
prosperidad para las personas o crecimiento economico, deben
sujetarse a los extremos que ordena la Constitucion, sobre todo,
en materia de pleno respeto a los derechos humanos, en
particular lo sefialado por el principio pro persona, clave de
lectura, interpretacion y entendimiento del texto de la Ley

Fundamental.

En este sentido, a partir de las reformas y del trabajo realizados
en los dltimos afios, el Poder Judicial de la Federacion cuenta ya
con las capacidades institucionales necesarias para hacer frente
a las eventualidades que el nuevo marco constitucional puede

producir.

A partir de las obligaciones derivadas de ambiciosos cambios
constitucionales, el Poder Judicial de la Federacion inicio una
transformacion histérica que se condensa en la declaracién de

inicio de la Décima Epoca jurisprudencial.



Es por eso que los debates sostenidos en este Alto Tribunal y las
resoluciones emitidas por los tribunales de la Federacion, a lo
largo del aiio dos mil catorce, han continuado generando criterios
y precedentes jurisprudenciales que ya dibujan el perfil de la

nueva Epoca.

El alcance de los derechos que se alegan y se litigan hoy en los
tribunales de la Federacion permiten entrever el cambio cultural,
gue esta ya modificando el andamiaje institucional en esta rama

del poder publico.

Los derechos de los grupos, en especial de aquéllos en estado
de vulnerabilidad, el alcance de los derechos economicos,
sociales y culturales o, incluso, la reconfiguracion del
entendimiento jurisprudencial, en relacion con figuras relativas a
la integridad personal y la libertad individual, son apenas una

muestra de ello.

Hemos tratado de llevar a cabo una transformacion cultural en la
interpretacion de los fallos de la Corte. Cada una de nuestras
sentencias tiene un sello de interpretacion nuevo, poco
comprendido aun, pero que marca con claridad la nueva
responsabilidad de todo el sistema por ajustar su comportamiento

a un ejercicio de tutela de los derechos humanos.

La Suprema Corte ha tenido un claro compromiso con la
normalizacion de la sociedad de derechos que la Constitucion
ordena y, en los ultimos cuatro afios, esto es, a partir de la
reforma constitucional en derechos humanos, ha dirigido sus
esfuerzos a fortalecer el réegimen de su proteccion y promocion, lo
que ha generado un importante numero de reconocimientos que

han situado a nuestro trabajo, al trabajo de este Tribunal Pleno,



en un contexto que confirma la oportunidad de la decision del

Poder Reformador.

Asi, en noviembre de dos mil once, Kenneth Roth, Director
Ejecutivo de Human Rights Watch, reconocio el liderazgo que la
Suprema Corte ha desarrollado en materia de proteccion de los
derechos humanos en los 6rganos del Estado encargados de la

imparticion de justicia.

En febrero de dos mil doce, Susana Sottoli, Representante del
Fondo de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de la
Infancia en Meéxico, calificé la presentacion del Protocolo de
Actuacion para Quienes Imparten Justicia en casos que afecten a
Nifias, Niflos y Adolescentes, elaborado por esta Corte, como un

acto inédito y significativo.

En julio de dos mil doce, la Organizacion de las Naciones Unidas
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos distinguieron el
empenfo y la coherencia del Poder Judicial de la Federacion en la
implementacion de las reformas constitucionales en materia de

amparo y derechos humanos.

En septiembre de dos mil doce, durante la inauguracion de los
trabajos de la XXI Sesion del Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, Navi Pillay, Alta Comisionada para los
Derechos Humanos de la propia organizacion, reconocio la

decision de la Suprema Corte en relacion con el fuero militar.

En octubre de dos mil doce, Stavros Lambridinis, Representante
Especial de la Unién Europea para los Derechos Humanos, en
visita especial a nuestro pais con ese efecto, patentizO su
beneplacito por el activo papel que este Alto Tribunal ha asumido

en relaciéon con la proteccion de los derechos fundamentales.



Ese mismo mes, Javier Hernandez Valencia, Representante en
México de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, afirmé que la Corte ha hecho un enorme
esfuerzo por hacer de México un pais a la altura de su nueva

Constitucion.

En febrero de dos mil trece, Human Rights Watch reconocio las
resoluciones de la Suprema Corte sobre debido proceso. La
organizacion declar6 que el Tribunal Constitucional es una

institucion ejemplar en América Latina que hay que apoyar.

En marzo de dos mil trece, Javier Ciurlizza, Representante de la
Organizacion International Crisis Group, aseguré que la Suprema
Corte tiene, a nivel internacional, una bien ganada reputacion de

independencia en sus decisiones.

En abril de dos mil trece, James Anaya, Relator Especial de
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
felicitd a la Suprema Corte de Justicia por la realizacion del
Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos
qgue involucren derechos de personas, comunidades y pueblos

indigenas.

En agosto de dos mil trece, la doctora Silvia Pimentel, Integrante
del Comité para Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, considerd que el Protocolo para
juzgar con perspectiva de género es un notable avance en los

derechos humanos de las mujeres.

En tanto, Luz Patricia Mejia Guerrero, Coordinadora del Area de

Violencia contra las Mujeres de la Comision Interamericana de



Mujeres (CIM), consideré que este protocolo puede ser un

modelo regional.

Carlos Gaviria, Presidente de la Fundacion Educacion para la
Democracia y la Paz, y ex Presidente de la Corte Constitucional
Colombiana, recomendo a la Suprema Corte de Justicia que

promueva este protocolo en todas las Cortes del mundo.

En septiembre de dos mil trece, en la presentacion del Protocolo
de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que
Afecten a Personas Migrantes y Sujetos de Proteccion
Internacional, Thomas Weiss, representante en México de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, asegur6 que el
protocolo representa un avance mayor hacia una gestion

migratoria integral, incluyente y responsable.

En noviembre de dos mil trece, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
registro los expedientes relacionados con el caso “Radilla” como

parte del patrimonio documental Memoria del Mundo.

En diciembre de dos mil trece, la Organizacion de las Naciones
Unidas entrego el Premio de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En abril de dos mil catorce, la XVII Cumbre Judicial
Iberoamericana  aprob6 por unanimidad el Protocolo
Iberoamericano de Actuacion Judicial, que regira en la region,
elaborado con el impulso de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.
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La Junta de Gobierno de la Universidad Nacional Autbnoma de
México entregé un reconocimiento a la Suprema Corte por su

labor en la proteccion de los derechos humanos.

También, en abril del mismo afio, el sefior Juan Méndez, Relator
Especial de Naciones Unidas sobre la Tortura, reconocio el gran
avance alcanzado por la Suprema Corte en su combate, a partir
de los asuntos resueltos por la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

En junio de dos mil catorce, la UNESCO certificO expedientes
judiciales del Porfiriato y la Revolucion en el Programa Memoria
del Mundo.

El mismo mes, Frank La Rue, Relator Especial para la Libertad
de la Opinién y de Expresion, subrayo la labor de la Suprema
Corte de Justicia en materia de promocion y proteccion del

derecho a la libertad de opinidén y de expresion.

En agosto de dos mil catorce, el Gobierno del Distrito Federal
entregd reconocimientos a la Suprema Corte por su destacado

aporte en la promocion y proteccion de los derechos humanos.

Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
felicitd a la Suprema Corte de Justicia por la adopcion de un
Protocolo de actuacidon para quienes imparten justicia en casos
que involucren la orientacion sexual o la identidad de género, de
conformidad con normas vinculantes e internacionalmente

reconocidas en materia de derechos humanos.

La Presidenta de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos, Tracy Robinson, consider6 que el protocolo es pionero
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y merece ser emulado en las Américas. Sugirio a la OEA la

reproduccion de todas estas iniciativas.

Pero el compromiso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
con la proteccion de los derechos humanos no se sustenta a
partir de los reconocimientos recibidos, sino en el trabajo
invariablemente comprometido de las sefioras y sefores
Ministros, mediante la emision de resoluciones concretas que han
ido orientando la actividad de la judicatura del pais, asi como de

los otros Poderes y 6rdenes del Estado.

De esa manera, ha sido posible reconfigurar el entendimiento
normativo de figuras como el arraigo o el fuero castrense, asi
como dar pasos muy importantes en la expulsion de nuestro
sistema de practicas indeseables como la tortura y la
discriminacion.

A lo largo de este afio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y los setecientos veintiséis organos jurisdiccionales federales y
sus titulares resolvimos cerca de un millon de asuntos y
asumimos la responsabilidad individual plena en cada uno de
ellos. Algunos, l6gicamente, merecieron una mayor atenciéon por

parte de la opinion publica.

Pero debemos reiterar que, frente a las observaciones y criticas
al desempeiio jurisdiccional, los titulares del Poder Judicial de la
Federacion estaremos siempre dispuestos a dar la cara por las
resoluciones que dictamos, en ejercicio de nuestra
independencia. Hoy, como nunca, la labor de los juzgadores se

realiza de frente a la sociedad.

Aunado a la transparencia y a la rendicion de cuentas, es preciso
que las personas ejerzan el derecho a exigir profesionalismo y

compromiso de los impartidores de justicia, con la proteccion de
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sus derechos, entendido esto, como nuUcleo del Estado de

derecho.

No debemos olvidar que nuestro Poder Judicial funciona bajo una
organizacion horizontal, dentro de la cual cada juzgador es titular
del ejercicio del Poder Judicial y, entre titulares, no hay
superiores jerarquicos. La unica subordinacion que tenemos es
con la Constitucion y con la ley. Y cada uno de nosotros,

respondemos en lo individual de nuestra actuacion.

Por eso es que la independencia de criterios es la base sobre la

cual funciona el sistema jurisdiccional federal.

Cada juzgador es y debe ser libre de resolver sélo conforme a su
conviccion y experiencia, haciéndose cargo de la responsabilidad

derivada de ese ejercicio de libertad.

Cada uno de nosotros debe estar convencido de que el oficio de
juzgar implica un compromiso irrenunciable de sobriedad,
honestidad y transparencia, para quien decide voluntariamente

seguir esta ruta de vida.

Debe estar convencido de que estamos sujetos a restricciones
mas severas en la vida publica y privada que el resto de las

personas.

Debe estar convencido de que los procesos jurisdiccionales
deben orientarse, siempre, desde una perspectiva que busque
proteger los derechos de las personas de la mejor manera

posible.

Saber que en las decisiones de los tribunales descansa la ultima
garantia de preservacion del tejido de confianza, que explica y
permite la vida en sociedad. Que las resoluciones requieren de

oportunidad, valor y calidad.

En esta Presidencia se trabajo mucho en defender y garantizar la

seguridad, independencia y autonomia de los juzgadores. En
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principio, y como principio, confio y confié en la mayoria de los

jueces y magistrados del Poder Judicial.

Por eso mismo, debemos perseguir con rigor cualquier conducta
indebida, pues no es justo para nadie, y lo hemos dicho también
muchas veces, que el prestigio de la gran mayoria de los
miembros del Poder Judicial se vea empafiado por actos de unos

cuantos.

A esos, insistimos, no los queremos entre nosotros vy, por ello, a
partir de evidencias, hemos actuado hasta las dultimas
consecuencias. Nuestra vision no ha cambiado: en un Estado
constitucional y democratico de derecho la corrupcion y la
impunidad no tienen cabida. Eso reclama hoy la sociedad;

nosotros, en el Poder Judicial, responderemos.

Al rendir este informe correspondiente al Gltimo afio de mi gestion
como Presidente, expreso mi mas sincero reconocimiento a los
mas de mil cien juzgadores federales, jueces, juezas,
magistradas y magistrados, por su trabajo cotidiano al servicio de

la Nacion.

Labor, a veces heroica, a veces incomprendida, que se
acompafna por el esfuerzo, también cotidiano y encomiable, de
los cerca de cuarenta mil trabajadores que integran,
orgullosamente y con ejemplar vocacion, a este Poder Judicial de

la Federacion.

Todos ellos, lo hemos dicho, son lo mejor con que contamos. Se
caracterizan por estar siempre dispuestos a hacer mas por
México y por la institucion, aprovechando al maximo su tiempo y
sus capacidades, orientados por el invariable principio de que, en
este Poder, servimos a la sociedad, no nos servimos de los

demas.

Estoy seguro de que nuestros juzgadores seguiran haciendo todo

lo que esta de su parte para garantizar a los trabajadores buen
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trato, jornadas razonables de trabajo y reconocimiento a su

entrega.

Nuestro agradecimiento a las y los secretarios de estudio y
cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Su trabajo
cotidiano, altamente calificado, es indispensable para que esta

Corte cumpla con sus responsabilidades constitucionales.

Lo cuantitativo no define, pero si importa conocer los datos de la
realidad que concierne a este Alto Tribunal, en su doble flujo, lo
gue ingresa y lo que sale resuelto. Los analistas valoraran las
cifras del informe vy, si son juristas, calibraran calidades, pues no
s6lo importa lo hecho, sino si cumple con suficiencia nuestro

compromiso con la sociedad.

Sin embargo, solo destaco que en el afio dos mil diez ingresaron
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 9,054 asuntos, en
cambio, para dos mil catorce se recibieron 14,185, es decir, en
cuatro afnos, este Alto Tribunal incrementd sus ingresos en un
56.67%.

El principal tipo de asuntos en los que se dio ese incremento fue
en los amparos directos en revision, los que crecieron de 2,952 a
6,162, (108.73%); Ilos recursos de inconformidad e
iInconformidades pasaron de 467 a 1,379 (195.28%); los recursos
de reclamacion, de 445 a 1,278 (183.07%); y las facultades de
atraccion, de 176 a 702 (298.86%).

Por lo que toca a los incidentes de inejecucion, la evolucidon en
los ingresos de este tipo de asuntos también es relevante, ha

sido ciclica: aumenta, disminuye.
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Aqui también debemos destacar, en este tema, que de dos mil
once a dos mil catorce, de acuerdo con el articulo 107
constitucional, la Suprema Corte consigno en 14 ocasiones por el
delito federal derivado del incumplimiento de una sentencia de

amparo y determino la separacion en el cargo respectivo.

En estos tiempos, debemos valorar la cantidad de conflictos y
problemas sociales y politicos que la Republica ha canalizado y
resuelto a través de la justicia federal, y entender el valor de la
confianza y certidumbre esperadas por nuestra sociedad de una
Corte y judicatura imparciales y confiables, ajenas al poder
politico de coyuntura, que cumplan con sus obligaciones

constitucionales.

Todos los asuntos resueltos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion han merecido el mismo estudio y reflexion por parte de

las sefioras y sefiores Ministros.

Sin embargo, vale la pena destacar que, a partir de las reformas
constitucionales entre dos mil once y dos mil catorce, la Corte
desahogod asuntos fundamentales que, a traves de resoluciones
concretas, inscritas ya en la nueva Epoca jurisprudencial,
vinculan a nuestra actividad con la problematica real, diaria, de
nuestra sociedad, reflejada en reclamos especificos, promovidos

ante las instancias federales.

Ya no es teorizar, es resolver con la nueva perspectiva los casos

concretos.

Asi, resolvimos asuntos relacionados con el parametro de
regularidad constitucional y los medios de control constitucional,
destacadamente el caso “Radilla Pacheco” y la contradiccion de

tesis 293/2011 que determind, entre otras cosas, que las normas
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sobre derechos humanos contenidas en Ilos tratados

internacionales tienen rango y eficacia constitucional.

Miles de casos, en momentos de enorme tension politica y social,
se han canalizado y resuelto institucionalmente en la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Se tomaron importantes determinaciones en relacion con los
derechos de personas, en particular de aquéllas en situacion de

vulnerabilidad.

En estas materias, se resolvieron asuntos vinculados con la
invalidez de los antecedentes penales de las personas,
suscitados antes de la mayoria de edad, con la eliminacion de
estereotipos sobre la mujer e interés superior del nifio en la
guardia y custodia, con el alcance del interés superior del nifio en

la suplencia de la queja.

La Corte definié también importantes criterios en materia de la
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, en cobro de
pension por viudez, en la determinacion de que el servicio militar
obligatorio en hombres no viola la igualdad de género, en materia

de violencia de género.

En la Décima Epoca, los derechos consagrados por la
Constitucion deben entenderse también como aquellos que se
vinculan intimamente con la vida de las personas, con las
relaciones al interior de los diferentes tipos de familia, con la
proteccion a los mandatos de las normas que exigen la igualdad

de género.

La Corte amparé y liber6 a personas indigenas, ordend la

realizacion de consultas a favor de comunidades, declaré que la
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comunidad indigena de Cheran tiene derecho a ser consultada

respecto a asuntos que la afectan.

También, resolvid que esta prohibido discriminar a personas con
discapacidad en la contratacion de seguros, amparo a personas
rechazadas en una oferta de trabajo por su discapacidad, declaro
que excluir el matrimonio del mismo sexo de una legislacion local

es discriminatorio.

Al analizar el derecho a la no discriminacion, definié criterios en
relacion con la discriminacion de los naturalizados y la motivada

por el origen nacional.

En materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, la
Corte avanzé la doctrina relacionada con el minimo vital, con la
proteccion a la salud de los no fumadores, con la publicidad del

tabaco, con areas naturales protegidas.

Tratandose de derechos politicos, se tramitaron asuntos
relacionados con la suspension del derecho a votar, por privacion
de la libertad, el derecho de los ciudadanos a ser votados, el nivel
de instruccién como requisito para acceder a cargos de eleccion

popular.

Con estricto apego al disefio constitucional y legal, participé en el
proceso de consulta popular en la etapa a que este Alto Tribunal
le correspondia. La Corte reconoce el valor democratico que se
deriva de la plena eficacia del derecho a participar en los asuntos
gue afectan a todos, pero la arquitectura normativa actual amerita

otro disefio, uno juridica y realmente viable.

En relacion con la libertad de expresion, la Suprema Corte

resolvié asuntos relacionados con la reclamacion de dafio moral
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a periodistas por notas en contra de funcionarios, el conflicto
entre la libertad de expresion y el derecho al honor, entre medios
de comunicacion, sobre la inconstitucionalidad de normas que

afectan el derecho a la libertad de expresion en redes sociales.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la tutela
adecuada del derecho a la libre expresion es consustancial al
mantenimiento del régimen constitucional y democratico de

derecho.

Todas las autoridades del pais deben confluir, en el ejercicio de

sus atribuciones, a que ese derecho no sea conculcado.

Nada dafila mas a la libertad que el silencio impuesto a la

sociedad y a sus voceros e informadores, desde el poder.

En relacién con el derecho de acceso a la informacion publica, la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determind criterios en
materia de acceso a averiguaciones previas en asuntos
vinculados con desapariciones forzadas impugnacion de las
decisiones de organismos de acceso a la informacion proteccion
de los datos privados publicacion de proyectos jurisdiccionales de

resolucion.

En materia de telecomunicaciones, se resolvieron asuntos
vinculados con el establecimiento de tarifas de interconexiéon y
con las competencias exclusivas de la autoridad federal electoral

para sancionar infracciones en materia de radio y television.

El derecho a la informacion y los derechos de la prestacion del
servicio publico de telecomunicaciones se relacionan

estrechamente.
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La solidez de la democracia mexicana pasara, en buena medida,
en la consolidacion de las libertades que ambas ramas del
derecho constitucional tienen el potencial de tutelar,

determinaciones todas de esta Suprema Corte.

En materia de jurisdiccion militar, la Suprema Corte resolvio
asuntos relevantes en relacion con la interpretacion restrictiva del

fuero militar, su inconstitucionalidad e inconvencionalidad.

En materia penal, la Suprema Corte restringido la figura del
arraigo, fijo parametros que el juzgador debe tener en cuenta en
relacion con posibles actos de tortura, determind bases
fundamentales a seguir en relacién con el respeto al derecho de
asistencia consular de personas involucradas en el llamado caso
Acteal, también participé en la determinacion de la presuncion de

Su inocencia.

Con estos y otros asuntos, el Maximo Tribunal del pais ha

comenzado a realizar un necesario balance interpretativo.

Por mucho tiempo, en nuestro pais se ha dado preferencia al
derecho a la seguridad; sin embargo, en una democracia, la
obligacion del Estado de proveer de seguridad a su poblacion
pasa por el respeto, también irrestricto, a los limites que impone

el debido proceso y la libertad personal.

En materia de amparo, la Corte resolvio, entre otros asuntos, los
vinculados con el interés legitimo, con la procedencia del recurso
de revisibn en amparo directo, contra la inconstitucionalidad o
iInconvencionalidad contra acuerdos del Consejo de la Judicatura

Federal.
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La nueva legislacion exige de todos los impartidores de justicia
federal un renovado compromiso como guardianes de los

derechos de las personas.

Los casos referidos, algunos de ellos muy relevantes, evidencian
que, en los ultimos afios, muchos de los temas mas delicados de
México han sido atendidos por la Suprema Corte de Justicia
mediante una nueva perspectiva de interpretacion protectora de
los derechos de todos, confirmando nuestro compromiso y

cercania con la sociedad.

Se ha configurado ya este Alto Tribunal como un importante
factor para la gobernabilidad de nuestra democracia. De ello, este
Pleno estd consciente y, con responsabilidad, ha asumido la

tarea.

Al someter la resolucion de disputas a los mecanismos
constitucionales, en particular al juicio de amparo, la sociedad
mexicana demuestra su convicciéon de que la via pacifica es la
ruta a recorrer para resolver las diferencias que se suscitan en la
vida social. Toca ahora a nosotros actuar en correspondencia,

con agilidad, con oportunidad.

A lo largo del afio que esta por concluir, el Poder Judicial de la
Federacion ha venido consolidando su trabajo a partir de lineas
generales de actuacion propuestas al Tribunal Pleno en octubre
de dos mil diez y que han tenido continuidad a lo largo de estos

cuatro afios gestion.

En la Suprema Corte se desarrollé el Plan Cuatrienal Estratégico
Administrativo 2011-2014, como el instrumento rector que
desplegd y marco el rumbo a las acciones de mejora

administrativa con una vision integradora, comun y transversal de
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objetivos, directrices y prioridades que resulte funcional a la labor

de los jueces constitucionales.

El plan articuld6 nueve lineas estratégicas que, por razones de
tiempo, sOlo me referire a las mas destacadas: en la
conformacién de la nueva estructura organizacional, se considero
la inclusion de los niveles jerarquicos estrictamente necesarios; la
agrupacion de organos que atendieran a su naturaleza y afinidad
funcional; un esquema racional para disminuir el niumero de
organos y el tramo de control; se fusionaron seis direcciones
generales y, con ello, se redujo el numero de 20 a 18; se
suprimieron 4 secretarias ejecutivas; se dio el caracter de

consultivo y no resolutorio a los Comités de Ministros.

La Presidencia asumio integralmente su responsabilidad, en

términos de la Constitucion.

La conjuncion de las mejoras instrumentadas se aprecian en la
evolucion del Presupuesto de Egresos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en los ejercicios 2011-2015, donde se
observa una tendencia lineal a la baja respecto de la variacion
anual de su presupuesto que, en el periodo 2011-2015, presenta

un crecimiento 0%.

En este contexto, y con base en la inflacion estimada publicada
por el Banco de Meéxico, se preve una inflacion para el periodo
2011-2015 del 15.9%, lo que significaria que, en términos reales,
la Suprema Corte de Justicia ha presentado un decremento de
13.7% respecto de su presupuesto autorizado para dos mil once.

Sin sacrificio de programas y objetivos.

Se impulsaron mejoras en los procedimientos administrativos,

bajo criterios de simplificacion, estandarizacion y automatizacion.
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Vale la pena mencionar la implementacion del Sistema de
Informatica Juridica, la integracion del expediente electrénico, asi
como el de la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de

la Federacion.

Se promovieron acciones de mejora comun entre los tres 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion, con el fin de obtener
beneficios comunes para un mejor ejercicio y aplicacion de los

recursos publicos.

En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al dia de hoy, se
cuenta con una estructura organica basica a partir de un
esquema organizacional que privilegia el equilibrio y agrupacion

de 6rganos para atender su naturaleza y afinidad funcional.

La nueva estructura ha sido posible sin crecer en plazas y con

estricto apego a la normatividad.

Entre las multiples acciones que se han llevado a cabo en el
Consejo de la Judicatura Federal, destacan: la apertura de dos
centros de computo de clase mundial que garantizan Ia
continuidad de la operacién de los sistemas informaticos, aun en
casos de desastre; la creacion de la Oficialia Mayor, que prevé
una linea de mando uUnica; el mejoramiento de la infraestructura
de coOmputo, modernizada ahora al 100% a nivel nacional; la
transformacion del modelo de gobierno y administracion, que se
estructura a partir de fases interconectadas y organizadas de
proveedores de diferentes tipos de insumos; la puesta al dia del
modelo de planeacion institucional, a partir de una metodologia
gue integra la planeacion institucional del Consejo para controlar
la implementacion y la administracion de los recursos que integra

la perspectiva institucional con un enfoque tecnoldgico.
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El Consejo de la Judicatura Federal también ha avanzado de
manera importante en la implementacion de la reforma
constitucional en materia penal federal. A finales de afo se habra
concluido la construccion de los Centros de Justicia Penal
Federal en Durango, La Paz, Tepic, Apizaco y Cintalapa, asi
como de las Unidades de Justicia Penal Federal en recintos
existentes de la judicatura en Coatzacoalcos, Mérida, Mexicali,

Nezahualcéyotl, San Andrés Cholula y Zacatecas.

Cabe mencionar que las recomendaciones y solicitudes de
aclaracion que la Auditoria Superior de la Federacion hizo a la
Suprema Corte de Justicia, entre los afios dos mil once y dos mil
trece, asi como las realizadas al Consejo de la Judicatura Federal
en el mismo periodo, estan solventadas en su totalidad. El Poder
Judicial de la Federacion no tiene pendientes con la Auditoria

Superior de la Federacion.

Con el fin de administrar correcta y eficientemente los recursos
otorgados tanto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como al Consejo de la Judicatura Federal, a la institucion con
mayor eficiencia y racionalidad, se han venido implementando

convenios diversos de coordinacion y colaboracion.

Ahora, la Comision Federal de Electricidad presta el servicio
integral de comunicacion, a través de su infraestructura de fibra

Optica como una red nacional de telecomunicaciones.

Este convenio de colaboracion ha resultado imprescindible para
fortalecer el manejo publico de datos que se desprende de la
puesta en marcha del juicio de amparo en linea, el cual es un
asunto de interés publico que no debe estar sujeto al control de

intereses privados.
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A raiz de otro convenio de colaboracion, la Secretaria de la
Defensa Nacional esta construyendo los edificios sede del Poder
Judicial de la Federacion en Oaxaca y Tamaulipas, ha concluido
la edificacion de las sedes jurisdiccionales en San Luis Potosi,

Oaxaca, Durango, Distrito Federal y Tlaxcala.

En esta tarea, las Fuerzas Armadas han mostrado un alto grado
de especializacién en construccion, garantizando la secrecia en
materia estructural de los edificios, obteniendo mejores tiempos y
costos, evitando la contratacion de supervision externa, con el
ahorro que esto conlleva, precios mas bajos del mercado, y el
cumplimiento, sobre todo, de los plazos de ejecucion mediante

una supervision confiable.

En resumen, con la SEDENA, a partir de la firma del convenio de
colaboracion en marzo de dos mil trece, se han concluido 58
obras y trabajos de mantenimiento, donde 12 pertenecen a

organos jurisdiccionales de nueva creacion.

Por otra parte, a partir de la firma de diversos convenios,
Nacional Financiera ha venido operando los recursos financieros
del Poder Judicial de la Federacion, en particular del Consejo de

la Judicatura.

Como banca de desarrollo, esta institucion ha garantizado el
manejo transparente y eficiente de los recursos en lo relativo a la
custodia, depdsito e inversion de valores de los recursos fiscales

y los constituidos en fondos y fideicomisos.

Tal como se anuncié el afio pasado, en este ejercicio fiscal
iniciamos el proceso para la adopcion del sistema CompraNet,

que funciona en la Secretaria de la Funciéon Pudblica. Esta
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decision administrativa permitirdA hacer mas transparentes y
agiles los procedimientos de adquisicion y contratacion de bienes
y servicios, asi como de obra publica, garantizando el acceso
oportuno al publico en general respecto de la informacion
relacionada con las contrataciones publicas. Estamos a punto de

concluir y concretar dicho proceso.

Por lo que respecta a nuestro Canal Judicial, en cuatro afios se

han alcanzado y consolidado logros importantes en su historia.

Se cre6 el Consejo Consultivo Interinstitucional, 6rgano de
consulta externo que ha acompafnado, con sus recomendaciones,

el desarrollo del Canal.

Su nueva sede en el edificio de Republica de El Salvador,
inaugurada el veintisiete de febrero de dos mil catorce, cuenta
con comunicacion de fibra Optica y tecnologia moderna que nos
permitid, a partir del uno de diciembre de dos mil catorce, emitir

nuestra sefal en Alta Definicion.

Ahora, contamos con 4 estudios de television que permiten el

desarrollo de nuevos proyectos.

En breve, y este es un anuncio muy importante, el Canal Judicial
sera incorporado a la television abierta en el Canal 30.5 del Valle
de México, en una primera etapa, a través de la multiplexion de
sefales en una sola frecuencia a cargo del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano. Las condiciones estan dadas

para arrancar en este mes.

Se realiz6 la migracion de nuestra sefal del satélite Satmex 5 al
Satmex 8, mejorando considerablemente nuestra cobertura. Toca

ahora, revisar nuestros contenidos.
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Las relaciones internacionales se han seguido bajo el principio de
gue las mismas deben reportar beneficios concretos al Poder

Judicial de la Federacion.

En ese animo, en el mes de abril, en ejercicio de mi
representacion constitucional, participé en la Cumbre Judicial
Iberoamericana de Justicia, celebrada en la ciudad de Santiago
de Chile.

La delegacion mexicana, se habia dicho, presentd el Protocolo
Iberoamericano de Actuacion Judicial para mejorar el acceso a la
justicia de personas con discapacidad, migrantes, nifas, nifios,

adolecentes, comunidades y pueblos indigenas.

La version final del documento, resultado de mas de dos afios de
trabajo multilateral encabezado por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, fue aprobada por unanimidad.

En el mismo sentido, y en cumplimiento de lo que mandata el
articulo 1° de la Constitucion, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha venido colaborando activamente con la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la presentaciéon de informes ante los
organos correspondientes de Naciones Unidas, tal como se

deriva de las obligaciones internaciones asumidas por México.

En el Poder Judicial de la Federacion estamos convencidos de
gue nos corresponde participar en estos esfuerzos multilaterales,
en virtud del lugar constitucional, como parte del Estado

Mexicano, que ocupamos.

En congruencia con la actitud proactiva que el pais ha asumido

en la defensa y promocion de los derechos humanos de cara a la
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comunidad de naciones, en el Poder Judicial de la Federacion
entendemos que proporcionar informacion para nutrir los reportes
gque Meéxico presenta a los demas paises constituye una
obligacion derivada de ser parte de estos mecanismos y, a veces,
ser parte de estos compromisos en los que todos los paises,

como pares, evalluan y son revisados.

Seforas y sefiores.

El dia de hoy nadie, nadie, puede negar que la situacion del pais
es muy diferente, muy diferente a la que prevalecia hace cuatro

anos.

Los lamentables acontecimientos que ha vivido México en meses
recientes son motivo de dolor nacional y de profunda indignacion,
dentro y fuera de nuestras fronteras: violaciones graves a
derechos fundamentales cometidas por quienes deberian brindar

seguridad a la poblacion.

Nuestra Nacion se encuentra afectada y no sera el transcurso del
tiempo ni el silencio de las instituciones lo que permita superar la

adversidad.

Hoy nos enfrentamos a retos nacionales enormes que merecen la
preocupacion de la sociedad en su conjunto. Sin embargo, una
esperanza para todos se asoma en la presencia, precisamente,
de una sociedad civil robustecida cada vez mas, consciente y
asertiva, que reclama, legitimamente y por la via pacifica, hacer
consolidar al nuestro como un pais armonico, pacifico vy

equitativo.

Quienes damos vida a las instituciones debemos ser sensibles a

todos estos reclamos. Debemos encauzar las consecuencias del
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dolor y la tragedia por la via institucional, mediante la adopcién
decidida de una actitud transparente, de servicio y cercania con

las personas.

Ante la situacion por la que atraviesa el pais, todos los servidores
publicos debemos escuchar, aplicar las normas que justifican

nuestra existencia y rendir cuentas de nuestros actos.

El reconocimiento de los problemas sociales, econémicos y de
justicia, y la determinacion de hacerles frente, sera lo que podra

devolver la paz a un México, hoy en dia, lastimado.

Pero, desde el Poder Judicial de la Federacion, debemos insistir
en que, en tiempos en los que la tranquilidad y la armonia se ven
amenazadas, debemos de buscar las soluciones en la

Constitucion y no fuera de ella.

Debemos insistir en que, a partir de nuestra experiencia historica,
es preciso preferir la fortaleza institucional al desorden, las vias
democraticas al uso de la fuerza ilegitima, el respeto al régimen
democratico, representativo y federal a la ausencia del Estado

constitucional.

Hoy, cuando muchos mexicanos temen por su integridad y la de
su familia, por su tranquilidad y estabilidad, es preciso insistir en
gue los remedios se encuentran en la Constitucion, no fuera de

ella.

La paz, la seguridad y, con ellas, el desarrollo estan siempre en

la Constitucion y no fuera de ella.

El papel del Poder Judicial de la Federacion, en particular de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la Judicatura
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Federal, como partes integrantes del Estado Mexicano, se ha
redimensionado por la puesta en marcha del compromiso
indeclinable con la vigencia de la Constitucion y la vitalidad de su

contenido.

Recientemente, y con el fin de consolidar al México de paz al que
todos aspiramos, se ha convocado a un esfuerzo de Estado para
renovar el sistema de justicia que, sin duda, involucrara, en el
futuro, muchas discusiones, reflexiones, procesos legislativos y

decisiones ejecutivas.

El Poder Judicial de la Federaciéon, no sera nunca, nunca ajeno a
lo que pasa en la sociedad y, como parte del Estado Mexicano,
llevara a cabo las acciones que le correspondan en respuesta al

llamado formulado.

La sociedad debe estar segura de que, quienes estamos a cargo
del prestar el servicio publico de impartir justicia, participaremos

en el cambio de rumbo que todos consideramos urgente.

Lo haremos, como deben hacerlo los tribunales en una
democracia, emitiendo criterios y dictando resoluciones que, al
resolver casos, diferencias concretas, orienten la labor del resto
de las autoridades y delimiten los derechos y las obligaciones de

las personas, de cara a los demas.

Participaremos en el debate juridico a partir de las preguntas que
nos sean formuladas, en promociones y demandas concretas,
haciendo valer el lugar constitucional que ocupamos, con apego
a nuestras facultades y comparecencias, sin abulia formalista y

sin desbordar la Norma Maxima.
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Ante hechos dolorosos y lamentables, la sociedad ha expresado
su inconformidad con la situaciéon que prevalece en materia de

justicia en el pais.

Ante estos acontecimientos, el Poder Judicial de la Federacion —

reitero— no permanecera al margen.

La prestacion del servicio publico de impartir justicia debe
siempre cumplir con los mas altos estandares de transparencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo y rendicion de

cuentas.

En los cuatro afnos anteriores, nos hemos esforzado por mejorar
la calidad de nuestro trabajo, a la luz del principio de que el
derecho de acceso a la justicia es para todos, que se trata de un

bien social del que nadie puede quedar excluido.

Los tribunales se deben, nos debemos a la Constitucién y a lo
que la Constitucion representa: la voluntad expresa, de quienes
habitamos esta Nacion, por vivir en un lugar donde se respeten
los derechos de todas y de todos, por vivir en un lugar de justicia
y libertad para todas y para todos; eso es lo que los mexicanos

esperan de las instituciones del Estado.

La sociedad quiere de nosotros, los jueces, explicaciones claras
de la manera en la cual impartimos justicia, no recuentos
farragosos, incomprensibles e insostenibles, escudados en

tecnicismos y jergas gremiales.

La sociedad no quiere una justicia inservible y lejana, justicia de
discurso, justicia de aparador.



31

Debemos entender que nuestro lugar esta al lado de la sociedad
y sus derechos, no por encima de ella; que la nuestra es una
labor de atencién y constancia en sus problemas reales y
cotidianos.

Los juzgadores debemos estar conscientes que alguien esta
esperando que se resuelva su conflicto, conscientes de la
obligatoriedad de valernos de fuentes nacionales e
internacionales para interpretar el derecho y dictar sentencias,
conscientes de la relevancia de nuestro cargo, conscientes de la
problematica que vive el pais, conscientes de que somos un pilar

fundamental del Estado de derecho.

La sociedad, hoy, rechaza enfatica mantener el sistema de
justicia tal como lo conocemos. Escuchemos ese reclamo,
atendamos ese hartazgo mediante una actitud renovada que nos
permita ofrecer, en cada uno de nuestros actos, un servicio
sensato, diligente, razonable, sensible a las preocupaciones de
las y los justiciables, pero siempre firme y claro, ajustado a la

Constitucion y la ley, en nuestras resoluciones que le dan forma.

Reiteremos nuestro deseo por vivir en un pais en donde
“confianza”, “certeza” y "seguridad juridica” no sean palabras sin

contenido.

Nuestro anhelo por vivir en un pais donde el Estado democratico

de derecho no sea s6lo una expresion.

Un pais donde no se promueva la corrupcion y el abuso del

poder, generando impunidad.

Nosotros, desde el Poder Judicial de la Federacion, y con nuestra

Constitucion y las instituciones, aprovechemos lo construido,
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evitemos que los casos dolorosos de abuso, de arbitrariedad,

vuelvan a repetirse en México.

Comprometamonos, en el Poder Judicial, a que la Unica ruta
deba ser respetar y hacer valer los derechos de las personas.
Ese es el camino de las soluciones constitucionales. Ese es el

camino que hoy no tiene regreso.

Muchas gracias.

Informe, sefior secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro
Presidente. El sefior Ministro Presidente Juan N. Silva Meza

realizara la correspondiente declaratoria de clausura.

Atentamente se invita a los presentes a ponerse de pie.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: HOY, JUEVES ONCE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION DECLARA SOLEMNEMENTE
CLAUSURADO EL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES
CORRESPONDIENTE AL ANO EN CURSO.

Asimismo, convoco a las seforas Ministras y a los sefiores
Ministros, a la sesion publica solemne que tendra verificativo el

viernes dos de enero del afio dos mil quince.

Solicito a los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar
Morales, Presidentes de la Primera y Segunda Salas, que, una
vez concluida la interpretacion del Himno Nacional y, por ende,
esta sesion solemne, se sirvan acompafar al sefior Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Atentamente, se
Invita a los presentes a mantenerse de pie y a interpretar el

Himno Nacional.

(SE LEVANTO LA SESION A LAS 14:10 HORAS)



