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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se abre esta sesion publica
solemne. Secretaria de Acuerdos de la Primera Sala, por favor,

sirvase informar.

SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA,
LICENCIADA MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ
GATICA: Si sefor Ministro Presidente. La sefiora Ministra Norma
Lucia Pifia Hernandez, Presidenta de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, rendira informe de

labores correspondiente al afio dos mil dieciséis.



SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefiora Ministra, tiene el uso

de la palabra, por favor.

SENORA MINISTRA PRESIDENTA DE LA PRIMERA SALA,
NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ: Sefior Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal; sefior Ministro
Alberto Pérez Dayan, Presidente de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; sefiora y sefores
Ministros; distinguidos invitados, apreciables compairieros,

amigos todos.

Constituye para mi un gran honor dirigirme a ustedes con el fin
de rendir el informe de labores de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al periodo que
comprende del 1° de diciembre de 2015 al 30 de noviembre de
2016.

Debo mencionar, destacar y reconocer el profundo compromiso y
sentido de responsabilidad patentizado por mis compaferos
Ministros, por el personal de sus ponencias, asi como por los
servidores publicos integrantes de la Secretaria de Acuerdos de
la Sala; compromiso que se hace palpable en algunos de los
criterios relevantes que se han conformado y en los datos
numeéricos que enseguida les proporcionaré y que son evidencia
de un esfuerzo colectivo y puntual para rendir las mejores

cuentas a la sociedad.

El pasado 28 de septiembre, mis compafieros Ministros me
eligieron como Presidenta de la Sala, investidura que me permite

realizar este ejercicio democratico de rendicion de cuentas.



Y el que me da la oportunidad —también— de reconocer la labor
efectuada por el sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en
la direccidon de los trabajos de este 6rgano colegiado durante los

dos afnos de su Presidencia.

Nuestro pais esta sufriendo cambios importantes y nuestras
practicas legales no son la excepcion. Esta reconfiguracion de la
realidad hace indispensable que las instituciones en general, y en
particular las de imparticion de justicia, se fortalezcan con
resoluciones que garanticen a la sociedad la defensa de los
principios de un Estado constitucional y democratico de derecho,
sin incurrir en formalismos rigurosos y sin asumir protagonismos

excesivos.

Los Ministros integrantes de la Primera Sala estamos conscientes
de la responsabilidad que implica nuestra labor. El trabajo
comprometido, solido y congruente nos ha permitido -y
permitira— ejercer nuestra funcion jurisdiccional y desarrollar una
doctrina constitucional de los derechos humanos que continte
dotandolos de contenido y, a la vez, que otorgue certeza a los

justiciables.

En nuestra labor, somos sabedores que debemos permanecer
atentos a la dindmica social y a los diversos planteamientos que
formulen las partes con el fin de generar jurisprudencia util, que
continle evolucionando y que evidencie el contenido de los

derechos humanos y concrete su proteccion.

La aplicacion de la Ley de Amparo vigente, ha permitido la
coyuntura para continuar construyendo la interpretacion logica y
accesible que permita su aplicacion y funcionamiento atendiendo
a la teleologia de este juicio, esto es, tutelar los derechos

fundamentales, apartandose de formulismos exagerados vy



observando a las normas que la integran como lo que son:

Instrumentos para lograr la tutela judicial efectiva.

En este sentido, se ha procurado generar una doctrina
constitucional estable, que proteja a los derechos humanos y, a la
vez, brinde seguridad juridica, porque eésta —bien entendida—
tiene una conexion intrinseca con la posibilidad de gozar de ellos,
ya que la existencia de un sistema legal eficaz, en el que las
decisiones de los tribunales sean estables y predecibles, otorga
certeza para su disfrute en aspectos tan importantes como la

libertad personal y la dignidad humana.

Otro tema emergente en este nuevo escenario legal es —
indudablemente— el inicio de operacion del sistema acusatorio en
materia penal, lo que ha implicado el desarrollo de criterios
enfocados a la instrumentacion de la actividad jurisdiccional, con

base en los principios basicos inherentes a este sistema.

Debemos estar conscientes que este cambio no es facil. La
incorporacion del nuevo Sistema de Justicia Penal en la vida
juridica del pais ha implicado la ruptura de multiples esquemas y
atavismos, por lo que la solidez de las lineas jurisprudenciales
gue se establezcan constituye una ruta consistente en la
imparticién de justicia en todos los niveles, bajo la premisa de
gue el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
Impune y que los dafos causados por el delito se reparen;
principio consagrado en el articulo 20 de nuestra Constitucion,
cuyo fin dltimo es garantizar los derechos fundamentales de
todos los gobernados que se ven inmersos en un hecho

delictuoso.



Iniciaré dando cuenta de algunos criterios que han destacado por
sus implicaciones en la tutela de los derechos fundamentales
consagrados en nuestra Constitucion y en los tratados
internacionales que nuestro pais ha suscrito y, posteriormente

daré cuenta de los datos estadisticos.

CONSTITUCIONALIDAD DE LA AGRAVANTE DEL DELITO DE
HOMICIDIO EN RAZON DE SEXO

Uno de los problemas sociales mas urgentes a los que se
enfrenta el Estado Mexicano es la violencia en contra de las
mujeres, cuyo tratamiento pasa necesariamente por la
construccion de un marco juridico de proteccion, politicas de
prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las
denuncias. Sin embargo, —en ocasiones— las soluciones
legislativas que se han propuesto no resultan compatibles con
nuestra Constitucion. Precisamente, en un amparo directo en
revision, la Primera Sala analiz6 la constitucionalidad de un
articulo de un codigo penal estatal que prevé una agravante del
delito de homicidio cuando la victima sea del sexo femenino, a la

luz del derecho a la igualdad.

En su resolucién, la Primera Sala sefialé que, si bien la norma
perseguia un fin constitucionalmente imperioso, como es
garantizar el derecho humano de las mujeres a una vida libre de
violencia y discriminacion basada en el género, el articulo en
cuestion, no resultaba idoneo, en tanto su formulacién era
sobreinclusiva al comprender conductas que no estaban
vinculadas necesariamente con privar de la vida a una mujer en
razon de género, y a las conductas a las que les correspondia la
misma sancién. En otros términos, lo que intimida, degrada y
cosifica es la “violencia feminicida”, que en su vertiente mas
extrema termina con la muerte identificada como mujer, no asi,

toda privacion de la vida de una persona de sexo femenino.



Bajo este contexto, la Primera Sala apunt6 que para determinar si
el homicidio de una mujer fue cometido en razon de género, no
basta con identificar el sexo de la victima, sino que se requiere
conocer la motivacion y el contexto del crimen, por lo que declaro
inconstitucional la agravante prevista en la disposicion
mencionada por no contener el elemento finalista consistente en
gue la privacion de la vida se cometa, precisamente, por razones

de género.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN EL NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL

En el nuevo sistema de justicia penal acusatorio y oral, el articulo
20, apartado A, fraccion VI, de la Constitucion, contempla la
figura del procedimiento abreviado, como una forma de
terminacion anticipada del proceso penal, llamada a servir, entre
otras opciones, como valvula de escape para evitar que todas las
controversias penales lleguen a juicio oral, coadyuvando asi con
el sano y eficaz ejercicio del sistema. Su destacada relevancia,
originé la imperiosa necesidad juridica de definir los requisitos
gue deben colmarse para su correcta tramitacion y resolucion,
porque con su apertura el imputado renuncia a su derecho a
tener un juicio, de manera que debe estar plenamente consciente

de sus consecuencias.

En ese tenor, al resolver un amparo directo en revision, la
Primera Sala precisO los alcances de locuciones y frases
empleadas por el legislador en torno a la aceptacion y
reconocimiento de la imputacién, y la diferencia que existe entre
estos términos y la confesion en el anterior sistema. De igual
forma, fue indispensable precisar la funcién del juez en este
procedimiento como ente intermedio, vigilante del debido proceso

y del respeto de los derechos fundamentales de todas las partes.



En este mismo sentido, se consideré util determinar qué
consideraciones podrian ser materia de analisis en el amparo
directo promovido por el sentenciado y acotarlo exclusivamente al
estudio del cumplimiento de los presupuestos juridicos
fundamentales para su procedencia, valorando que la imposicion
de las penas no rebase lo solicitado por el 6rgano acusador y las

gue fueron aceptadas —previamente— por el justiciable.

TORTURA, SI NO EXISTE AUTOINCRIMINACION DEL
INCULPADO, ES IMPROCEDENTE REPONER EL
PROCEDIMIENTO

La Primera Sala sostuvo que la violacion al derecho fundamental
a no ser objeto de tortura impacta en el proceso penal, y obliga a
la reposicion del procedimiento cuando el inculpado ha emitido
confesion de los hechos o existe alguna otra declaracion o
informacion autoincriminatoria. Sin embargo, precisé —la Primera
Sala— que cuando esta confesion no existe, y del examen de las
circunstancias se llega a la conviccion de la inexistencia de otras
pruebas que deriven directamente de la alegada tortura, con
independencia de la denuncia respectiva, lo cierto es que, resulta
contraproducente ordenar la reposiciéon del procedimiento, pues
al no generar consecuencias procesales por no haber confesion
gue excluir, ni conexidn con otras pruebas; con la reposicion del
procedimiento solo se incide en perjuicio de las partes, afectando
gravemente el derecho fundamental de pronta y expedita
imparticion de justicia que se consagra en el articulo 17 de

nuestra Carta Magna.

DERECHO A INTERROGAR TESTIGOS EN EL PROCESO
PENAL

Como mencioné con anterioridad, se ha tenido oportunidad de

continuar con la construccion de estandares relacionados con el



alcance de diversos derechos como el relativo a interrogar

testigos en el proceso penal.

Se establecido que, en atencion al principio de presuncion de
inocencia, el Ministerio Publico es quien tiene la carga de
localizar a los testigos de cargo a fin de lograr su comparecencia
ante el juez, pues, como contraparte, debe proporcionar la

evidencia necesaria para sustentar su acusacion.

En consecuencia, se establecid que no corresponde al juez
agotar las medidas necesarias para obtener la comparecencia de
los testigos, pues €l es un tercero imparcial y, por ese motivo, sus
actuaciones no pueden estar impulsadas por motivaciones
inquisitivas; su obligacion es evaluar que las partes en confronta
cuenten con las mismas posibilidades para ofrecer elementos de
conviccién que apoyen su version y, una vez cumplido esto, tiene
el deber de valorar, a la luz de los principios de debido proceso,

cudl de las dos partes tiene la razon.

Asi, para que la imposibilidad de localizar testigos opere como
excepcion valida, el ministerio publico tiene que probar
fehacientemente que ha intentado cumplir con esta obligacion a
su cargo. Debe acreditar que ha realizado un esfuerzo de buena
fe para lograr tal comparecencia, ya que —por el principio de
presuncion de inocencia— la falla en la localizacion del testigo

juega en su perjuicio.

Ademas, la excepcidén que surge por la imposibilidad de obtener
la comparecencia deber ser explicitamente justificada con una

razon reforzada.

No obstante, incluso ante lo que pudiera constituir una buena

razon a juicio del tribunal, las declaraciones de testigos no



desahogadas en juicio no deben ser tomadas en cuenta cuando
se tratan de evidencia sine qua non para la subsistencia de la
acusacion; es decir, cuando es posible advertir que, sin ellas, la

acusacion simplemente colapsa.

El respeto al derecho de interrogar testigos en el proceso existe
por una razon muy clara: permite al inculpado cuestionar la
veracidad de la acusacion que pesa en su contra ante la misma
persona que la hace y de cara al juez. Esta proteccion es
elemental para la justicia en un proceso penal, instruido con el
proposito de hallar la verdad. El acto de interrogar, cuestionar e
increpar es la manera mas simple de emprender la defensa

propia.

DERECHO HUMANO DE NOTIFICACION, CONTACTO Y
ASISTENCIA CONSULAR

Esta Primera Sala precisé que, salvo las excepciones puntuales
que la propia Constitucion establece, todas las personas
mexicanas, sin distinguir su nacionalidad la adquieren por
nacimiento o por naturalizacion, y ellas tienen las mismas
obligaciones y los mismos derechos, lo que incluye el derecho

humano al reconocimiento de la doble o multiple nacionalidad.

Precis6 que las causas constitucionales de pérdida de la
nacionalidad mexicana por naturalizacion deben leerse de forma
estricta, entendiendo que dichas causales son excepcionales y
gue su aplicacion debe darse en cumplimiento de las garantias
del debido proceso y con una revision judicial, puesto que la
posible pérdida de la nacionalidad mexicana constituye, sin duda,

una grave sancion.

DERECHO DE LOS PADRES A DETERMINAR EL NOMBRE DE
SUS HIJOS
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En el marco de los derechos relacionados con la familia, ante la
negativa de un juez del registro civil a registrar a unas menores
con el apellido materno primero y el paterno después, la Primera
Sala declar6é inconstitucional una porcion del articulo 58 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), que
establece que los recién nacidos seran registrados con el apellido
paterno y el materno, al considerarse que al interpretar los
operadores de la norma que el registro debe hacerse -
precisamente— en este orden, parten de un prejuicio que
discrimina y disminuye el rol de la mujer en el ambito familiar. Asi,
se establecié que la descripcion normativa sirve de sustento para
limitar injustificadamente el derecho de los padres a elegir

libremente el nombre de sus hijos.

La Primera Sala determind que los padres tienen derecho de
elegir el orden de los apellidos de sus hijos, sin que el Estado
pueda limitarlo, y si bien, en la evolucion legislativa del precepto
en analisis se pretendido brindar seguridad juridica en las
relaciones familiares, al mencionarse un orden especifico se
privilegia la posicion del apellido paterno y, con ello, se da

preeminencia al hombre en el nucleo familiar.

Efectivamente, la practica de colocar el apellido del hombre
primero, tiene como trasfondo histérico la concepcidn de éste
como jefe y portador del apellido de la familia, y relega a la mujer

a un rol secundario.

INTERES SUPERIOR DE LA INFANCIA, RESTRICCIONES EN
CASO DE ACTOS DE VIOLENCIA CONTRA LOS MENORES

La Primera Sala en dos precedentes reiteré su postura de que los
derechos de los menores requieren de una proteccion reforzada,
conforme a su interés superior y de acuerdo con los compromisos

internacionales adquiridos por el Estado Mexicano en la materia.
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En ese sentido, se establecio que las normas de nuestro derecho
interno no deben tolerar ni justificar, mediante referencias
implicitas o explicitas, la violencia contra los menores, ni aun
cuando se trate de regular el ejercicio de los deberes de
formacion que asisten a quienes ejercen la patria potestad, la
razon de ello es que se debe pugnar por erradicar el uso
tradicionalmente aceptado de la violencia como forma para
disciplinar a los nifos, que rifie con la dignidad humana. Por lo
tanto, se determiné que el Estado no debe propiciar su
concepcion a traves de su reconocimiento en normas generales
porque ello perpetla su aceptacion en nuestra sociedad a partir
de nuestro propio sistema legal; sin embargo, la Sala preciso que
la patria potestad, acorde con su funcidon tutelar, solo debe
perderse cuando resulte ser una medida necesaria, idonea y

eficaz para preservar el interés superior del menor.

Asimismo, ha considerado que el interés superior de la infancia
autoriza a restringir la convivencia entre un menor y su
progenitor, cuando existe la posibilidad de que el menor sea

objeto de violencia.

Los menores de edad tienen derecho a ser cuidados y educados
por sus padres, asi como a conservar sus relaciones familiares,
por lo que la supresion de la convivencia solo debe decretarse en

casos que realmente ameriten esa separacion.

DERECHO HUMANO A LA SALUD. CONSENTIMIENTO
INFORMADO

Se establecido que dentro de las muchas aristas que rodean al
derecho a la salud, la Ley General de Salud contiene
disposiciones que son de orden publico e interés social para

protegerlo en todas sus dimensiones; una de ellas, es el
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consentimiento informado; de este modo, se analizaron las

consecuencias que genera si éste adolece de algun vicio.

ES INCONSTITUCIONAL LA NORMA QUE ESTABLECE
OBLIGACIONES DIFERENCIADAS EN RAZON DEL GENERO

La Primera Sala declard inconstitucional una porcion normativa
del articulo 341 y parrafo primero del 342 del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, toda vez que establecen obligaciones
diferenciadas en razon del género; el primero, porque hace una
diferenciacion en el ejercicio del derecho a alimentos entre hijas e
hijos de ex conyuges, y el segundo, para efectos del derecho de
alimentos en caso de divorcio; en ambos casos, dichos preceptos
violan el principio de igualdad y no discriminacion por razon de

género, contrariando asi los articulos 1° y 4° constitucionales.

Hijas e hijos de consortes divorciados se encuentran en una
situacion de igualdad que exige tener las mismas oportunidad de
obtener iguales resultados vy, si bien, en ocasiones atendiendo a
las circunstancias del caso, es necesario introducir
diferenciaciones en la ley para equilibrar las que se adviertan
entre hombres y mujeres, lo cierto es que, en el caso que se
analiz6, la distincion que preveian las normas cuya
inconstitucionalidad se declar6, no encontraba justificacion

alguna.

MEDIDAS DE REPARACION DE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS EN EL AMPARO

En un amparo en revision derivado del planteamiento de
inconstitucionalidad de diversos articulos de un cdédigo civil
estatal, que conciben a la institucion del matrimonio como el
acuerdo de voluntades entre un hombre y una mujer, cuya
finalidad es procurar su ayuda mutua y perpetuar la especie; los

integrantes de la Primera Sala reiteramos el criterio de que en
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lugar de que se realice una interpretacion conforme, se declarara
su inconstitucionalidad al ser violatorios del derecho a la igualdad
y no discriminacion establecido en el articulo 1° constitucional.
Dicha declaratoria obedecié a que la interpretacion conforme no
repara la discriminacion, y con la declaratoria de
inconstitucionalidad se logra la cesacion de la constante
afectacion a los derechos de las personas y su inclusion expresa

en el régimen juridico.

Asimismo, se estableci6 —como precedente relevante— que el
efecto de declarar la inconstitucionalidad de las normas
controvertidas es el de restituir a los justiciables en el goce del
derecho violado, y esa sentencia constituye, en si misma, una
medida de satisfaccion que contribuye a reparar la violacién de
sus derechos, ya que no existe disposicion en la Ley de Amparo
gue permita a los jueces decretar compensaciones economicas
como medidas de reparacion a las violaciones de derechos

humanos.

Asimismo, se sostuvo que la jurisprudencia que ha declarado
inconstitucional el régimen legal que impide a las parejas del
mismo sexo a contraer matrimonio, constituye un criterio
vinculante como una medida de no repeticion, criterio que por su
trascendencia ha tenido gran difusion oficial y ha sido objeto de

significativa cobertura mediatica.

DERECHO A LA VIVIENDA, DIGNA Y DECOROSA

Se establecio que el derecho a la vivienda, digna y decorosa se
ve tutelado al contar los ciudadanos con la posibilidad de someter
a instancias jurisdiccionales el debate sobre su propiedad o
posesion, para dilucidar los mejores derechos sobre ello, también

se decidid que esta opcion jurisdiccional permite evitar que se
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recurra a la justicia privada proscrita por el articulo 17
constitucional. Asi, la Sala establecié que no se viola el derecho a
la vivienda de una persona por el hecho de que pierda en un
juicio la propiedad o posesion sobre el inmueble que destine para
su habitacion, por el contrario, ese derecho se ve colmado por la
existencia de instancias jurisdiccionales que permiten su

salvaguarda.

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

La proteccion al medio ambiente es un tema que atafie a todos
por igual, el ser humano esta interesado en su defensa como una
forma de protegerse a si mismo, al formar parte integrante de su
medio fisico. En esa defensa, el derecho es el mecanismo mas
adecuado para normar, regular y combatir las conductas
atentatorias contra el medio ambiente; sin embargo, si bien
nuestro sistema juridico cuenta con un amplio marco normativo
de proteccibn ambiental, los mecanismos de acceso a la
jurisdiccién para llevar a cabo ese cometido, hasta ahora, han
sido confusos. Sobre esto, la Primera Sala resolvid un amparo
directo, en donde se abordd dicha problematica y en cuya
resolucion se dejo en claro que el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles y la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, prevén mecanismos autbnomos de tutela para la
defensa del medio ambiente, los que cuentan con sus propias
reglas procesales. En ese sentido, se explicaron las reglas de
competencia para conocer de este tipo de asuntos, asi como los
requisitos de procedencia para evitar la dificultad de acceder a
los procesos jurisdiccionales, al tiempo de auxiliar a los
juzgadores en su labor de imparticion de justicia en este

Importante tema para la sociedad en general.
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Otro precedente relevante es el que se sostuvo con relacion al

derecho a la lengua indigena.

DERECHO A LA LENGUA INDIGENA

Para resolver el planteamiento consistente en si el primer parrafo
del articulo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion transgredia o no el derecho de las personas
indigenas a expresarse en su lengua, en las transmisiones de las
estaciones radiodifusoras de los concesionarios, se abordo el
estudio de los derechos linglisticos que amparan el derecho de
los pueblos y personas indigenas a fundar o utilizar los medios de
comunicacion, se establecié que ese ejercicio debera hacerse en
condiciones de no discriminacion y mediante la adopcion de
medidas por parte del Estado que lleven a asegurar la diversidad

cultural en dichos medios.

La proteccion que otorga la Constitucion a las lenguas indigenas
demanda acciones positivas para su preservacion y difusion. El
reconocimiento constitucional a la diversidad cultural llevo,
ademas, a que juridicamente se establezca que no existe una
sola lengua nacional. La Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas, sefiala que tanto el espafiol como las

lenguas indigenas son lenguas nacionales.

El andlisis del proceso legislativo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion llevdé a la Primera Sala a
advertir que tuvo como proposito “la promocién, desarrollo y
preservacion de las lenguas indigenas”, finalidad que no se
cumplié, ya que dicha porcion normativa generé un efecto
contrario a la integracion y cohesion social, pues establecié un
ambito acotado y diferenciado para el ejercicio de los derechos

linglisticos en los medios de comunicacion.
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En consecuencia, la Primera Sala declaré inconstitucional la
porcion normativa del articulo 230 del ordenamiento citado que
sefiala: “En sus transmisiones, las estaciones radiodifusoras de
los concesionarios deberan hacer uso del idioma nacional”, pues
dicha porcion normativa establecia el uso de una sola lengua
nacional —entendida ésta como el espafol- en las estaciones
radiodifusoras de los concesionarios, cuando la Constitucion
General protege —de igual manera— a las lenguas indigenas, con
lo que se reconoce el derecho de las personas indigenas de
acceder a las concesiones comerciales con el uso de su lengua

nativa.

Finalmente, otro precedente importante que se establecidé por la

Primera Sala:

DERECHO HUMANO A LA EDUCACION, AUTONOMIA
UNIVERSITARIA Y PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

En este amparo en revision, los Ministros de la Primera Sala
tuvimos oportunidad de pronunciarnos sobre tres temas de
especial entidad: el derecho humano a la educacion, la

autonomia universitaria y el principio de progresividad.

Una estudiante impugné la constitucionalidad de un Acuerdo de
un Consejo Universitario, a través del cual se determind que los
alumnos que cursaran la educacion media superior y superior,
deberian cubrir las cuotas de inscripcibn o reinscripcion
correspondientes en sus respectivas escuelas y facultades,
niveles educativos que —cabe precisar— estaban expresamente

reconocidos como gratuitos en la Constitucion local.

Ello, llevo a determinar que si bien la Carta Magna no obliga, en

principio, a que el Estado Mexicano provea de manera gratuita la
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educacion superior; sin embargo, cualquier autoridad puede
extender la gratuidad a este nivel, de acuerdo con el principio de
progresividad previsto en el articulo 1° constitucional y en
diversas normas internacionales, ya que ello amplia el contenido

del derecho humano a la educacion.

Y si bien es cierto que en ejecutorias anteriores se habia
establecido que el derecho fundamental a la educacion es un
derecho social, se fij6 el criterio de que su alcance y tutela
también estdn sometidos, entre otros, al principio de
progresividad, y cualquier limitacion, en ciertas condiciones
excepcionales (como por ejemplo, la carencia de recursos de la
institucion, que se agotod el presupuesto, y/o que los recursos se
han destinado a la proteccion de otro derecho fundamental de
mayor importancia), debe ser plenamente justificada y someterse

a un escrutinio judicial intenso.

Se precis6O que la autonomia universitaria tiene un caracter
exclusivamente instrumental, por lo que es un medio para lograr
el fin de la educacion superior, de modo que es valiosa, si y s6lo
si maximiza este derecho humano al que se encuentra

subordinada.

Ahora, les voy a comentar los datos estadisticos de la Primera

Sala.

ESTADISTICA DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

En el afo estadistico que se informa, la Primera Sala inicié con
una existencia de 1,342 asuntos, ingresaron 3,832, que suman

un total de 5,174, de los cuales, egresaron 3,513.
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Dichos egresos se desglosan de la siguiente forma: 3,050 en
sesion, 77 por dictamen, 72 por archivo definitivo, 62 enviados al

Pleno y 252 returnados.

Por otra parte, de la existencia que tenemos en la Sala, 422
expedientes se encuentran en el apartado denominado “tramite”;
de igual forma, 1,222 asuntos cuentan con proyecto de
resolucion, y estan entregados en la Secretaria de Acuerdos para
gue sean listados para las sesiones respectivas, y soOlo 17
expedientes estan pendientes de resolucion al treinta de

noviembre del afio que transcurre.

En este periodo, ademas, se han emitido 67 tesis

jurisprudenciales y 300 tesis aisladas en 41 sesiones ordinarias.

Este recuento de actividades patentiza el esfuerzo y compromiso
del personal de la Primera Sala por lograr resultados plausibles
en la labor que se nos ha encomendado, y constituye un ejercicio
republicano de rendicién de cuentas de cara a la sociedad a la

gue servimos.

Reitero mi agradecimiento a todos ellos y a los sefiores Ministros
integrantes de la Primera Sala por su profesionalismo,

compromiso y sensibilidad en la decision de los asuntos.

Finalmente, soy el conducto para agradecer al sefior Ministro
Presidente Luis Maria Aguilar Morales, su calidez y sentido
humano, su vigorosa e incansable actividad y su firme
conduccion al frente de la Presidencia de esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Muchas gracias.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Mi reconocimiento a la labor
de los sefiores Ministros integrantes de la Primera Sala de este
Alto Tribunal, desde luego, a su Presidenta por el informe que
nos acaba de rendir. Se tiene por rendido dicho informe, por lo

gue continuamos.

Pido al secretario de la Segunda Sala que nos dé el orden

correspondiente.

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA SEGUNDA SALA,
LICENCIADO MARIO EDUARDO PLATA ALVAREZ: Si sefior
Ministro Presidente. El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan,
Presidente de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, rendira el informe de labores correspondiente al

ano dos mil dieciséis.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefior secretario.

Seior Ministro, por favor, tiene usted la palabra.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE DE LA SEGUNDA SALA,
ALBERTO PEREZ DAYAN: Sefior Ministro Luis Maria Aguilar
Morales, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal; sefiora Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, Presidenta de la Primera Sala de
este Alto Tribunal; sefora y sefiores Ministros; sefior Ministro en
retiro: Mariano Azuela Guitron; sefiora Magistrada Presidenta
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
apreciables compaferos de este Poder Judicial de Ila

Federacion, distinguidos invitados, sefioras y sefiores.

Al igual que el aio anterior, es para su servidor un honor
cumplir nuevamente con el mandato de comparecer ante este

Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, a
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rendir el informe de Ilabores de la Segunda Sala,
correspondiente al periodo comprendido entre el uno de
diciembre de dos mil quince y el treinta de noviembre de dos mil

dieciséis.

Siempre es util una segunda oportunidad, para dejar a ustedes

una primera buena impresion.

Hago propicio el evento para agradecer a la sefiora Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos y a los sefores Ministros Juan
Silva Meza —hoy en retiro— y José Fernando Franco Gonzalez
Salas, el voto de confianza al designarme —entonces—
Presidente de la Segunda Sala; reconozco su siempre invaluable
apoyo, su compaferismo, su consejo Yy su incondicional

solidaridad.

Gratitud que hago extensiva, sin reparo temporal alguno, al sefior
Ministro Eduardo Medina Mora, cuya experiencia y desempefio
exitoso en otros campos de aplicacién del Derecho, sumados a
las siempre documentadas y a las reflexivas aportaciones del
sefior Ministro Javier Laynez Potisek, que contribuyeron
grandemente, dia con dia y sesion tras sesion, a alcanzar los

resultados que aqui entrego.

No cabe la menor duda que la integracion de ambos a este Alto
Tribunal, y particularmente su adscripcion a la Segunda Sala,
resultaron no so6lo complementos indispensables en su fructifera
labor jurisdiccional, sino referentes invaluables en la construccion

de sus multiples criterios.

Y, por supuesto, mi agradecimiento personal a la Secretaria
General de la Presidencia, por su siempre oportuno apoyo en

todas las necesidades materiales de la Sala.
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Sin embargo, y por encima de todo, ninguno de los retos y
desafios —hoy superados— hubiera sido posible sin la
incondicional entrega de todo el personal adscrito a las ponencias
y a la Secretaria de Acuerdos de la Sala, quien con esfuerzo y
dedicacion hizo posible, y lo seguird haciendo en lo futuro, el

optimo desempenio de la misma.

La actual integracion, tercera en el periodo de esta encomienda,
genero la oportunidad de analizar los asuntos de la competencia
constitucional de la Sala desde nuevas perspectivas, o que
ademas de enriquecer los debates, llevdo a reflexionar sobre
algunos de los criterios juridicos antes definidos, redefinidos v,
finalmente, nuevamente vueltos a definir, ya sea para adecuarlos
al acontecer historico que enmarca la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, o bien, para reiterarlos,
privilegiando siempre la interpretacion mas favorable a la causa
de las personas, como lo previene expresamente el texto

fundamental del Estado Mexicano.

Hoy refrendo que este Alto Tribunal, como maximo intérprete de
la Constitucion y garante de su vigencia, ha perfilado y
posibilitado un significativo avance en la consolidacion del
sistema de proteccion de los derechos humanos, tutelados en la
Norma Fundamental y en los tratados internacionales de los que

es parte el Estado Mexicano.

Y como siempre debe ser, es necesario estar conscientes de que
en ese proposito hay mas camino por recorrer, en tanto que la
consolidacion del sistema de justicia al que aspira la sociedad,
nos demanda —indiscutiblemente— dedicacion, estudio profundo

y un gran compromiso ético y juridico a la altura del contexto
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social, econémico y politico del pais; estoy seguro de que

ninguno de nosotros claudicara en ese empeiio.

Para avanzar en tal asignatura y asumiendo que la maximizaciéon
de los esfuerzos no basta, la innovacion lleva a la adopcion de
medidas funcionales que permiten garantizar el mejor y mas
eficaz acceso a la justicia, a través de los instrumentos previstos
en la ley; entre éstos, es importante destacar el Sistema
Electronico del Poder Judicial de la Federacion, con el cual es
posible enviar 'y recibir promociones, documentos,
comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como consultar
acuerdos, resoluciones y sentencias, mediante el empleo de las
mas avanzadas tecnologias de la informacion, tal como lo
dispone el articulo 3° de la Ley de Amparo y el Acuerdo General
Conjunto 1/2015.

Como lo recordé hace un afio, el adecuado funcionamiento de
este sistema requiere que los Organos jurisdiccionales y
administrativos federales integren un expediente electrénico por
cada asunto de su conocimiento. Lo anterior conlleva la
obligacion de digitalizar e imprimir, segun sea el caso, todas las
promociones y constancias que ingresan las partes, asi como los
acuerdos, resoluciones o sentencias del érgano emisor; de modo
tal que, con su debida incorporacién, pueda asegurarse que la
informacion tanto del documento electronico como del impreso,

coincidan integramente.

En este afio judicial que concluye, informo a ustedes que el
Sistema Electronico del Poder Judicial de la Federacion permitié
integrar, a partir de expedientes impresos, 3,540 electronicos, y
de las 31 solicitudes formuladas por las partes para realizar
consultas, presentar promociones y recibir notificaciones, 27 se

acordaron favorablemente, en tanto los interesados gestionaron y



23

recibieron la firma electronica que los autentifica y autoriza para

actuar validamente.

Tan relevante como lo anterior, y que de verdad es motivo de
gran satisfaccion personal compartir con ustedes, relato el
resultado de un esfuerzo y trabajo conjunto planeado, organizado
y desarrollado por el personal profesional de la Actuaria y
Expediente Electronico de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con el apoyo y soporte tanto de la
Direccion General de Tecnologias de la Informacion como del
Area de Desarrollo del Sistema de Informatica Juridica, quienes
mediante la elaboracion de programas, adecuaciones y sus
acciones consecuentes, optimizaron el uso de las herramientas
cibernéticas para comunicar a los organos jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacion, todas las resoluciones definitivas
dictadas por esta Sala, el mismo dia en que quedan autorizadas,
es decir, las sentencias pronunciadas por la Segunda Sala son
legalmente recibidas por la via electrénica, en menos de

veinticuatro horas siguientes a su firma.

En efecto, en una vertiente paralela integrada al Moédulo de
Tramite de Intercomunicacion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (MINTERSCJN), se cred un apartado que permite
enviar las resoluciones definitivas una vez autorizadas, a los
organos jurisdiccionales revisados, lo cual facilité la remision de
testimonios, liberando a las ponencias de la responsabilidad de
elaborarlos fisicamente, mejorando con ello el aprovechamiento
de los recursos humanos de este Alto Tribunal canalizados asi, a
otras tareas; entonces, el documento autorizado y digitalizado, es
comunicado el mismo dia por via electrénica al érgano de origen,
éste genera el acuse de estilo para constancia, imprime los

testimonios necesarios y procede a notificarlos a las partes.
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Esto es una muestra, seior Ministro Presidencia, del empefo,
compromiso e ingenio del personal profesional y administrativo
de la Sala, no s6lo de cumplir con las encomiendas que ya tienen
asignadas, sino incluso para desarrollar —por su propia iniciativa—
nuevas y practicas formulas de gestion burocratica que redundan

en la pronta y eficaz administracion de justicia.

Mi reconocimiento e incondicional apoyo a tan nobles causas.

Ya en lo que se refiere a la funcion jurisdiccional, ingresaron en el
periodo de cuenta 3,891 asuntos, que sumados a los 726 en
existencia, dan un total de 4,617 asuntos, de los cuales
egresaron 3,428, lo que representa el 74.25% del total, quedando

pendientes de tramite y resolucion 1,189 expedientes.

De los asuntos egresados, 19 se remitieron al Tribunal Pleno o a
la Primera Sala; 86 causaron baja por acuerdo de Presidencia y
3,323 se fallaron en 42 sesiones celebradas por la Sala, es decir,

79 asuntos resueltos, en promedio, por cada sesién semanal.

En el trdmite de los asuntos, se dictaron 13,608 acuerdos de

Presidencia y se practicaron 16,993 notificaciones.

Por ultimo, en cuanto a datos estadisticos se refiere, es menester
seflalar que la Sala emitioc 136 tesis aisladas y 205

jurisprudencias.

Sin duda, sigo considerando que todos, absolutamente todos los
criterios emitidos por el Tribunal Pleno y sus Salas, son
iImportantes y trascendentes en tanto prescriben el recto
entendimiento de los fundamentos del sistema juridico nacional;
sin embargo, por razén de tiempo y en respeto a su incondicional

paciencia y tolerancia, solo haré mencion de los criterios mas
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relevantes, explicitando brevemente las razones de aquellos que
generaron especial interés en la comunidad juridica, los cuales

dividiré en funcion de sus materias.

EQUIDAD DE GENERO
PENSION DE VIUDEZ A PERSONAS DEL SEXO MASCULINO

Se cuestiond la regularidad constitucional del articulo 152 de la
Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de marzo de 1973, bajo el argumento de que es
contrario a los principios de igualdad y no discriminacion, al
Imponer requisitos adicionales al viudo para obtener una pension
en relacion con las exigencias que prevé para las viudas, pues
demanda que, ademas de tal circunstancia, se debe acreditar la
existencia de una incapacidad total y la dependencia econdémica

respecto de la trabajadora asegurada fallecida.

A juicio de la Segunda Sala, la disposicion reclamada otorga un

trato diferenciado no razonable ni justificado entre géneros.

Por tanto, ante una situacion juridica igual, se deriva un trato
diverso a los beneficiarios viudos de las aseguradas o
pensionadas, lo cual, sin lugar a duda, menoscaba a los
derechohabientes varones, afectando —desde luego— su régimen
de seguridad social integral, al privarles de un beneficio
pensionario y, mas aun, de las prestaciones economicas,
meédicas y asistenciales que humanitaria y legalmente deben

corresponderles.

En resumen, se decidié que el articulo cuestionado es contrario a
los derechos fundamentales de igualdad, no discriminacion y
seguridad social, previstos en los articulos 1°, 4° y 123, apartado
A, fraccion XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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SEGURIDAD SOCIAL
SERVICIO DE GUARDERIA

A proposito del derecho a la igualdad entre el varon y la mujer, se
concedié el amparo solicitado en contra de los articulos 201 y
205 de la Ley del Seguro Social; y 2 y 3 del Reglamento para la
Prestacion de los Servicios de Guarderia, dispositivos que hacen
distincion de este beneficio al otorgarlo, sin taxativas, a las
aseguradas, mientras que para los varones establece requisitos

injustificados.

Sin desconocer que esta disposicion legal, muy meritoria, tuvo su
origen en una accion afirmativa para facilitar que las mujeres
pudieran tener acceso a un trabajo, permitiéndoles la custodia de
sus menores hijos en un sistema de guarda temporal; para la
Segunda Sala el derecho de igualdad entre el hombre y la mujer
gue establece el articulo 4° de la Constitucion Federal, busca que
ambos sean tratados de la misma manera frente a la ley, lo cual,
en el caso concreto, implica que todos, en su calidad de
trabajadores derechohabientes gocen de los beneficios que
brinda la seguridad social, entre ellos, el servicio de guarderia,
conforme a lo previsto en el articulo 123, apartado A, fraccion
XXIX, de la propia Norma Suprema, obviamente sujetos siempre

al cumplimiento de los requisitos de ley.

Este fue un caso resuelto con amplia perspectiva de género,

donde se igual6 al vardn frente a la situacion de la muijer.

Por ello, se concedié la proteccion constitucional para que,
invalidada la ley al quejoso, la autoridad responsable le otorgue el
servicio de guarderia para sus menores hijos, bajo los mismos
términos y condiciones que lo haria para las madres aseguradas

en el ramo respectivo; no obstante ello, tomando en cuenta el
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hecho notorio de que tal prestaciéon tiene un demanda que
ordinariamente rebasa la capacidad de atencion directa de dicho
Instituto, este varon debera tramitar la peticion, sin preferencia

temporal, frente a otros solicitantes anteriores.

SECTOR SALUD

QUEJAS MEDICAS ANTE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

La revision de un juicio de amparo en el que se estimo
constitucional el articulo 5 del Reglamento de Quejas Médicas y
Solicitudes de Reembolso del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, permitid revocar la
sentencia combatida al considerarse que no es razonable el
plazo de 130 dias que prevé tal precepto reglamentario para
reclamar el pago de una indemnizaciéon por el dafio causado a la
salud de una persona, con motivo de una deficiente practica

médica.

Ello se considerd asi, en tanto la afectacién a la salud por ese
motivo no necesariamente se presenta de manera inmediata; de
ahi que el referido plazo, por ser tan estrecho, obstaculiza
frecuentemente la posibilidad del derechohabiente de reclamar al
Instituto la reparacién de los dafios causados por su actividad
irregular, lo que se corrobora al tener en cuenta que en el vigente
Reglamento de Quejas Médicas se prevé un plazo de dos afios
para reclamar el pago de una indemnizacion por el mismo

concepto.

DERECHOS HUMANOS
DERECHO A LA IMAGEN

Con motivo de la proteccion y defensa de un menor, en tanto sus
padres ejercieron accion legal en contra de una revista que

publicé su imagen, cuya fotografia se tomé en el cunero de un
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hospital, sin autorizacion de aquéllos y se utilizd con fines de
lucro, se determind que el derecho a la imagen es parte de las
prerrogativas inherentes a las personas y se erige como una
limitante al ejercicio libre del mismo por terceros; por ello, acorde
al contenido e intencion de la ley federal relativa, que protege y
regula no solo al autor, sino también a los que explotan una
Imagen, la inconformidad que se promueva contra actos que
vulneran tal derecho, debe ser de la competencia de una
autoridad relacionada con la materia administrativa, rectora del
derecho de autor, y no de la civil, a quien sélo incumbe el tema

de los dafos y perjuicios.

Por tanto, el derecho a la imagen previsto en el articulo 231,
fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor, se califica a la
vez como un limite en su ejercicio, al impedir que sin el
consentimiento de una persona, cualquier tercero la explote a
conveniencia, lo cual se justifica y evidencia con mayor
intensidad tratandose de menores de edad, como sucedié en el

caso concreto.

GRUPOS VULNERABLES
EDUCACION SEXUAL DE LOS MENORES. PREVENCION Y
SALUD REPRODUCTIVA

Este es un asunto muy importante.

Padres de familia impugnaron la constitucionalidad de diversos
articulos de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, por considerar que esas normas violan el interés
superior del menor, provocan discriminacién por razon de su
género, limitan indebidamente la patria potestad de los padres, y
generan un ambiente nocivo en detrimento de las nifiias, nifios y

adolescentes.
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Al resolver el caso, la Segunda Sala de esta Suprema Corte
estimé que los articulos cuestionados no resultan contrarios al
interés superior del menor ni al derecho de los padres de educar
a sus hijos por hacer referencia a la libertad sexual de las
personas, en tanto no se encuentran dirigidos a influir en
cuestiones atinentes a la sexualidad de los menores de edad, ni
atentan contra la creacion de un entorno seguro y propicio, sino
simplemente se limitan a reconocer y proteger el derecho
humano de igualdad ante la ley y la libre determinacion de las

personas, en los términos que establece la Constitucion Federal.

Se consideré entonces que el hecho de que la ley reclamada
prevea que las autoridades deben garantizar a los menores el
acceso a métodos anticonceptivos, asi como a proporcionar
asesoria y orientacion sobre salud sexual y reproductiva, no
resulta inconstitucional, pues dentro del derecho humano al nivel
mas alto posible de salud fisica y mental, se encuentra
comprendido tanto lo relativo a toda aquella informacidén que sea
esencial para su salud y desarrollo, como lo es la educacion,
sensibilizacion y didlogo en servicios de salud sexual y
reproductiva, o lo relacionado con el acceso a los métodos
anticonceptivos. Una informacion pertinente, adecuada vy
oportuna en la que se tengan en cuenta las diferencias del nivel
de comprensién y que se ajuste a la edad y a la capacidad de los
menores, es una de las medidas mas eficaces para protegerlos
contra las enfermedades de transmision sexual y a

concientizarlos para prevenir un embarazo prematuro.

La Sala preciso, en su funcién interpretativa e integradora de la
norma, que el derecho y contenido de acceso a la informacién
sobre aspectos relacionados con la sexualidad de los menores,
no se debe aplicar de manera idéntica para cualquier periodo de

la infancia, pues las libertades que comprende el derecho a
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controlar la propia salud y el conocimiento de su cuerpo, se
despliegan a medida que aumenta la capacidad y madurez de los
menores; de ahi que, tanto la pertinencia como el grado de
acceso a los insumos de salud y a la informacion respectiva,
dependera siempre de la etapa en que se encuentre el menor de
edad.

Lo anterior, en medida alguna, debe entenderse en el sentido de
gue se desplace la funcién educadora de la familia, como entorno
inmediato de los nifios y adolescentes; por el contrario, al reforzar
los valores de vivir en el seno familiar, quedaron salvaguardados
sus derechos y, con madurez e informaciéon adecuada podran
abordar temas relacionados con la sexualidad, el comportamiento

personal y prevenir los estilos de vida peligrosos.

En ese sentido, el Estado no busca con la legislacion —en
cuestion— sustituir la funcion orientadora de los padres de familia
respecto a la salud y desarrollo de los menores, sino que ambos,
padres y autoridades, tienen funciones distintas vy
complementarias que resultan necesarias para la proteccion de

los niflos y de los adolescentes.

Finalmente, el fallo consider6 que el hecho de que la facultad de
los padres u otros encargados de educar y procurar a los niios y
adolescentes deba realizarse en observancia a la ley reclamada,
no la torna inconstitucional, ya que no seria asequible que el
ejercicio de la patria potestad estuviere exento de limite juridico
alguno, o que no se constrifera al cumplimiento de diversos
deberes legales necesarios para el correcto desarrollo del menor,
incluyendo aquella informacién que les permita reconocer
conductas que atenten contra su dignidad e integridad,
rechazando toda forma de prejuicio o abuso fisico o mental, la

intimidacion y los tratos degradantes.
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REPRESENTACION ESPECIAL A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO

Se reconocio la constitucionalidad del articulo 8°, parrafo primero,
de la Ley de Amparo, a través de una interpretacion conforme a
la Constitucion Federal, respecto de personas con alguna

discapacidad que tramiten un juicio de amparo.

En el caso especifico, diversas personas mayores de edad
promovieron un juicio de amparo indirecto y manifestaron tener
una discapacidad. El juez de distrito admiti6 su demanda vy les
designo oficiosamente un representante especial en términos de
aquel dispositivo. Contra esa determinacion interpusieron recurso
de queja, el cual fue atraido por este Alto Tribunal, donde
reclamaron que con esa designacion se desconoce su capacidad
y personalidad juridica y, por tanto, se obstaculiza su derecho de

acceso efectivo a la justicia.

Para la Segunda Sala dicha porcion normativa debe ser
interpretada conforme a la Constitucion Federal y no en su
sentido literal. Asi, determiné que: |. Las personas con alguna
discapacidad pueden acudir al juicio de amparo por propio
derecho, inclusive cuando tengan legitimo representante; Il. El
legislador previé la posibilidad de que cuando una persona con
discapacidad promueva un juicio de amparo, pueda existir un
apoyo en su tramitacion; y Ill. Al constituir un apoyo la figura del
representante especial, la persona con discapacidad tiene el
derecho de elegirlo y, en su caso, de rechazar la designacion

oficiosa a cargo del juzgador.

En esos términos, para la Segunda Sala no fue adecuado el
actuar de la primera instancia, pues no privilegid el efectivo
ejercicio de la capacidad juridica de las personas con

discapacidad, en tanto que sin justificacién alguna y sin su previo
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consentimiento, procedi6 a designarles un representante
especial; maxime que en el caso concreto, no existian indicios de
gue los quejosos, por el hecho de padecer una discapacidad,
necesitaran el apoyo de un representante especial para la

tramitacion del juicio de amparo.

ACCESO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD A OBRAS
LITERARIAS O ARTISTICAS

Otro criterio importante.

Se considerd constitucional el contenido del articulo 148, de la
Ley Federal del Derecho de Autor, que permite a un tercero la
publicacion de obras, en cualquier formato y sin cubrir regalias al
autor, siempre que con ellas se busque favorecer su consulta o

lectura a personas con discapacidad inhabilitante.

La Sala expreso que de los articulos 1° y 4° de la Constitucion
Federal, en relacion con los diferentes instrumentos
internacionales en materia de derechos de las personas con
discapacidad, asi como de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad y su reglamento, se advierte que el
Estado Mexicano tiene el deber de procurar la inclusion de estas
personas en los distintos ambitos de la vida social y, por tanto, ha
de disponer de los medios para que todos los individuos,
independientemente de los obstaculos y condiciones limitativas
gue les afecten, vean cubiertas sus necesidades en condiciones

de igualdad.

Sobre esas bases, de acuerdo con la exposicién de motivos de la
norma reclamada, el propdsito de su reforma fue eliminar las
barreras que imposibilitan y dificultan la creacion de condiciones
gue permitan el acceso de las personas con discapacidad a
gozar de informacion sobre obras literarias o0 artisticas,

concluyendo entonces que su reproduccion en formatos
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especiales puede realizarse sin autorizacion del titular del
derecho patrimonial y sin remuneracion, citando invariablemente
la fuente de origen, y sin alterarla ni perseguir con ello un afan de

lucro.

DERECHO A LA PRIVACIDAD DE LAS COMUNICACIONES E
INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS
GEOLOCALIZACION EN TIEMPO REAL

Un tema verdaderamente delicado.

De interés relevante en relacion con los derechos humanos a la
seguridad juridica, proteccion de datos personales e inviolabilidad
de las comunicaciones, se resolvido que la obligacion prevista en
los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, de proporcionar a las autoridades competentes
los datos relativos a la localizacion geografica en tiempo real de
los equipos de comunicacion movil, sin autorizacion judicial, no
constituye una violacion al derecho fundamental a la inviolabilidad
de las comunicaciones, ello en virtud de que tal solicitud no se
dirige a persona alguna en concreto, ni se relaciona con la
obtencion de informacién vinculada con las comunicaciones 0 sus
procesos comunicativos, sino se contrae simplemente a la
ubicaciébn geografica de un equipo asociado a una linea
telefénica determinada, con la que se esta cometiendo un delito,
en el momento preciso en que se produce la busqueda, como

una respuesta inmediata del Estado, al proceso de investigacion.

Ello porque la geolocalizacion en tiempo real persigue un fin
legitimo, es necesaria para la obtencién de un objetivo licito, y
resulta, ademas, proporcional, en tanto favorece el combate a las
actividades delictivas mediante el uso de tecnologias no
invasivas en materia de telecomunicaciones. Asi, la restriccion
gue supone la geolocalizacion sin intervencion de un juez, se ve

compensada por la importancia de los bienes tutelados que se
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ponen en riesgo, obligando al Estado Mexicano a proteger la vida

e integridad de las personas, como un valor supremo a su cargo.

Con tal apoyo, en la sentencia se establecid que las Unicas
autoridades facultadas para solicitar la geolocalizacion en tiempo
real, lo son el Procurador General de la Republica, los
procuradores de las entidades federativas o los servidores
publicos en quienes éstos deleguen esta facultad; la Policia
Federal siempre bajo la conduccidon y mando del ministerio
publico, conforme lo establece el articulo 21 constitucional, y las
autoridades competentes en los casos de amenaza inminente a
gue se refiere la Ley de Seguridad Nacional, Unicamente cuando
se presuma que se pone en peligro la vida, la integridad de las

personas o la seguridad del colectivo.

Por el contrario, la Sala concluyé que para solicitar y recibir la
informacion de datos estructurados, es decir, aquella que es
conservada hasta por dos afios por los concesionarios o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y que incluye
nombre y domicilio del usuario, tipo de comunicacion, origen y
destino de las llamadas, fecha, hora y duracion de las mismas,
asi como el servicio de mensajeria 0o multimedia, se debe
observar lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Federal, esto es, que la entrega de ésta por los concesionarios
s6lo procedera con la autorizacion del Juez de Control, ello a

peticion de quien esté legalmente facultado para solicitarla.

En este ultimo caso, la autoridad competente debera siempre
fundar y motivar invariablemente ante el juzgador las causas
legales de la solicitud, y expresar las personas cuyos datos seran
solicitados y el periodo por el cual se requiera la informacion,
destacando que no se autorizara —en ninguno de los casos— la

entrega de la informacién resguardada cuando se trate de
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materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativa, ni tratdndose de las comunicaciones del detenido

con su defensor.

CONTRATOS DE ADHESION Y CLAUSULAS DE PROTECCION
AL USUARIO DE SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL

Un caso muy comun.

Al resolver un recurso de revision, la Segunda Sala negd6 el
amparo solicitado por diversas empresas en contra del contenido
del articulo 191, de la ya citada Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que establece a favor de
los usuarios de los servicios de telefonia moévil diversos derechos

en su calidad de consumidores.

El argumento defensivo consistido en considerar que tal precepto
vulnera el derecho fundamental de libertad de comercio al
imponer diversas restricciones que los concesionarios estimaron
injustificadas, al limitar el desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones que prestan en su calidad de oOrganos
publicos, y resultar —dicen— de aplicacion retroactiva en su
perjuicio, modificando y desconociendo las condiciones para la
prestacion del servicio de telefonia moévil que se generaron al

tenor de la abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones.

En la resolucién se precisé que la norma impugnada no resulta
contraria al derecho fundamental de libre comercio, al obligar que
en los contratos de adhesion que celebren con los usuarios
finales, se establezcan penas razonables en caso de cancelacion
anticipada del contrato por parte del consumidor o de suspension
temporal del servicio por falta de pago; que los saldos insolutos,
asi como los costos de reconexidn por suspension, no sean

desproporcionados con la obligacion incumplida, tampoco la de
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abonar a los usuarios del servicio movil de prepago el saldo no
consumido a la fecha de su expiracion, y el que resulte de las
recargas que éste lleve a cabo dentro del afio siguiente a dicha
fecha; a aplicar el pago mensual del usuario primero al cobro de
los servicios y no al adeudo del equipo, y a desglosar, en el
recibo mensual que se expida, la parte que corresponda a la
prestacion del servicio y la que se derive del costo del equipo o
instalaciones, siempre indicando con claridad el plazo de dicho

pago, medidas que nos parecen obvias.

Esto no impide a los concesionarios que prestan el servicio de
telecomunicaciones a ejercer las actividades correspondientes a
la concesion que les fue otorgada, Unicamente se esta frente a
requisitos minimos en favor del publico usuario, necesarios para
garantizar el buen desarrollo de la prestacion del servicio de

telecomunicaciones.

Finalmente, se considero infundada la pretension de las quejosas
de que la concesion otorgada con anterioridad a la vigencia de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion no pueda
tener modificacion alguna, porque el desarrollo del servicio
publico que les fue concesionado se encuentra siempre sujeto a
la legislacion aplicable en la materia que al respecto se emita
para beneficio de la sociedad y el interés publico, por asi
prevenirlo expresamente el titulo de concesion en sus clausulas,
las cuales no representan, en momento alguno, ningun tipo de

derecho adquirido.

MATERIA FISCAL —Entraremos a un tramo denso—
BUZON TRIBUTARIO, CONTABILIDAD Y REVISION
ELECTRONICA

Se analiz6 la constitucionalidad de las normas que regulan el

denominado buzdén tributario, asi como de aquellas
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relacionadas con la contabilidad electronica y la facultad de la
autoridad hacendaria para practicar revisiones por el mismo

medio.

Para la Segunda Sala, la norma que regula el buzon tributario
s6lo instaura un nuevo canal de comunicacion entre la
autoridad hacendaria y los contribuyentes mediante el
aprovechamiento de los avances tecnologicos, ello bajo
idénticas circunstancias e implicaciones que el sistema de
requerimiento  documental, manteniéndose vigente Ia
obligacion de la exactora de observar, para efectos de
ejecucion, las formalidades esenciales que la legislacion

establece para los actos de privacion.

En concreto, considerando la existencia de la firma electronica
avanzada y el acuse de recibo —también— electronico, hoy
dia la certeza de una comunicacion asi se presume, salvo

prueba en contrario.

En cuanto a la contabilidad electrénica, se determiné que los
mandatos derivados de dichas porciones normativas no
constituyen, en si, un acto de fiscalizacion, sino obligaciones
gue se generan ante la necesidad de actualizar las practicas
tradicionales de revision y recaudacion, bajo un contexto agil y
novedoso, donde el uso de la tecnologia es compatible con los
derechos del contribuyente, al tenor de lo dispuesto por el
antepenultimo parrafo del articulo 16 constitucional, que
permite a la autoridad exigir a los contribuyentes la exhibicién
de la informacion indispensable para comprobar que se han

acatado las disposiciones fiscales.

Sin embargo, se declaré inconstitucional la obligacion de

atender los lineamientos técnicos para la generacion de
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archivos en formatos especificos, debido a que con la remision
del caso, la autoridad administrativa excedio los limites de la
habilitacion legal que le fue conferida y, ademas, provocé
inseguridad juridica, porque los referentes e instrucciones
generados para tales efectos, los redactd en un idioma

diferente al oficial en los Estados Unidos Mexicanos.

En relaciéon con la revision electronica, se determind que la
facultad conferida a la autoridad para revisar la informacion y
documentacion relacionada con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, sin tener que dar
noticia de ello a los sujetos revisados, no viola el derecho a la
seguridad juridica, ya que este proceder, por si mismo, no
afecta inmediatamente derecho alguno de los contribuyentes y
es acorde con el nuevo modelo de relacion cooperativa, que
tiene como proposito fundamental orientar a los contribuyentes
con oportunidad sobre los términos en que deben cumplir sus
obligaciones fiscales, facilitar sus tramites y consultas o
resolver diferendos derivados de la interpretacion de la ley,
mediante acuerdos conclusivos, todo sin necesidad de recurrir
a los tribunales, a fin de lograr una mayor recaudacion y

reducir los costos de operacion de la hacienda publica.

LIMITE A DEDUCCIONES POR EROGACIONES QUE A SU
VEZ CONSTITUYEN INGRESOS EXENTOS PARA LOS
TRABAJADORES

Se cuestiond la constitucionalidad de diversas normas de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, relacionadas con limites a
deducciones de personas morales por concepto de erogaciones

de proteccidn, prevision social y prestaciones laborales.

Para la Segunda Sala no resulta valido establecer un limite

deducible al gasto por prevision social dependiendo si se trata de
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trabajadores sindicalizados o no sindicalizados, pues no existe
justificacion alguna para dar un trato distinto en funcion de la

naturaleza de sus funciones.

En otro aspecto, determino que las empresas deben ajustarse al
porcentaje maximo deducible, que es mayor a un 50%, respecto
de pagos realizados a los trabajadores que, a su vez, resulten

ingresos exentos para éstos.

Ello es asi, aun aceptando que tales aportaciones trascienden a
la generacion de los ingresos pues, atendiendo a las razones
legislativas que llevaron a adoptar esta medida, entre otras, el
combate a conductas elusivas ya generalizadas, se estimo
razonable topar este beneficio en tanto su entrega no genera —
para quien la recibe— gravamen alguno, rompiendo la simetria

gue debe guardar por naturaleza toda deduccién autorizada.

Mismo tratamiento se dio a las aportaciones a fondos de pensién
0 jubilacion complementarios a los que establece la Ley del
Seguro Social, a diferencia del pago de los ingresos exentos,
pues estas sumas no son necesarias para la generacion del
ingreso y, en tal medida, la posibilidad de deducirlos debe
estimarse un beneficio variable que puede o no conceder el
legislador, a partir de las politicas fiscales que estime necesarias

para cubrir el gasto publico.

Finalmente, la Ley del Impuesto sobre la Renta permite la
deduccién de las cuotas a cargo de los patrones pagadas al
Instituto Mexicano del Seguro Social, trato que no debe
extenderse a las cubiertas por este mismo y que correrian a
cargo de los trabajadores pues, de hacerse deducibles, seria
finalmente la autoridad exactora y, por consecuencia, la sociedad

en general, la que resintiera el costo del beneficio,
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desnaturalizando el caracter tripartita que siempre ha

caracterizado a este régimen.

LIMITE A DEDUCCIONES. PERSONAS FISICAS

La Segunda Sala resolvid que es constitucional el mecanismo
establecido para determinar el monto a cubrir, tratandose de
personas fisicas por salarios y asimilados, luego de aplicar la
limitante al monto de deducciones personales, es decir, las
erogaciones gue se realizan por concepto de honorarios médicos,
gastos funerales o intereses reales por créditos hipotecarios, de
hasta cuatro salarios minimos generales elevados al afio o el
10% del total de sus ingresos en el ejercicio fiscal, lo que resulte
menor, pues ello refleja un promedio ponderado y equitativo que
permite reducir la carga fiscal sin afectar la recaudacion

necesaria para cubrir el presupuesto.

Ultimo caso de este tramo denso.

OPERACIONES RELEVANTES

Se declar6 inconstitucional la obligacion de presentar informacion
sobre las operaciones que determine la autoridad hacendaria, de
conformidad con el articulo 31-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en tanto tal disposicion transgrede el principio de
legalidad y certeza juridica por no establecer parametros claros
que orienten al sujeto obligado sobre qué tipo de dichas

operaciones deban ser declaradas a la autoridad.

DERECHO REGULATORIO
PROHIBICION DE PATROCINIOS PARA CONCESIONARIOS
DE RADIODIFUSION DE USO SOCIAL
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Se declaro la constitucionalidad del articulo 89 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en el que no se permite
la obtencién de patrocinios como fuente de financiamiento para

los concesionarios de radiodifusion de uso social.

A juicio de la Segunda Sala, tal situacion no es contraria a los
principios de igualdad y no discriminacion, pues si bien no se da
el mismo trato que a las concesionarias de uso publico frente a
las de uso social, tal diferencia esta justificada, pues el hecho de
gue solo a las primeras se les permita refaccionarse mediante
patrocinios publicitarios, no se traduce en una posicion desigual o
discriminatoria, en tanto es claro que cada una de ellas persigue
objetivos distintos y, por lo mismo, adquiere obligaciones

diferentes frente al Estado y la ciudadania.

RETRANSMISION DE SENAL RADIODIFUNDIDA

Se promovié juicio de amparo en contra de lo dispuesto en el
articulo 164 de la multicitada ley de telecomunicaciones, bajo el
argumento de que es inconstitucional e inconvencional porque
impide que los titulares de los derechos de autor, que transmiten
sus obras por television abierta, puedan recibir una remuneracion
adicional con motivo de la retransmisiéon de sus contenidos en
sistemas de naturaleza restringida, siendo que los titulares de
derechos de autor que transmiten por television restringida, si
podran recibir el pago de la contraprestacion correspondiente por
la difusion de sus obras, no obstante que se trata de los mismos

sujetos obligados.

La Sala estim6 el hecho de que el precepto establezca que los
concesionarios que presten servicios de television abierta estén
obligados a permitir a los concesionarios de television restringida

la retransmision de su sefial, de manera gratuita y no
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discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica,
en forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad y con la misma calidad de la sefala que se
radiodifunde; y a su vez, que los concesionarios que presten
servicios de television restringida estén obligados a retransmitir la
seflal de television abierta, sin que por ello deban retribuir
nuevamente a los titulares del derecho de autor, todo esto para
decir “Must Carry Must Offer’, no contraviene los derechos
fundamentales de audiencia, igualdad, libertad de comercio y
seguridad juridica que se contienen en la Constitucion Federal,
ya que tal restriccion asi fue dispuesta expresamente en el
articulo octavo transitorio del Decreto de reformas
constitucionales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de junio de 2013.

Conforme a tal precepto de la reforma, la Sala concluyé que
quedd evidenciada la intencion del Poder Revisor de la
Constitucion de dar mayor acceso, diversidad y pluralidad de
contenidos a los usuarios de television restringida, acogiendo el
principio de gratuidad de las sefales abiertas radiodifundidas,
incluyendo —por supuesto— los derechos de autor que puedan

guedar inmersos en ese proceso.

DERECHO DEL TRABAJO
PROHIBICION A TRABAJADORES DE CONFIANZA PARA
HACER USO DEL DERECHO DE HUELGA

Se resolvio que los trabajadores de confianza no estan facultados

a ejercer el derecho de huelga.

Para la Segunda Sala, la prohibicion impuesta en los articulos
183 y 931 de la Ley Federal del Trabajo, a los trabajadores de
confianza para participar en la prueba de recuento que se debe

desahogar para determinar el requisito de mayoria de una
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huelga, implica también que no puedan decidir sobre la
suspension de labores en un movimiento de esa naturaleza, ni

mucho menos, ejercer ese derecho por si mismos.

Lo anterior es asi porque la razon vy justificacion del trabajador de
confianza deriva de su relacion inmediata y directa con los
intereses del patron, de manera que resultaria inadmisible y
contradictorio darles el derecho de huelga o contabilizarlos para
declararla, ello en perjuicio de la clase trabajadora, quien de esta
forma, aunque no fuera su voluntad paralizar las labores de la
fuente de trabajo, en determinados casos se veria obligado a ello
por la decision de quienes representan al patron y obedecen a

Sus intereses.

SALARIOS VENCIDOS. CAPITALIZACION DE INTERESES

Partiendo de la idea basica de que la capitalizacion citada implica
incorporar al adeudo principal los intereses que ha generado, la
Segunda Sala determindé que tratandose de salarios vencidos, la
porcion normativa “capitalizable al momento del pago”, contenida
en el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo,
significa que los intereses se incorporan al adeudo al momento

de que se realice el pago correspondiente.

Es decir, los intereses que se generen con motivo de la falta de
pago de salario, se incorporaran al capital, entendiendo ello en el
contexto de la norma como el monto de doce meses de salarios
vencidos, al momento en que se realice el pago, tanto de los
salarios condenados, como de los propios intereses, sin que
deban capitalizar esos ultimos por cada mes que corresponde a

su calculo.

Ultimo caso.
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ARANCELES
IMPORTACION DE AUTOS USADOS

Se determino que el Decreto por el que se regula la importacion
definitiva de vehiculos usados, vigente a partir del 1 de julio de
2011, no impone mayores exigencias en la elaboracion del
certificado de origen que los establecidos en el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

Para ello, se establecio que el instrumento normativo mencionado
se refiere a la forma de determinar cuando un bien es originario
del Estado Parte de la zona comercial, a fin de aplicar los
beneficios arancelarios previstos para el sector automotriz, para
lo cual resulta necesario contar con un certificado de origen
valido. De ahi que el Tratado en cita, prevea en su articulo 502,
gue para ser sujeto de aranceles preferenciales se debe cumplir
con la condicion de declarar por escrito, con base en un
certificado de origen valido, que el bien califica como originario, lo
gue demuestra que el objeto motivo de importacion se produjo en

el territorio de alguno de los paises firmantes.

Con ello se puso fin a una larga discusion juridica que produjo,
indebidamente, la internacion de incontables vehiculos a territorio
nacional, con los consecuentes dafios a la economia y a la

sociedad en general.

Aqui concluyo este resumen.

Seforas y sefiores, los datos concretos de las actividades
realizadas por la Segunda Sala que se han informado, permiten
advertir su productividad, el balance y la evolucidon de sus
criterios, cumpliendo asi con el deber de rendir cuentas claras y
transparentes sobre el desempefio de la funcion judicial que

tenemos encomendada.
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En este momento, y ante la satisfaccion personal del deber hasta
hoy cumplido, pues todavia restan algunos dias a tan honrosa
responsabilidad, ratifico en nombre de la sefiora Ministra y de los
sefores Ministros integrantes de la Segunda Sala del mas Alto
Tribunal de la Republica, nuestro firme y fuerte compromiso
frente a la sociedad y a la comunidad juridica; con una nueva
conduccion en dos mil diecisiete, estoy cierto que las cosas se
haran mejor, pero me convenzo también de que las bases para
ello, aqui se quedan; en ese afan, en conjunto y con la
solidaridad que caracteriza el inquebrantable y decidido espiritu
gue impulsa todos los dias al Poder Judicial de la Federacion, en
todas sus areas de organizacion, aun ante los cobardes embates,
dolorosos dafos y pérdidas personales irreparables que nos han
infligido quienes no desean un México prospero y pacifico,
seguiremos concentrando con tesOn y compromiso nuestros
esfuerzos, ello en la consolidacién del orden juridico mexicano y
de su elaborado sistema de proteccion de los Derechos
Humanos, de modo que sean los principios rectores de tales
objetivos los que orienten el sentido de sus fallos, a fin de
garantizar el acceso a la justicia que el Constituyente originario
anhelo, siempre bajo el pleno respeto de los valores y las
esperanzas de un pais mejor, lleno de mayores oportunidades
para las futuras generaciones de mexicanos, que asi siempre nos

lo demandan. Muchas gracias a todos.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: De igual manera, se
agradece el informe rendido por el sefior Ministro Presidente de
la Segunda Sala y un reconocimiento a los integrantes de dicho

organo colegiado de este Alto Tribunal.

Cumplido el objetivo de esta sesion solemne, convoco a las
sefioras Ministras y a los sefiores Ministros, a la sesion solemne

que tendra lugar el dia de mafiana a las trece horas, para el
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efecto de que la Presidencia de este Tribunal rinda su informe
anual de labores. Voy a levantar la sesion esperando su

asistencia el dia de mafnana. Se levanta la sesion.

(SE LEVANTO LA SESION A LAS 13:40 HORAS)



