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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se abre esta sesion publica

conjunta solemne, en la cual el sefior Magistrado Constancio



Carrasco Daza, Presidente del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, rendira el informe a que se refiere la
fraccion XXI del articulo 191 de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion, correspondiente al periodo de 2015-2016.

Sefior secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si sefior Ministro
Presidente. El sefior Ministro Presidente Luis Maria Aguilar

Morales, pronunciara unas palabras.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefior secretario. Esta
ocasion no es ordinaria y, por ello, no quiero dejar pasar la
oportunidad para expresar mi reconocimiento a la sefiora y a los
sefiores Magistrados aqui presentes, estando a unos cuantos dias
de culminar sus labores como integrantes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; una
institucion fundamental del Estado Mexicano, —que con los
antecedentes que les son a ustedes bien conocidos—, ha
cumplido ya sus primeros veinte afios como la maxima autoridad

jurisdiccional de la Republica en materia electoral.

A lo largo de sus cinco Epocas, la jurisprudencia electoral de
nuestro pais se ha caracterizado por su veta garantista, en ella, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha asumido
de manera definitiva, que no puede cambiar, su caracter como
organo tutelar que brinda la mayor proteccion posible a los
derechos politico-electorales y ha logrado consolidarse como una
instancia indispensable para la imparticion de justicia en la materia

y para la preservacion del sano desenvolvimiento democratico.

La existencia misma del Tribunal Electoral de México llendé una

laguna que durante muchos afios se generd ante la imposibilidad



de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para la defensa de los

derechos politicos.

Esta instancia suprema de imparticion de justicia electoral se ha
ido consolidando en el entramado institucional de México, y ha
coadyuvado, en su ya no tan joven, pero muy fructifera existencia,
a la consolidacion de la cultura democrética, y a la legalidad, a la
equidad, a la imparcialidad, a la objetividad, a la maxima
publicidad, a la integridad y, especialmente, a la certeza juridica
como tribunal de dltima instancia, al ser sus sentencias definitivas

e inatacables, como dispone nuestra Constitucion.

La encomiable labor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha estado comprometida con la proteccion efectiva de
los derechos politico-electorales de los ciudadanos para potenciar
su ejercicio, y la postulacion de los derechos humanos, como
principio rector del orden juridico, influyendo de manera relevante
a la observancia irrestricta del principio de equidad a nivel
nacional, de tal forma que ha ido ganando una multiplicidad de
espacios de credibilidad, logrando consolidarse también como un
organo indispensable para la preservacion del sano

desenvolvimiento democratico.

La independencia con que han actuado sus integrantes, cobra
sentido en la reminiscencia de la Teoria de la Constitucion de Karl
Loewenstein, quien dijo: “la independencia de los jueces en el
ejercicio de las funciones que les han sido asignadas y su libertad
a todo tipo de interferencias de cualquier otro detentador del
poder, constituye la piedra final en el edificio del Estado

Democratico Constitucional de Derecho”.

Quisiera, también, recordar lo afirmado en una ocasiéon como esta

por el sefior Magistrado Carrasco Daza, que dijo: “...Los jueces



electorales, al ejercer la funcion moderadora del sistema politico-
electoral, no tenemos una salida alterna; debemos defender el
acto de ‘elegir como valor supremo del voto publico y desterrar
toda amenaza de reducir el voto a un acto instrumental, cuando su
esencia es generar condiciones minimas para cerrar la brecha

entre sociedad y Estado de Derecho”.

Considero que a lo largo de su historia, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha desempefado, y esta llamado
a desempefar un papel indeclinable para la defensa de la voluntad
del pueblo mexicano de constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal. Ello no puede ni debe

cambiar, ese es su destino, esa es su tarea.

Como bien dijo el Benemérito de las Américas: “La democracia es

el destino de la humanidad; la libertad, su brazo indestructible”.

Quiero expresar mi reconocimiento institucional y personal al
trabajo de los Magistrados Electorales del Poder Judicial de la
Federacion que hoy nos acompafan y que, sin duda, pueden estar
satisfechos de su trabajo en estos afos. Todos ellos han ejercido
con dignidad la funcion de juzgadores, y de juzgadores de la
democracia, todos ellos han puesto su tiempo, trabajo y
conocimientos al servicio de México, haciendo con ello un mejor
entorno de seguridad juridica en un ambiente siempre cambiante y

retador.

Ninguno ha cedido a la facil solucion, han resuelto con valentia e
imparcialidad los desafios que se les han planteado, no
importando mas que Meéxico, sus instituciones y su gente,
conscientes de que sOlo asi se logran las metas mas altas de la

democracia.



Todos lo han hecho con la plena independencia de saberse que
no representaban a ninguno de los partidos o senadores que los

han nombrado.

No se podia esperar otra cosa de ellos, y han cumplido
plenamente. Por eso, quiero decirles: sefiora Magistrada dofia
Maria del Carmen Alanis Figueroa, sefior Magistrado don
Constancio Carrasco Daza, sefior Magistrado don Flavio Galvan
Rivera, sefior Magistrado don Manuel Gonzalez Oropeza, sefior
Magistrado don Salvador Olimpo Nava Gomar, sefior Magistrado
don Pedro Esteban Penagos Lopez, y también menciono al sefior

Magistrado don José Alejandro Luna Ramos, muchas gracias.

Sefnor secretario, continde con la cuenta.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si sefior Ministro
Presidente. Con fundamento en lo previsto en la fraccion XXI del
articulo 191 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el Magistrado Constancio Carrasco Daza, Presidente
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, rendira

el informe correspondiente al periodo de 2015-2016.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior

Magistrado Carrasco Daza, por favor.

SENOR MAGISTRADO CARRASCO DAZA: Gracias. Sefior
Ministro don Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal,
sefioras Ministras, sefiores Ministros, Consejera y Consejeros de
la Judicatura Federal, Magistrada y Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sefior Secretario de Gobernacién Miguel Angel Osorio Chong,

Diputado Presidente de la Mesa Directiva de la Céamara de



Diputados Edmundo Javier Bolafios Aguilar, sefior Presidente del
Instituto Nacional Electoral Doctor Lorenzo Cordova Vianello,
sefior Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos Luis Raul Gonzalez Pérez, sefor Fiscal Especial para la
Atencion de Delitos Electorales doctor Santiago Nieto Castillo,
Consejeras y Consejeros del Instituto Nacional Electoral, sefor
Presidente del Partido Accion Nacional Ricardo Anaya Cortés,
sefior Presidente del colegiado Partido del Trabajo Alberto Anaya
Gutiérrez, sefior Presidente del Comité de Direccion Nacional del
Partido Nueva Alianza Luis Castro Obregon, seior Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional
Enrique Ochoa Reza, Coordinador de la Comision Operativa
Nacional del Partido Movimiento Ciudadano Dante Alfonso
Delgado Rannauro, representante del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional Horacio Duarte Olivares, Magistradas y
Magistrados de la proxima integracion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Magistradas
y Magistrados de las Salas Regionales del propio tribunal,
Magistrado José Alejandro Luna Ramos, Magistradas vy
Magistrados Presidentes de los Tribunales Electorales de las
entidades de la Republica, funcionarias y funcionarios del Tribunal

Electoral.

Comparezco ante esta honorable Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a efecto de rendir el informe de labores, correspondiente
al periodo 2015-2016, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, con el que culmina el desempenio institucional de la

actual integracion de la Sala Superior.

México, a pesar de innumerables desafios, ha ido transformando
el rostro de su sistema electoral, escalando peldafios que parecian
inalcanzables: ejemplo de ello es que la alternancia politica se ha

inscrito en nuestra vision y realidad democratica.



Seguimos siendo una democracia en construccion. La tarea de la
justicia electoral es asegurar a la sociedad el ejercicio pleno de
sus derechos politicos, precondicién para la satisfaccion de los

derechos programaticos.

La justiciabilidad de los asuntos politicos transitd de un esquema
completamente ajeno al control de regularidad constitucional de
los tribunales, a un contexto, en el cual, la jurisdiccién poco a poco

esta asumiendo el peso total de los conflictos politico-electorales.

Decisiones al interior de los partidos politicos, pugnas entre
partidos, fuera y dentro de los procesos electorales; designacion
de autoridades electorales; decisiones y actuacion de las propias
autoridades; la aplicacion del modelo de comunicacion politica,
con los nuevos retos que implica la ponderacion de Internet y
redes sociales; el renovado modelo de fiscalizacion; la adopcion
de las candidaturas independientes; omisiones legislativas en el
reconocimiento de derechos politicos; la neutralidad de los entes
publicos; e incluso, la tutela del derecho a la permanencia en el
cargo, hoy indispensable como una variable del derecho a ser
votado, ponen de relieve el incremento ostensible de la litigiosidad

en la materia.

En ese contexto, durante el periodo que comprende el informe, —
del 16 de octubre de 2015 al 15 de octubre de 2016- la tutela
jurisdiccional implicO 13 procesos electorales ordinarios, 8
procesos extraordinarios y un emblematico proceso vinculado con
la conformacién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de

Meéxico.

Asi, en el periodo se eligieron 12 gubernaturas, 239 diputaciones

de mayoria relativa y 149 de representacion proporcional; 965



integrantes de ayuntamientos y 392 presidencias de comunidad,;
60 miembros de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de

México. En total 1,817 cargos de eleccion popular.

Lo anterior, implico la resolucion de 6,882 recursos. De ese

universo, 85% se resolvido en un maximo de 30 dias.

Los asuntos relacionados con la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México fueron 362, de los cuales, 260 correspondieron
a la Sala Superior; 68 a las Sala Regional y 34 a nuestra Sala

Especializada.

En cuanto a los procesos ordinarios, 3,034 correspondieron a
elecciones locales; la Sala Superior atendié 1,143, en tanto que
1,891 se distribuyeron en las competencias de nuestras seis Salas

Regionales.

La Sala Regional Guadalajara resolvié 519; la Sala Regional
Monterrey, 255; la Sala Regional Xalapa, 455; la Sala Regional
Ciudad de México, 322; la Sala Regional Toluca, 219; y la Sala

Regional Especializada, 121.

En materia s6lo de candidaturas independientes, se decidieron

266 medios de impugnacion.

La proteccion de los derechos politicos de los pueblos y
comunidades indigenas implico, en el periodo que se informa, el
conocimiento de 159 asuntos, 25% mas de los reportados en el

periodo anterior.

Se resolvieron 859 medios de impugnacion contra
determinaciones del Instituto Nacional Electoral, la mayoria

vinculados con el tema de fiscalizacion.



En cuanto al control de regularidad constitucional, en 24 asuntos
jurisdiccionales se determind la inaplicacion de alguna norma por

ser contraria al orden constitucional.

Por ultimo, de las sentencias emitidas, 99% han sido plenamente
acatadas. Al momento en que se rinde el presente informe, estan
en instruccién, en total 89 asuntos correspondientes a este afo, en

la Sala Superior.

Los tribunales constitucionales tienen el débito de asegurar la
satisfaccion plena de los derechos wvulnerados en |las
determinaciones que emiten. El orden juridico nacional que ha
sido redimensionado en cuanto a la tutela de derechos humanos,
ha recogido el estandar de reparacion integral, que implica
medidas de satisfaccion, rehabilitacibn o garantias de no

repeticion.

La materialidad del cumplimiento de las sentencias enfrenta, en
casos excepcionales, escenarios que se enmarcan en una intensa
conflictividad politica y social. La violencia contra las mujeres y la
obstaculizacion de su acceso a la participacion politica son
manifestaciones de una historica desigualdad y actos que implican
una ofensa sustancial a la dignidad humana. Ha salido a flote, la

peor de sus versiones, con su inclusion en los espacios publicos.

En ese sentido, el cumplimiento de las sentencias en casos
dificiles, borda una linea delicada que obliga a las autoridades
vinculadas con su ejecuciéon al maximo profesionalismo en su
materializacion, a partir de implementar todas las acciones
institucionales necesarias para resguardar o recomponer un

derecho politico que ha sido trastocado.
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En el mes de mayo, la Magistrada y los Magistrados impulsaron el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres,
guia fundamental orientada por la necesidad de construir y
fomentar la igualdad, la no discriminacion y la no violencia en los

espacios politicos.

El punto culminante de la labor de los tribunales limite, esta en la
formacion, compilacion y divulgacion de su jurisprudencia. En sus

criterios, condensa su linea de pensamiento jurisdiccional.

La permanencia de la interpretacion judicial se funda en el
principio de estabilidad de las decisiones interpretativas, que

orienta —en principio— a seguir el precedente en casos analogos.

Gustavo Zagrebelsky se pronuncia por wuna continuidad
jurisprudencial, criticamente evaluada, que parte del valor de su
estabilidad y, al propio tiempo, reconoce la necesidad de analizar,

en cada caso, la pertinencia o no de su reiteracion.

En el contexto de la estabilidad de los fallos del Tribunal, la
reforma constitucional de 2011 exigi0 una reorientacion vigorosa,
en tanto que, en su articulo noveno transitorio, dispuso la
derogacion de todas las disposiciones que contravinieran la vision

de progresividad que marc6 el Poder Reformador.

En ese orden, la dinamica de las reformas a nuestro sistema
politico-electoral no puede quedar al margen, cuando se examina
la permanencia de la decision de un tribunal. Nuestra integracion
se enmarcé con cuatro reformas constitucionales y legales
sustanciales: 2007 —redefinicion del sistema electoral, concrecion
del modelo de comunicaciéon politica—, 2011 —en materia de
derechos humanos—, 2012 —inclusion de participacién politica— y

2014 —estructura y organizacion electoral—.
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El propio Zagrebelsky, en La exigencia de justicia apunta: “la
cotidiana y viva interpretacion de la ley la acerca a las siempre
cambiantes exigencias reguladoras de la sociedad. Y esta
interpretacion evolutiva, que ningun legislador (...), ha sido capaz
de impedir, ¢qué es sino la manifestacion de esa imprescindible
conexion entre lo que esta establecido y la razon por la que esta
establecido —tarea de los intérpretes—, es decir, su presupuesto?
Si no fuera asi, la evolucion interpretativa seria pura arbitrariedad”.
¢ Y esta relaciéon no es quiza reconducible también al control sobre
la razonabilidad de las leyes que los tribunales constitucionales
ejercen ampliamente sobre las leyes positivas? ¢No hay que ver
en este control de constitucionalidad —agrega Zagrebelsky— el
surgimiento de la naturaleza de la ley que no es ni toda ni solo la
positivizacion de una voluntad legislativa? Y la proclamacion en las
Cartas Constitucionales de la inviolabilidad de los grandes
principios de justicia -libertad, igualdad, solidaridad, dignidad
humana, etcétera— ¢ qué es sino la afirmacion de que la justicia no

se agota en la legalidad?

En esa disyuntiva, es preciso decir que todas las normas juridicas
generales que el legislador concibi6 en abstracto, el tribunal las ha
interpretado respecto de personas con nombre propio; de ahi que
la jurisprudencia también es creacion de las partes que han ido
delineando, con la fuerza de sus argumentos, sus trazos

esenciales.

En este ejercicio, la jurisprudencia abordé —en el afo que se

informa— los ejes tematicos siguientes:

Las candidaturas independientes al sumarse para oxigenar la
participacion politica, se torndé necesario culminar el marco

normativo en los diversos ambitos del orden nacional.
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La libre configuracion legislativa surgié como la premisa con que
cuenta cada entidad federativa para disefiar su propio modelo,
pero las decisiones jurisdiccionales fueron ensefiando que esa
libertad no podia ser absoluta, sino que debia ajustarse a los
principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad que

permitieran atemperar las restricciones de su viabilidad.

Se consolidaron asi temas como el porcentaje de firmas para el
registro, el derecho a que se les asignen regidurias por el principio
de representacion proporcional y la forma como debe hacerse
compatible el modelo de comunicacion politica con esta alternativa
de participacion. Lo anterior se vio reflejado en 5 jurisprudencias y

2 tesis.

El tema atinente a la fiscalizacion adopté una nueva dimension, al
elevarse a categoria constitucional una causa de nulidad que
habia tenido su génesis en el orden legal. El rebase del 5% del
tope de gastos de campafa, siempre que las violaciones sean

graves, dolosas y determinantes.

Habia que dejar atras aquella percepcion que consideraba que el
esquema de fiscalizacion era deficitario porque solo permitia
alcanzar una sancidbn econdmica materializable hasta que
concluyeran las elecciones, sin impactar en la decision de la

eleccion.

Partiendo del propésito y los fines de la enmienda constitucional,
se considerd que, para determinar si se actualizaba una omisién
absoluta o0 entrega extemporanea de gastos de precampafia o
campafna, debia valorarse si el 6rgano de fiscalizacion habia
estado en aptitud de revisar los informes correspondientes para
examinar a la luz del debido proceso la responsabilidad a cargo de

los precandidatos o candidatos, o bien, del partido politico
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correspondiente, sin dejar de tener presente la mayor o menor

gradualidad de la extemporaneidad.

En distinto orden, ante el débito frente a la sociedad por el alto
costo de las elecciones, y observando los principios de rendicion
de cuentas, racionalidad y austeridad, se coincidié con el Instituto
Nacional Electoral en que los partidos politicos deben devolver al
erario los recursos que le fueron entregados como gastos de
campafna que no hayan sido utilizados para ese fin. Lo anterior se

materializé en 5 tesis.

De conformidad con una interpretacion integral del bloque
constitucional, se asumié un nuevo enfoque normativo,
concibiendo un modelo de complementariedad entre el derecho

indigena y el formalmente legislado.

El derecho de autogobierno fue objeto de desarrollo en la
interpretacion judicial, a partir de su vinculacién con la necesidad
de garantizar una participacion politica efectiva de estas
comunidades; sobre la base de valores esenciales como dignidad,
bienestar de sus integrantes, desarrollo integral y respeto a su

identidad cultural. Esto implic6 4 jurisprudencias y 13 tesis.

El principio de paridad ha sido vocacién en la interpretacion judicial
del Tribunal. En el contexto de la propaganda electoral que se
desarrolla en las campafas politicas y en resguardo de los
principios de igualdad y equidad, la jurisprudencia ha regido la
tendencia de evitar que se generen formas indirectas o veladas de

discriminacién hacia las mujeres.

Se considero, el deber esencialmente de autoridades electorales y
partidos politicos, de promover el uso de un lenguaje que no

alentara esquemas de disparidad 0 tratamientos
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desproporcionados de poder; practicas que han perpetuado una
vision de desigualdad que debe ser proscrita de nuestro modelo
democratico. Esto se materializ0 en 5 tesis sobre paridad y 2

respecto a lenguaje incluyente en la propaganda politica.

Estos criterios, que vienen a integrarse a 9 afos de interpretacion,
han consolidado 5 Epocas de jurisprudencia electoral. Hemos
publicado este afio la compilacion intitulada Creacion
Jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la ultima década 2006-2016, que consta de 13

tomos. Sera la voz de esta generacion del Tribunal.

Enrique Krauze, sefiala en Por una democracia sin adjetivos, que
desde 1799, Manuel Abad y Queipo observd que los indigenas se
encontraban “aislados por su idioma y su gobierno, el mas cruel y

tirano”, el cual perpetuaba “el mas puro despotismo”.

Para atenuar las terribles diferencias étnicas y sociales, y sacar a
los indigenas de su “abatimiento y miseria”, Abad y Queipo
propuso, hace dos siglos: “concederles los derechos de
ciudadano”. Empero, como lo narra el propio Krauze, la estricta
igualdad en el ambito de la ley, sin ningun tipo de diferenciacion no

era la solucion al problema que enfrentaba.

Hoy, es evidente que tratar a los indigenas como necesitados de
tutela permanente o, por el contrario, someterlos a un régimen que
no atienda a sus particularidades culturales y sociales provoca
efectos perniciosos en su persona y sus comunidades. Es
imperativo —desde hace dos siglos— dar plena eficacia a sus

derechos politicos.
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Esa perspectiva de proteccion y asesoria fue la guia que orient6 la
creacion de la Defensoria Publica Electoral para Pueblos y

Comunidades Indigenas.

Para saldar —también— el déficit con el renovado bloque de
constitucionalidad, se dio materialidad a las comunidades
indigenas de la garantia judicial a una defensa gratuita y adecuada

para la proteccion de sus derechos politicos.

Con ese proposito en el mes de marzo del presente afo, la
Comision de Administracion aprobd el Acuerdo General para la
creacion de la Defensoria, que significo el punto de arranque para

su implementacion.

Surgié como un organo auxiliar de la Comision de Administracion,
con independencia técnica y autonomia operativa, atributo que es
consonante con las exigencias interamericanas, atinentes a que, la
dimensién institucional de la independencia de las defensorias
publicas, implica evitar sujecion a otros oOrganos de justicia o
Poderes del Estado que puedan poner en riesgo la objetividad con
la que actien los defensores publicos de frente al proceso,

trastocando, a su vez, el derecho a una defensa adecuada.

En cuanto a la etapa preliminar de seleccion para cubrir las cinco
plazas de defensora o defensor, se efectio una convocatoria con
la méaxima publicidad, incluyente y con vocacién paritaria,
privilegiando la seleccion de profesionistas que se
autoadscribieron como indigenas. Se recibieron 1,273 solicitudes,
de las cuales 49% correspondid a mujeres y 51% a hombres,

provenientes de todo el mapa nacional.

Se otorgd un puntaje favorable a quien demostrara experiencia y

desempefio profesional vinculados con temas atenientes a



16

pueblos y comunidades indigenas, en tanto que en los procesos
de seleccion y nombramiento debe favorecerse que los
operadores juridicos encargados de la Defensoria tengan
representatividad con diversos sectores de la sociedad con la que

coadyuvan.

El comité evaluador, encargado de la revision integral del proceso
de seleccion y de los examenes atinentes, se distinguié con la
coordinacion del juez de la Corte Interamericana Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot, asi como los titulares del Centro de
Capacitacion Judicial Electoral y de la Secretaria General de

Acuerdos.

Contra el proceso de designacion solo se recibio un medio de
impugnacion que se redujo a la revision de la valoracion curricular

de un participante, la cual se satisfizo plenamente.

En un acto que va mas alld de la solidaridad institucional, que
implica realmente un verdadero esfuerzo y vocaciéon por garantizar
el acceso a la justicia de los grupos que mas lo necesitan, la
Suprema Corte, a través de su Presidente, hizo viable la
instalacion de la sede que ocupa la Defensoria en el Estado de
Oaxaca, que tiene el mas alto indice de litigiosidad en asuntos de
la materia; decisién sin la cual habria sido imposible cumplir de

manera inmediata los objetivos trazados.

Este 6rgano, a escasos meses de funcionamiento, ha desarrollado
53 expedientes que se desglosan en 15 servicios de defensa y 38
de asesoria, los cuales se han presentado principalmente en los

Estados de Chiapas y Oaxaca.

Queda en proceso el Protocolo para defensoras y defensores que

mantiene principios generales y parametros esenciales de
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operatividad, encausara los fines constitucionales que se buscaron

tutelar con la creacion de la entidad de defensa.

Vivimos en una era incesante de desarrollo tecnolégico como
producto de la expansion imparable que guia nuestra actualidad.
La hegemonia de la television y la radio como medios de
comunicacion social ha sido complementada por una nueva

soberania del espacio publico: Internet y redes sociales.

La difusion de la cultura democratica juega un papel trascendental

en la aspiracion de construir una sociedad de derechos.

En la medida en que una sociedad tiene a su alcance mas fuentes
de informacion y de mejor calidad, esta en posibilidad de tomar las

mejores decisiones que incidan en su futuro.

Participar en la confeccion y desarrollo de un voto informado es
una asignatura impostergable. Con ese proposito, se ha puesto a
disposicion de la sociedad, diversos formatos acerca de la materia

politico-electoral.

El Ministro de la Corte de los Estados Unidos, Edward Douglas
sostuvo: Un Poder Judicial que revela lo que estd haciendo y
porque lo esta haciendo genera entendimiento y la confianza

basada en el entendimiento es la mas resistente.

El portal institucional, durante el periodo que se informa, recibio
mas de 2'000,000 de visitas. Ofrece a la sociedad un acervo
integral relacionado con la actividad institucional, a partir de
contenidos jurisdiccionales y de materiales para el fomento al

desarrollo de la cultura democratica.
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El canal de televisidbn por Internet Plataforma Electoral se ha
consolidado como una via que inserta estos contenidos en el

espacio que representan los medios digitales.

La divulgacion de los derechos politicos, mediante la via editorial,
desplego un catalogo de 12 colecciones y 306 titulos disponibles

gratuitamente por medio de Internet.

Se dio continuidad a las series Comentarios a las sentencias,
Temas selectos de derecho electoral y sentencias relevantes de

Cortes Extranjeras.

En otro contexto, durante el periodo que se informa, se realizaron
199 actividades académicas y de capacitacion en 29 Estados de la

Republica, con 14,553 asistentes registrados.

Tuvieron lugar las ediciones VIII y IX del Observatorio Judicial
Electoral, ejercicio reflexivo y de interaccion para analizar las
sentencias de las Salas en torno a temas controversiales. Se
realizaron 8 mesas redondas, en conjunto con la Coordinacion de

Humanidades de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

Privilegiando el principio de paridad, se llevaron a cabo diversas
actividades académicas dirigidas exclusivamente a mujeres, entre
las que destacan: “Defensa de los derechos politico-electorales de
las mujeres” y “criterios jurisprudenciales sobre la paridad de

género”. Tuvieron la asistencia de 447 mujeres.

Por otro lado, no ha sido posible desterrar la perspectiva que
reduce la transparencia institucional a la incomoda necesidad de
dar respuesta a las solicitudes de informacion formuladas por la

ciudadania y los medios. Superar ese enfoque constituye el reto
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mas importante de cara a la apertura que tenemos las

autoridades.

Forjar una cultura de la transparencia es una oportunidad de la
funcion publica para legitimar nuestra actuacion de frente a la
incredulidad ciudadana con el funcionamiento interno diario de

nuestras administraciones.

Es la Unica via para mostrar que los recursos para lograr los
objetivos institucionales, se usan de manera proporcional y
racional en relacion a los fines que persiguen. Es decir, la
ciudadania debe conocer plenamente cual fue el balance entre el
despliegue humano y material que se realiza, y las acciones que

consolidan.

Acorde con la redefinicion normativa en torno a la transparencia,
se ha sistematizado el cumplimiento de las obligaciones previstas
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica.

En el portal de Internet, ahora se condensa el desempefio
jurisdiccional a través de la publicacion de todo el acervo
jurisprudencial, sentencias relevantes y versiones estenograficas
de las sesiones publicas; y en el ambito administrativo:
remuneraciones, comisiones oficiales, sesiones del comité de
adquisiciones y el padron de proveedores, evidenciando la

transversalidad con que se asume la transparencia.

En ese sentido, nuestro portal mantiene disponibles la normativa
vigente y los diversos acuerdos emitidos por el 6rgano garante. Se
cuenta con un acceso que direcciona al sitio oficial de la

Plataforma Nacional de Transparencia y al Sistema INFOMEX,
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con la finalidad de evitar cualquier limitacion al acceso de

informacion publica.

La Comisidén de Administracion, 6rgano encargado de la vigilancia,
disciplina y administracion del Tribunal, en el periodo que se
informa estuvo integrada por la Consejera de la Judicatura Federal
Martha Maria del Carmen Hernandez Alvarez y los Consejeros
Manuel Ernesto Saloma Vera y Alfonso Pérez Daza, asi como por
mis pares, los Magistrados Manuel Gonzalez Oropeza y Salvador

Nava Gomar, sucesivamente.

Se celebraron 19 sesiones —12 ordinarias y 7 extraordinarias—,

emitiéndose un total de 401 acuerdos.

Los comisionados, con su formacion y experiencia en la
administracion judicial, guiaron acciones que se enmarcaron en el
derecho a la buena administracion publica, que siguio siendo el eje

de todas las decisiones de la rectoria institucional.

De acuerdo con el compromiso que se asumié de frente a la
profesionalizacion en el periodo anterior, se dio continuidad a la
materializacion de 6 acuerdos vinculados con la carrera judicial y
el servicio civil de carrera administrativa. Todos estos fueron
permeados con la determinante conviccion de una paridad integral

en el punto de salida.

En el esquema administrativo, se optd por un desarrollo gradual y
progresivo en la implementacion del modelo de servicio civil-
administrativo, iniciando con areas estratégicas en razén de sus
potestades de control, vigilancia y ejercicio del gasto publico: la
Contraloria y la Coordinacion de Adquisiciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Obra Publica, tuvieron los primeros retos

a través de los examenes de adscripcion.
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Con motivo de la implementacion del Acuerdo General de carrera
Judicial, se determin6é la formacion de un nuevo Comité de
Capacitacion y Carrera Judicial, integrado por magistrados de la
Sala Superior, en el cual incorpord por primera vez a integrantes

de las Salas Regionales.

Con esa misma vision, se constituyo el Comité de Servicio Civil de
Carrera Administrativa, con la significativa participacion externa del
doctor Mauricio Merino Huerta, con amplia experiencia en la

materia.

Por iniciativa de la Contraloria, se firmaron con el Centro de
Investigacion y Docencia Economicas y el Instituto Nacional de
Administracion Publica, convenios para participar conjuntamente
con el Centro de Capacitacion Judicial Electoral para la

consecucion de dicho desafio institucional.

La paridad se inserté en la médula del proyecto, bordando todos
sus esquemas de capacitacion interna y carrera judicial, al ejercer

acciones concretas en aras de alcanzar una igualdad material.

De conformidad con el redimensionamiento de los derechos
humanos se abrevé también acuerdos de caracter internacional,
como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
gue sefiala que los Estados parte, acorde con los principios
fundamentales de su orden domeéstico, deben establecer sistemas
de contratacién y adquisiciones basados en la transparencia, a
través de la publicidad de los procesos, competencia y criterios

objetivos de adopcidon de decisiones eficaces.

Con esas directrices, consolidé una normativa que regula los

procedimientos de adquisicion, estableciendo como puntos de
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partida la eficacia, eficiencia y transparencia en los procedimientos

de licitacion.

Asi, se transmitieron 53 sesiones en tiempo real, a través del
portal institucional, del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos,

Prestacion de Servicios y Obra Publica.

Son objeto de videograbacion todas las etapas de los concursos
de contratacion, y se han privilegiado los procedimientos por

licitacion en dicha modalidad de concurso.

En el periodo tuvieron verificativo 49 concursos que representaron
un monto superior a los 200 millones de pesos, lo que implica que
en esta oportunidad se destind un 39% mas que en el ejercicio

anterior, en esa variable de contratacion.

En el proceso electoral 2017-2018, tendra lugar la eleccion federal,
cuyo objeto serd elegir al titular del Poder Ejecutivo, a 128

senadores y a 500 diputados federales.

En tanto, en 2017 se celebraran elecciones en 3 entidades; se
elegiran 3 gobernadores, 55 diputados de congresos locales y 58
ayuntamientos, haciendo un total de 116 cargos de eleccién

popular.

Comenzaran, a su vez, los procesos electorales integrales en 24
entidades federativas, en los que se elegiran 3,038 cargos de
elecciéon popular: 8 gobernadores, 20 juntas municipales, 874

diputados locales, 2,120 ayuntamientos y 16 alcaldias.

Con un anticipado diagnéstico, el legislador trazé, desde mayo de

2014, una expansion del modelo organico, ordenando la creaciéon
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de otras dos Salas Regionales, lo que se programé para

septiembre de 2017.

En el presupuesto para el afio siguiente, que se ha formulado a la
Camara de Diputados, se ha diseiiado la proyeccion econdémica y

estructural para la creacion de las dos Salas Regionales.

El derecho a elegir mediante un voto informado.

En la organizacion de las elecciones y en la vigencia de los
principios que las rigen se han fincado expectativas muy altas y
gue no corresponden todas al desempefo de la organizacion y la

justicia electoral.

Es un imperativo, redimensionar nuestro papel e impacto en la

consolidacion democratica.

José Woldenberg sefala: “...pensamos [que] (...) con democracia
desapareceria[n] los abusos (...), no faltaron los que pensaron que
la democracia lo podia todo. A partir de ella se desataria el
crecimiento economico, Yy se atenderian las oceanicas
desigualdades que modelan al pais, el Estado de derecho seria la
casa que daria abrigo a todos (y no sélo a unos cuantos) (...) Hoy
resulta claro que la democracia, —afirma el politélogo— en efecto,
resuelve algunos problemas [estratégicos]: el de la
convivencia/competencia entre diversas corrientes politicas e
ideoldgicas, el del relevo gubernamental sin tener que acudir al
expediente de la violencia —o0 la descalificacion—, el de la
expansion de las libertades y el ejercicio de derechos politicos —es
incuestionable, también, que las elecciones—, entre otros. Pero
también resulta inescapable que la democracia, por su propia
complejidad, por ser un régimen en que coexisten y compiten una

diversidad de opciones politicas, tiende a hacer mas compleja la
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gestidon de gobierno, la relacion entre los poderes constitucionales,

y entre éstos y los grupos de interés”.

La democracia electoral que hoy tenemos, ha alcanzado niveles
aceptables, en referencia a sistemas consolidados. Contamos con
un esquema desarrollado, que resguarda las distintas etapas que
enmarcan los procesos electorales y que tienen por objeto
asegurar la libertad y autenticidad del sufragio.

Debemos reconocer que la consolidacion de los procesos
electorales solo es la etapa previa al ejercicio de gobierno de los
poderes emanados del sufragio. El esfuerzo debe ser integral y
conjunto. Se requiere garantizar los minimos de bienestar

individual y social, a traves de la accion politica.

Joseé Saramago, acierta al cuestionar en El nombre y la cosa: “No
es verdad que en el exacto instante en que el voto es introducido
en la urna, el elector transfiere a otras manos, sin mas acuse de
recibo que las promesas que le habian sido hechas durante la
campafna electoral, la parcela de poder politico que hasta ese
momento le habia pertenecido a €l como ciudadano, como
miembro de la comunidad”. Existe un vacio instrumental en el que
nuestros sistemas democraticos separan a quienes eligieron de

guienes fueron elegidos.

En esa realidad, para que se produzca un acercamiento directo
entre el voto y la accion de gobierno, debe conseguirse —como
minimo e indispensable— que el debate y la propaganda electoral
sean fuentes originarias del contraste de ideas sobre temas que
configuran una sociedad democratica; programas de accion,
politicas publicas concretas, reformas viables y, en general, una
interaccion objetiva con la sociedad en temas de interés publico,

retomar en el modelo de comunicacion politica el imperativo
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constitucional dirigido a partidos y candidatos para construir
ciudadania informada. La Constitucion no opera en un vacio
normativo; afuera y alrededor de ella, estan sus valores y

principios.

La ciudadania en nuestro pais, empieza a abandonar la ruta que
ha seguido, en la que votar ha significado una forma de renuncia

temporal a una participacion politica propia y permanente.

Debemos vencer la division natural que actualmente margina a los
votantes con las acciones que despliegan quienes ejercen cargos

publicos de eleccion popular.

Obrar asi, nos permitiria evitar lo que Ernesto Garzén Valdés
califica como “el riesgo suicida de la democracia”, concebida como
la tendencia al aumento del poder que apetece a todo partido o

candidato, en cuanto resulta electo para gobernar.

Las personas que de modo democratico llegan al poder, —afirma el
filésofo argentino— muchas veces pierden el piso y flotan en la idea
de que los electores los autorizaron para actuar mas alla de lo

establecido en el orden juridico.

Hemos redefinido nuestro modelo normativo hacia una triada de
leyes generales —de instituciones y procedimientos electorales, de
partidos politicos y en materia de delitos electorales— optando asi
por un modelo marco que delinea principios generales con la

aplicacion en el plano nacional.

Continuamos con un deébito de cara a la norma que regula los
medios de impugnacion en la materia —mas de veinte afios de
confeccidon—, para ajustarla a las transformaciones que ha tenido el

sistema politico-electoral y el estado del avance democratico.
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En el orden adjetivo electoral, por virtud del ensanchamiento
natural que se esta dando en torno a los derechos politicos, deben
explorarse cauces de participacion procesal como el interés
legitimo, establecimiento de plazos para la decision de los juicios y
recursos en la cadena impugnativa, la concentracion de los
medios de impugnacion en la materia; la simplificacion de los
pardmetros para su procedencia, la consolidacion de justicia en

linea.

Consolidar estas variables con una vision amplia, incluso para la

justicia local, participaria de una perspectiva de justicia integral.

La expansion de la estadistica jurisdiccional muestra que tenemos
una tendencia de litigiosidad que parece no detenerse, lo que
impone trazar nuevas rutas para hacer mas efectiva nuestra

democracia, incluyendo la tutela judicial.

La promocion y utilizacion de métodos alternativos de solucion de
conflictos ha ido adquiriendo en el ambito internacional y en el
derecho comparado un caracter relevante y complementario en el

campo de la administracion de justicia.

El arbitraje, la conciliacion, los procedimientos abreviados y la
mediacion han sido los brazos mediante los cuales, la
autocomposicion comienza a formar parte del elenco de
alternativas para mitigar controversias. Han demostrado su

eficacia en diversos é6rdenes.

Esa herramienta ha sido explorada ya, en el nuevo sistema penal
acusatorio, a partir de reconocer gque el exceso y dilacion de los
procedimientos penales generaba un colapso en la eficacia de la

tutela judicial efectiva. Por ello, es preciso exportarla, en su
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proporcidon y mediante condiciones especificas al ambito de

nuestra materia.

La normatividad general ha impuesto un deber a los partidos
politicos de prever supuestos para la aplicacion de medios
alternativos de solucidon de controversias. En el proceso pasado no
ha sido patente que se haya activado regularmente ese

mecanismo.

Es indispensable lograr que ese mandato legal se torne en una
practica real, homogénea y permanente, que permita asegurar que
el consenso —elemento vital de la politica— asegure legitimidad y

armonia en la pluralidad interna.

Para ello, es menester que los medios alternativos cumplan con
los principios de expeditez, sujecion voluntaria y equidad; esto es,
gue los acuerdos se realicen mediante procedimientos breves y
auténticos, en los que todos los que participen en el consenso
cuenten con condiciones equivalentes para el acuerdo, sin

jerarguias o imposiciones.

De esa forma, la eleccion de dirigencias, postulacion de
candidatos, cumplimiento de requisitos estatutarios y otras
decisiones de los partidos, podrian pasar el tamiz de la
conciliacién, como condicion para la procedencia del escrutinio
judicial. En ese sentido, el solido dique que ha significado la
autodeterminacion de los institutos politicos sera revitalizado con

la fuerza del consenso.

Bajo esa sistematica, la potestad de los tribunales constitucionales
para desplegar opiniones consultivas, puede también servir de

elemento moderador en la excesiva demanda de justicia electoral.



28

La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la experiencia
comparada han ensefiado que la implementaciéon de modelos de
opinidn consultiva cumple una funcidn de esclarecimiento del
contenido de las normas y las reglas del juego, aunado a que

pueden inhibir el desmesurado ejercicio de la accion judicial.

La posibilidad de establecer tal atribucion y asignarla al tribunal
constituiria una medida funcional que, en la practica, puede
traducirse en un instrumento dirigido a reducir los margenes de
justiciabilidad y, a la vez, atemperar la atencién politica que

usualmente se genera en las controversias electorales.

Por tanto, sin rebasar los limites del control concreto y, por ende,
enfocada al examen de normas estatutarias y acuerdos
administrativos de las autoridades electorales, la facultad
consultiva puede representar una alternativa, de manera previa y
con una perspectiva tematica, que guie a los consultantes —
fundamentalmente autoridades electorales— y que puedan ser
solventados sin necesidad de acudir prima facie a una variable

contenciosa.

La eficacia en la tutela de los derechos politicos cuenta ya con un
importante grado de consolidacion y de respaldo. Falta mucho por

hacer.

La historia del Tribunal Electoral se asemeja a una novela en
cadena, en los términos incomparables que planteaba Ronald
Dworkin: “Imaginemos a un grupo de novelistas que han sido
llamados a realizar un proyecto, y que éstos se sortean el orden
en el que van a intervenir. Quien saque el nimero menor escribe
el primer capitulo de una novela, cuyo autor en seguida lo enviara
al siguiente para que éste escriba un segundo capitulo en el

entendimiento de que estara agregando un capitulo a esa novela y
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no empezando una nueva y asi sucesivamente. Asi las cosas —
propone Dworkin—, todos los novelistas (...) tienen la doble
responsabilidad de interpretar y crear porque cada uno de ellos
debe leer todo lo que se ha elaborado con anterioridad para asi
establecer, el sentido interpretativo, en qué consiste la novela
hasta ese momento creada. Cada uno de ellos o ellas tendra que
decidir como son los personajes ‘realmente’; qué [condiciones
imperaban en la época, y qué] motivaciones los guian; qué asunto
o tema trata la novela en marcha, [en qué época se sitla]; qué
tanto contribuye tal o cual recurso o figura para lograr dicho
proposito y si tal elemento debe prolongarse o pulirse o o podarse
0 incluso [mejor] ser abandonado para asi poder adelantar la

novena en [la direccidn que se desee]”.

Los jueces no somos ajenos a uno de los novelistas en la cadena.
Debemos repasar y leer lo que otros jueces han creado e
interpretado en el pasado, no solo para saber qué han dicho, sino
para llegar a establecer la propia conviccion sobre lo que los otros

jueces, en lo individual y en su conjunto, han realizado.

De esta forma, la nueva integracion de la Sala Superior, que hoy
nos honra con su presencia, en la época y el contexto que asumen
el cargo, habran de continuar, a partir de su visién, con los
capitulos que les corresponde escribir en la historia de la
interpretacion judicial de los derechos politico-electorales en

México. A ustedes, todo mi reconocimiento y respeto.

Todo juez de un tribunal constitucional tiene horas dificiles. Nos
forman y nos fortalecen. Nos hacen ver que nuestro poder como
jueces radica en entender nuestras limitaciones. Reconoce Aharon

Barak.



30

En mis pares encontré los valores esenciales de la colegialidad,

indispensable para resolver en las horas dificiles.

La Magistrada y los Magistrados, durante diez anos, participamos
de la justicia electoral con pluralidad ideolégica, marca distintiva de
los jueces en los sistemas juridicos democraticos; a travées de
nuestra formacion personal y profesional, defendiendo en forma
vehemente nuestras posiciones, pero abrevando del disenso,
atentos siempre a la dimension de nuestra responsabilidad y

conscientes de la trascendencia de nuestras decisiones.

En palabras de Sergio Garcia Ramirez: no nos resignamos a dejar

como herencia el diluvio.

En los ultimos dos afos, mis pares me permitieron el inmerecido
honor, que siempre agradecere, de llevar el gobernalle de nuestra

institucion.

Frederick Gutheim, historiador estadounidense del siglo pasado
cuenta: En uno de los puentes que cruzan el Potomac, muy cerca
de la Universidad de Georgetown, hay una placa en honor a la
tripulacion y al inglés Henry Fleet, quien capitaned al final, el
velero que condujo a 9 aventureros rio arriba, hasta la parte mas
alejada de las aguas oceanicas para comprar la porcion de tierra
donde hoy se levanta esa ciudad. En ese entonces, 1632, el
territorio estaba plagado de amenazas naturales y de pueblos
originales que veian con algo mas que recelo a todo visitante que
se acercaba. Al iniciar la travesia, Fleet era uno de los 9
expedicionarios —por cierto, el menos apto para las labores de
navegacion, en tanto sus compareros —todos— habian surcado
varias veces caudalosas aguas—, contaban con todas las
habilidades naturales para las travesias, y tenian el coraje y

temple para sacar adelante esa empresa.



31

Con tal experiencia, sus comparneros no tardaron mucho tiempo
para percatarse de la torpeza natural de Fleet, para desarrollar las
multiples y delicadas tareas que eran necesarias para conducir la
embarcacion rio arriba, asi que optaron por designarlo capitan. Al
grado que la unica tarea que los diarios de navegacion de la
época, consignan como realizadas por Fleet fue la de bajar a tierra
y realizar la oferta economica con la que los ingleses comprarian
las tierras al pueblo nativo. Los 8 restantes tenian la secreta
esperanza —insinua el biografo— de que Henry Fleet fuera
tomado prisionero y asi pudieran deshacerse de tan incomodo

companero de viaje.

El historiador no lo narra, pero lo cierto es que el navio llegd a
buen puerto solo por el caracter, prudencia, experiencia,
ensefianzas, habilidades y, sobre todo, solidaridad que surgen de
las adversidades y que demostraron sobradamente tenian sus

compaferos en tan largo viaje.

A Maria del Carmen Alanis Figueroa, Flavio Galvan Rivera,
Manuel Gonzalez Oropeza, José Alejandro Luna Ramos, Salvador
Nava Gomar, Pedro Esteban Penagos Lopez, asi como a las
Magistradas y a los Magistrados de las Salas Regionales y a todas
y a todos los servidores publicos que desde sus respectivas
responsabilidades, con compromiso, y un inconmensurable amor
por el Tribunal hicieron posible culminar adecuadamente esta

etapa en la evolucion de la justicia electoral:
Gracias por llevar a buen puerto esta travesia. Muchas gracias.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Cumplido el objetivo de esta

sesion solemne, la voy a dar por concluida, no sin antes convocar

a las sefioras y a los sefores Ministros a la sesion ordinaria de
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este Tribunal Pleno que tendra lugar el proximo jueves en este

recinto, a la hora acostumbrada. Se levanta la sesion.

(SE LEVANTO LA SESION SOLEMNE A LAS 12:25 HORAS)



