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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sirvase dar cuenta sefior

secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si sefior Ministro
Presidente. Se someten a su consideracion los proyectos de actas
de las sesiones publicas ordinaria 124, solemne 5, solemnes
conjuntas 6 y 7, y solemne 1, celebradas, respectivamente, el

jueves seis, martes once, miércoles doce y jueves trece de



diciembre de dos mil dieciocho, asi como el miércoles dos de

enero del afo en curso.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Estan a su consideracion las
actas. Si no hay alguna observacion, consulto ¢en votacion
econdmica se aprueban? (VOTACION FAVORABLE).

APROBADAS LAS ACTAS.

Continde sefor secretario.



SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si
sefilor Ministro Presidente. Se somete a su

consideracion el proyecto relativo al

INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO 12/2016, DERIVADO DE LA
SENTENCIA DICTADA EL 28 DE MAYO
DE 2015 POR EL PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO
CIRCUITO.

Bajo la ponencia del sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y

conforme a los puntos resolutivos que proponen:

PRIMERO. ES PROCEDENTE EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO
DEL FALLO CONSTITUCIONAL DICTADO EN EL JUICIO DE
AMPARO 12/2014, SOLICITADO POR LAS PARTES.

SEGUNDO. DEVUELVANSE LOS AUTOS AL JUZGADO
SEGUNDO DE DISTRITO DE AMPARO Y JUICIOS FEDERALES
EN EL ESTADO DE QUERETARO, A EFECTO DE QUE
PROCEDA EN LOS TERMINOS PRECISADOS EN EL ULTIMO
APARTADO DE ESTA RESOLUCION.

NOTIFIQUESE; “...”

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefior secretario.
Antes de darle la palabra al Ministro ponente, someto a la
consideracibn de las sefioras y sefiores Ministros los
considerandos previos; el numeral I, relativo al tramite del juicio de
amparo; el numeral II, competencia; numeral Ill, procedencia;
numeral IV, elementos necesarios para resolver. Estan a su
consideraciéon. Si no hay ningun comentario, consulto a este
Tribunal Pleno ¢en votacion econOmica se aprueban?
(VOTACION FAVORABLE).



APROBADOS POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

Sefor Ministro ponente, por favor, nos presenta el asunto.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Si sefior Ministro
Presidente. Sefnoras y sefiores Ministros, el presente incidente de
cumplimiento sustituto encuentra sus antecedentes en el juicio de
amparo 12/2014 del indice del Juzgado Segundo de Distrito de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de Querétaro,
interpuesto el veinticuatro de mayo de dos mil trece por el
Comisariado Ejidal del Nucleo de Poblacion Ejidal de Ezequiel
Montes, Querétaro, en contra de la privacion de la posesion y
disfrute de los terrenos ejidales con motivo de la construccion de la
obra publica denominada “Libramiento Nor-Poniente Sur-Oriente,

Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro”.

En el estudio de fondo, la propuesta considera que los requisitos
de cumplimiento sustituto, a peticidon de parte, estan plenamente
acreditados porque consta la solicitud del cumplimiento sustituto y
porque la responsable manifiesta la imposibilidad material para
cumplir con la ejecutoria de amparo, imposibilidad que se verifica
de hechos notorios y diversos documentales, como el oficio
asignado por el Coordinador General de la Comisién Estatal de
Caminos del Estado de Querétaro, presentado el nueve de julio de
dos mil quince, mediante el cual manifestdé que sobre la superficie
reclamada esta construida una via de comunicacion de jurisdiccion
estatal, asi como el dictamen pericial de la perito oficial de la
Procuraduria General de la Republica en materia de ingenieria y

arquitectura, que concluyé que el proyecto carretero “Libramiento



Nor-Poniente Sur-Oriente, Municipio de Ezequiel Montes,
Querétaro”, se encuentra construido sobre la superficie del terreno

perteneciente al ejido quejoso.

Asi, se concluye que es procedente el incidente de cumplimiento
sustituto a peticion de parte, por lo que se propone devolver los
autos al juez de amparo para su tramitacion mediante un incidente
innominado que tiene por objeto el calculo de la indemnizacioén, en
el que se debe determinar el valor comercial del terreno en la
época en que se llevd a cabo la afectacion de los derechos
constitucionales del ejido quejoso, mas su correspondiente factor
de actualizacion, que pongo a su consideracion y estaré atento a

Sus observaciones y sugerencias a este respecto.

Esta es la pregunta. Gracias, sefior Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefior Ministro
ponente. Esta a su consideracion el asunto. Sefior Ministro Pérez

Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias sefior Ministro
Presidente. Estando de acuerdo con el incidente de cumplimiento
sustituto, soélo hago la precision —como lo he hecho en todos estos
casos— que no convengo con lo establecido en el parrafo 72 que
nos presenta este proyecto, en tanto que considera que la
definicion, que de dafos y perjuicios se ha establecido de la
Constitucion para el cumplimiento sustituto, equivale al pago del
valor comercial mas su actualizacion, éste es el valor que se debio

recibir al momento de la expropiacion.



Bajo esta perspectiva, habiendo un amparo que ordena la
devolucion y ante la dificultad de proceder materialmente a esta
devolucion, se tiene que hacer, de acuerdo con la tematica
constitucional, abrir el correspondiente incidente, como se ordena,
para que las partes puedan demostrar los dafios y perjuicios que
les causo este acto inconstitucional, lo cual no necesariamente se
limita al valor comercial y su actualizacion, sino a todos aquellos
gue se le hayan causado al quejoso, que tiene derecho a la
restitucion, pero que este Alto Tribunal entiende que, de hacerse
asi, seria mas gravoso para la sociedad, en tanto estamos en un
cumplimiento anémalo. Siempre he sostenido que la Constitucion
—literalmente— dice: “dafnos y perjuicios”, y a éste precisamente —
en mi concepto— debe atenerse este incidente, si hay dafios y
perjuicios, ademas de la indemnizacion; creo que estos deben
considerarse como cumplimiento de la ejecutoria. Gracias sefior

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefior Ministro.

¢Alguna otra observacion? Sefiora Ministra Norma Pifia.

SENORA MINISTRA PINA HERNANDEZ: En este asunto, estoy
de acuerdo con la conclusion de que procede el incidente de
cumplimiento sustituto; sin embargo, como lo he sostenido en
todos los asuntos relativos a los incidentes de cumplimiento
sustituto, me apartaria de los parrafos establecidos e identificados
con los niumeros 71 a 75, donde se le dan lineamientos al juez
para establecer la indemnizacion denominada indistintamente
como dafos Yy perjuicios, porque no considero que sea
competencia del Tribunal Pleno establecer dichos lineamientos y

se deja en estado de indefensiéon a las partes, al inhibirse el



ejercicio del recurso que corresponde a esta determinacion.
Entonces, estaria en contra de las consideraciones de los parrafos
71 a 75. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefiora Ministra.
¢Algun otro comentario? Seforas y sefiores Ministros, este
asunto, —un returno de mi ponencia en la Primera Sala— el
proyecto que presenté a consideracion de la Sala estimaba que el
asunto tendria que devolverse al juez de distrito para que
subsanara el incidente innominado y que las partes contaran con
oportunidad de aportar pruebas; no obstante, este proyecto no fue
aprobado en la Sala y, toda vez que estoy a favor del fondo del
asunto, votaré con esta salvedad, con la propuesta que ahora se
nos presenta. ¢Hay algun otro comentario? Sirvase tomar

votacion, sefior secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA: Con
el proyecto.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: Con el
proyecto.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: También, con el
proyecto.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor.

SENORA MINISTRA PINA HERNANDEZ: Estoy con el proyecto,

contra las consideraciones sustentadas en los péarrafos 71 a 75.
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SENOR MINISTRO MEDINA MORA 1.: A favor.

SENOR MINISTRO LAYNEZ POTISEK: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto y la
salvedad apuntada.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE ZALDIVAR LELO DE

LARREA: Con el proyecto, con la salvedad que mencioné.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Seiior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de votos
a favor de la propuesta del proyecto, con las salvedades
expresadas por la sefiora Ministra Pifla Hernandez, quien vota en
contra de los parrafos 71 a 75; el sefior Ministro Pérez Dayan

respecto del parrafo 72; y la salvedad precisada por usted.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muy bien. ENTONCES, POR
ESTA VOTACION, QUEDA APROBADO EL PROYECTO.

Sirvase dar cuenta del siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si
sefilor Ministro Presidente. Se somete a su

consideracion el proyecto relativo al

INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO 17/2017, DERIVADO DE LA
SENTENCIA DICTADA EL 29 DE ABRIL
DE 2016 POR EL JUZGADO DECIMO
TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE
MEXICO, EN EL JUICIO DE AMPARO
1880/2015.

Bajo la ponencia de la sefiora Ministra Pifia Hernandez y conforme

a los puntos resolutivos que proponen:

PRIMERO. ESTE TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION DETERMINA QUE ES
PROCEDENTE EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
1880/2015, DEL INDICE DEL JUZGADO DECIMO TERCERO DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE
MEXICO, SOLICITADO POR EL QUEJOSO.

SEGUNDO. REMITANSE LOS AUTOS DEL JUICIO DE
AMPARO A SU LUGAR DE ORIGEN, PARA LOS EFECTOS
PRECISADOS EN LA ULTIMA CONSIDERACION DE LA
PRESENTE RESOLUCION.

TERCERO. SE ORDENA AL JUZGADO DE DISTRITO DE
ORIGEN, QUE INFORME DE MANERA OPORTUNA Y
REGULAR A ESTE ALTO TRIBUNAL SOBRE EL
CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LA SENTENCIA.

NOTIFIQUESE; “...”

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias secretario. Sefioras y

sefiores Ministros, someto a su amable consideracion los
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considerandos previos, correspondientes a la competencia, la
procedencia y las consideraciones previas del asunto. ¢Hay
alguna observacion? En votacion economica consulto si se
aprueban. (VOTACION FAVORABLE).

APROBADOS POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

Sefiora Ministra Norma Pifa ¢ seria usted tan amable de presentar

el fondo del asunto, por favor?

SENORA MINISTRA PINA HERNANDEZ: Gracias sefior Ministro
Presidente. En el considerando cuarto se aborda el estudio del
fondo del asunto. En el caso, se debe establecer si la decision que
debe emitir este Tribunal Peno consiste en establecer si procede o

no el cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo.

En el caso concreto, la juez de distrito emitié una opinion favorable
en relacién al cumplimiento sustituto de la sentencia; en dicho fallo
constitucional se otorg6 el amparo al quejoso para el efecto de que
la autoridad responsable, Director de Control de Depdsitos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal —ahora
Ciudad de México— exhibiera el acuse de recibo del oficio
entregado en el depdsito “Zarco”, por el cual ordend la devolucién
al quejoso del automovil con placas de circulaciéon 418SXC, sin
pago de derecho alguno, asi como para que exhibiera la
constancia que acreditara que se indemnizé al actor por los dafos
causados al vehiculo con placas de circulacion 431SXC, sin el

pago de derecho alguno.
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En el caso concreto, esto esta derivando de una sentencia del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y en el juicio de amparo
—precisamente— los afectos del amparo era que se cumpliera con

esa sentencia.

Durante la tramitacion del juicio contencioso administrativo existio
un acuerdo en el que se establecio que, para que se ejecutara esa
sentencia debidamente, debia devolverse el vehiculo al entonces
actor y ahora quejoso; el problema aqui es que ese vehiculo fue
apilado y fue destruido y, en consecuencia, existe una
imposibilidad material para que se realice la devolucion del
vehiculo. Por lo tanto, como lo sustentd la juez de distrito, procede
el cumplimento sustituto de la sentencia, y asi se esta

proponiendo. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefiora Ministra. Esta

a su consideracion. Sefora Ministra Luna Ramos.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Estoy totalmente de
acuerdo con el proyecto que presenta la sefora Ministra,
simplemente me aparto de algunas consideraciones en relacion
con los lineamientos que normalmente se dan para el incidente
gue se abre en cumplimiento sustituto; hay una diferencia —por
ejemplo— con el anterior y, en ese sentido, simplemente me aparto

de esa parte de las consideraciones. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefiora Ministra.
¢Alguna otra observacion? Estaré a favor del proyecto con la
misma salvedad que en el asunto anterior. Si no hay algun otro

comentario, sirvase tomar votacion, secretario.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Con el proyecto,
anunciando un voto concurrente.

SENOR MINISTRO GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA: Con
el proyecto.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS: Con el proyecto,
apartandome de algunas consideraciones.

SENOR MINISTRO FRANCO GONZALEZ SALAS: A favor del
proyecto.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: A favor.

SENORA MINISTRA PINA HERNANDEZ: Con el proyecto.
SENOR MINISTRO MEDINA MORA I.: A favor del proyecto.
SENOR MINISTRO LAYNEZ POTISEK: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Con el proyecto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE ZALDIVAR LELO DE

LARREA: Con el proyecto, con la salvedad anunciada.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Sefior Ministro
Presidente, me permito informarle que existe unanimidad de votos
a favor de la propuesta del proyecto, con anuncio de voto
concurrente del sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena; la sefora
Ministra Luna Ramos vota en contra de algunas consideraciones;

y el sefior Ministro Presidente con salvedades.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: QUEDA APROBADO ESTE
ASUNTO POR LA VOTACION ANUNCIADA POR EL SENOR
SECRETARIO.
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¢, Hay algun otro asunto en el orden del dia, sefior secretario?

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Ninguno, sefor

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Consecuentemente, voy a
proceder a levantar la sesion y convocar a las sefioras y sefores
Ministros a la sesion publica ordinaria que tendra verificativo el dia

de manana, a la hora de costumbre. Se levanta la sesion.

(SE LEVANTO LA SESION A LAS 13:45 HORAS)



