VOTO DE MINORIA QUE FORMULAN LOS MINISTROS LUIS
MARIA AGUILAR MORALES Y SERGIO SALVADOR AGUIRRE
ANGUIANO Y VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
ULTIMO DE LOS MINISTROS NOMBRADOS EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2009, PROMOVIDA POR LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
DURANGO, RESUELTA POR EL TRIBUNAL PLENO EN
SESIONES DE VEINTIUNO Y VEINTICINCO DE ENERO DE
DOS MIL DIEZ.

|. VOTO DE MINORIA

El presente voto de minoria se formula contra la
determinacion de constitucionalidad del articulo 52, parrafo
segundo, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de

Durango en la porcion normativa que seiala:

“La falta definitiva del Presidente Municipal, sera
cubierta por el Presidente Municipal suplente, en
caso de impedimento legal o fisico de éste, el
Congreso del Estado desighara un presidente

sustituto, quien terminara el periodo.”

El Tribunal Pleno fundé tal determinaciobn de

constitucionalidad en las siguientes consideraciones esenciales:

a) De los dos ultimos parrafos del articulo 115, fraccion |,
constitucional deriva que los esquemas de sustitucion de
los miembros de los Ayuntamientos para el caso de
ausencias definitivas deben privilegiar, en primer término,

el respeto a la voluntad ciudadana expresada en un
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proceso electoral a favor de quienes hayan sido
favorecidos con el voto popular, con el caracter de
suplentes, siempre y cuando en la legislacion
correspondiente se encuentre prevista dicha figura, y si el
suplente no asume el cargo por cualquier causa 0 no esta
prevista tal figura, opera en forma sucesiva la reserva de
ley a favor de las Legislaturas locales, las que podran
establecer el mecanismo de sustitucion que estimen mas

acorde.

b) La designacion por el Congreso del Estado de Durango
del Presidente Municipal Sustituto se encuentra justificada
en el hecho de que se trata de un caso excepcional, ante
eventualidades en que dos personas -—presidente
municipal propietario y su suplente— se ven
imposibilitadas de ocupar el cargo. El Decreto impugnado
no vulnera los articulos 115, parrafo primero, y 41
constitucionales, puesto que si bien al Congreso del
Estado se le asigna la atribucion de designar al
Presidente Municipal Sustituto, pudiendo recaer en una
persona diversa al propio ayuntamiento que fue electo,
ello se encuentra justificado en atencién a que se trata de
un caso de excepcion en el que ni el Presidente Municipal

propietario ni el suplente han podido ocupar el cargo.

c) La facultad que se otorga en la norma al Congreso local
para elegirlo no implica que la Legislatura se convierta en
un oOrgano electoral, sino sélo el hacer frente a una
eventualidad en aras de procurar el continuo desarrollo de
las funciones del ayuntamiento y de fortalecerlo. Por

tanto, el precepto impugnado no debilita al municipio.
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Se formula el presente voto de minoria contra las anteriores
determinaciones contenidas en la sentencia dictada por el
Tribunal en Pleno al considerarse que el articulo 52, parrafo
segundo, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Durango en la porcion normativa que ha quedado transcrita con
antelacion vulnera la autonomia municipal consagrada en el

articulo 115 constitucional.

En efecto, el articulo constitucional citado establece:

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:

|.- Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero
de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constituciéon otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccidon directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion

indirecta, o por nombramiento o desighacion de
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alguna autoridad desempeiien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electas
para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes, pero los
gue tengan el caracter de suplentes si podran ser
electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en
ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a
Su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar
su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni
gue se celebren nuevas elecciones, las legislaturas
de los Estados designaran de entre los vecinos a
los Concejos Municipales que concluiran los

periodos respectivos; estos Concejos estaran
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integrados por el numero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los
requisitos de elegibilidad establecidos para los
regidores.

.- Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.

(...)"

El articulo constitucional ha tenido una evolucion legislativa
gue ha llevado a reconocer al Municipio como un érgano de
gobierno y a fortalecerlo en su autonomia, como se ha expuesto
por el Pleno de este Alto Tribunal al resolver la controversia
constitucional 14/2001, promovida por el Municipio de Pachuca de
Soto, Estado de Hidalgo, en sesion de siete de julio de dos mil

cinco, por unanimidad de diez votos:

“(...) Al respecto, este Alto Tribunal ya ha sostenido
en la controversia constitucional 19/2001,
promovida por el Municipio de Santa Catarina,
Nuevo Ledn, resuelta el dieciocho de marzo de dos
mil tres, por mayoria de ocho votos, lo siguiente:

‘El desarrollo legislativo e historico que ha tenido el
articulo 115 constitucional, dedicado al Municipio Libre,
es revelador de que esta figura es, en el Estado
mexicano, la piedra angular sobre la cual se construye
la sociedad nacional, en tanto es Ila primera
organizacion estatal en entrar en contacto con el
ndcleo social. Los diversos documentos que integran
los procesos legislativos de las reformas sufridas por

ese numeral durante su vigencia asi coinciden.
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Empero, ha sido muy largo el camino que el Municipio
ha tenido que recorrer para hacer realidad su ‘libertad’,
que fue incluso bandera emblematica de las luchas
revolucionarias. No obstante su elevacidon a rango
constitucional en mil novecientos diecisiete, fueron
muchas las limitaciones y el cercenamiento que la
propia Constitucion impuso al Municipio, obligandolo o
sometiéndolo a la voluntad del Ejecutivo Estatal o del
Legislativo también estatal o, en el mejor de los casos,
rodeandole de un contexto juridico vulnerable.

En esa evolucion se pueden identificar tres momentos
determinantes del Municipio Libre, partiendo de la
importante consagracion constitucional que en mil
novecientos diecisiete se dio de esta figura:

1) La reforma municipal de mil novecientos ochenta y
tres, misma que, incluso, fue objeto de interpretacion
por parte de la anterior integracion de esta Suprema
Corte; destacando aquella interpretacion efectuada con
motivo del amparo en revision 4521/91, fallado por este
Tribunal Pleno el siete de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve, en el que se sostuvo que
la intencidén del legislador fue fortalecer de tal manera
al Municipio con esta reforma, que ello permitia colegir
que, para efectos de la legitimacién activa de las
controversias constitucionales, se podia admitir en el
Municipio un caracter de Poder de los Estados;
legitimacion que le estaba, aparentemente, soslayada
por el entonces texto del articulo 105 constitucional.

2) La reforma judicial de mil novecientos noventa y
cuatro, ejercicio legislativo que, si bien dedicado a lo

judicial federal, llegd a trastocar la vida juridico
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institucional del Municipio, en tanto le reconocio
expresamente legitimacion activa para acudir en
defensa jurisdiccional de sus facultades y ambito
competencial ante esta Suprema Corte en via de
controversia constitucional. De alguna manera parece
advertirse que el legislador ponder6 la situacion de
indefensidon municipal advertida y superada por el
criterio antes referido, pues el Poder Reformador
recogio y supero todo aquello puesto en evidencia con
aquella interpretacion judicial. Esta reforma ha sido de
suma importancia para el Municipio, basicamente por
los siguientes motivos:

Primero, el numero de juicios de esta naturaleza
iniciados por Municipios, en comparaciéon con los
iniciados por otros entes politicos, es revelador del
enorme impacto que esta reforma constitucional tuvo
en la vida municipal y de la eficacia de la norma
constitucional reformada; y

Segundo, porque a partir de los fallos que ha venido
emitiendo esta Suprema Corte en dichos juicios, fue
advirtiendose que muchas injerencias o interferencias
de los Estados, ya sea del Ejecutivo o Legislativo
Estatal, en la vida administrativa, politica o juridica de
los Municipios se han hecho merced de licencia
constitucional para ello. Esto es, si los Municipios no
podian hacer realidad su autonomia, era porque la
propia Constitucion General autorizaba una serie de
limitaciones a la misma a favor de las autoridades
estatales.

3) La reforma de mil novecientos noventa y nueve,

conforme a la cual se avanzé en pro de la
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consolidacion de la autonomia municipal y de su
fortalecimiento, particularmente frente a las injerencias
de los Gobiernos Estatales, y se superaron algunas de
las limitaciones antes referidas.’

La reforma constitucional a la que se refiere en
altimo término el texto transcrito, se gesté entre los
afios de mil novecientos noventa y siete a mil
novecientos noventa y nueve, tiempo durante el
cual fueron presentandose a la Camara de
Diputados nueve iniciativas por parte de distintos
grupos parlamentarios que proponian
modificaciones al articulo 115.

Cuando finalmente se agendo la reforma municipal,
estas nueve propuestas se estudiaron de manera
conjunta por la comision encargada de
dictaminarlas y, como resultado de su trabajo, se
elabor6 un proyecto Unico de reforma
constitucional que fue el que, a la postre, se
discutio y aprobo6 por ambas Camaras.

Los principales puntos de la reforma de veintitrés
de diciembre de mil novecientos noventa y nueve al
articulo 115 de la Constitucién Federal pueden
sintetizarse de la siguiente forma:

a) El reconocimiento expreso del Municipio como
ambito de gobierno que se realizoé en la fraccién |,
al sustituir el término ‘administrado’ por
‘gobernado’,

b) El fortalecimiento de su facultad reglamentaria
en los temas referidos en la fraccion Il, ademas de
la limitacién del contenido de las leyes estatales

sobre cuestiones municipales;
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c) El reconocimiento de competencias exclusivas
en materia de servicios y funciones publicas en la
fraccion lll, sustituyéndose el concurso del Estado
en dicha competencia por la posibilidad de celebrar
convenios para la asuncion de una funcién o
servicio publico por parte del Estado, siempre y
cuando medie solicitud del Ayuntamiento, asi como
el incremento del catalogo de funciones vy
servicios, ademas de la posibilidad de coordinacion
intermunicipal para estos temas, existiendo incluso
posibilidad de asociacion entre Municipios de
diversos Estados;

d) Facultad de iniciativa en lo referente a tributos
relacionados con la propiedad inmobiliaria en la
fraccion 1V, limitando los supuestos de exencion
determinados constitucionalmente respecto de las
contribuciones municipales;

e) En lo concerniente al catalogo de facultades que
en el sistema constitucional de concurrencia regula
la fraccion V del articulo 115, ademas de las
facultades de las que ya gozaban en materia de
aprobacion y administracion de los planes de
desarrollo urbano, se adiciond la de participar en la
formulacion de planes de desarrollo regional, asi
como la obligacion de la Federacion y del Estado
de asegurar la participacién de los Municipios en
ésta; autorizar el uso del suelo adicionalmente a las
facultades de control y vigilancia que ya tenia;
participar en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento de zonas de reservas

ecoldgicas, ademas de sus facultades de creacion
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y administracion de éstas; intervenir en la
formulacion y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquéllos
afecten su ambito territorial y celebrar convenios
para la administracion y custodia de las zonas
federales; vy,

f) La transmision del mando de la Policia Preventiva
Municipal del gobernador al presidente municipal,
quien solo acatara las ordenes del primero en los
casos que aquél juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico, asi como la
habilitacion al reglamento municipal en esta
materia en la fraccion VII.

La relaciéon anterior pone de manifiesto que la
reforma aumentd de forma significativa las
atribuciones de los Municipios y consolidé su
ambito de gobierno. A continuacion se procede al
analisis de algunos de los anteriores puntos con
mas detalle.

Por cuanto atafie al reconocimiento expreso del
Municipio como &ambito de gobierno, es de
sefalarse que en el dictamen de la Comisiéon de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, se estimo
gue era necesario reformar la fraccion | del articulo
115 constitucional, en su primer péarrafo, con la
intencion de reconocer expresamente el caracter
del Municipio como ambito de gobierno. Para ello
se considero conveniente sustituir en ese parrafo la
frase ‘cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa’, por la

gue dice que "cada Municipio sera gobernado por

10
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un Ayuntamiento de eleccidén popular directa”, para
dejar clara la naturaleza del Ayuntamiento como
organo de Gobierno del Municipio.

Una de las novedades de la reforma de mil
novecientos noventa y nueve, por tanto, consistio
en caracterizar de manera explicita al Municipio
como organo de gobierno, culminando asi una
evolucion que de alguna manera venia
experimentando el Municipio desde las reformas
constitucionales de mil novecientos ochenta y tres
y mil novecientos noventay cuatro, cuyo contenido
y trascendencia ya fue referido en lineas anteriores.
A lo largo de esta evolucion, los Municipios
asistieron a un progresivo desarrollo vy
consolidaciéon de varias de sus facultades, como la
de emitir su propia normatividad, a través de
bandos y reglamentos, aun cuando estaba limitada
al mero desarrollo de las bases normativas
establecidas por los Estados, o como la de acudir a
un medio de control constitucional a fin de
defender una esfera juridica de atribuciones
propias y exclusivas. Estas notas son las que
permitian concebir al Municipio como un ente cuyo
desempefio iba mas alld& del de un dérgano de
administracion por region.

El caracter de oOrgano de gobierno del
Ayuntamiento ya le habia sido reconocido,
inclusive, por esta Suprema Corte de Justicia en
diversas tesis de jurisprudencia y aisladas, de las
gue puede inferirse que desde antes de la reforma

de mil novecientos noventa y nueve al articulo 115

11
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constitucional, el Municipio ya contaba con
autonomia funcional y asignaciones
competenciales propias.

Las tesis referidas son las publicadas en la Novena
Epoca, Pleno y Segunda Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomos X, septiembre
de 1999; VI, diciembre de 1998; VII, febrero de
1998; Xl, febrero de 2000; P./J. 96/99; P. LXXIII/98;
2a. XI/98; P./J. 10/2000; paginas 705, 790, 337 y
509, respectivamente, y son las siguientes:
‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ORDEN
JURIDICO ESTATAL COMPRENDE LAS
RELACIONES ENTRE LOS PODERES LOCALES Y
SUS MUNICIPIOS.’ (Se transcribe)

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
LEGITIMACION ACTIVA Y LEGITIMACION PASIVA.’
(Se transcribe)

‘CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL
ANALISIS PARA RESOLVER EL CONFLICTO
SUSCITADO ENTRE DOS NIVELES DE GOBIERNO
IMPLICA EL ESTUDIO TANTO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES RELATIVOS, COMO DE LA
MOTIVACION Y CAUSA GENERADORA QUE LLEVO
AL LEGISLADOR A ELEVARLOS A RANGO
CONSTITUCIONAL.’ (Se transcribe)

‘AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE
LA FRACCION | DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.’ (Se transcribe)
Derivado de lo anterior, puede sostenerse a manera

de corolario, lo siguiente:

12
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* A partir de la reforma constitucional que se gesto
en el aio de mil novecientos ochenta y tres, los
Municipios asistieron a un progresivo desarrollo y
consolidacion de varias de sus facultades, como la
de emitir su propia normatividad, a través de
bandos y reglamentos, aun cuando estaba limitada
al mero desarrollo de las bases normativas
establecidas por los Estados.

* Asimismo, como consecuencia de la reforma de
mil novecientos noventa y cuatro del articulo 105
de la Constitucion Federal, se le otorgo al
Municipio la facultad de acudir a un medio de
control constitucional (la controversia
constitucional), a fin de defender una esfera
juridica de atribuciones propias y exclusivas.

e Por ultimo, la reforma constitucional de mil
novecientos noventa y nueve trajo consigo, entre
otras innovaciones, la sustitucion en el primer
parrafo, de la fracciobn | del articulo 115
constitucional, de la frase ‘cada Municipio sera
administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa’, por la que dice ‘cada Municipio
serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa’, lo que no es otra cosa sino el
reconocimiento expreso de una evolucion que ha
venido sufriendo el Municipio desde las reformas
constitucionales de mil novecientos ochenta y tres
y mil novecientos noventay cuatro.

Los puntos antes resefiados permiten a este
Tribunal Pleno concluir la existencia de un orden

juridico municipal.

13
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En efecto, el caracter de 6rgano de gobierno del
Ayuntamiento esta relacionado con la facultad
reglamentaria que se le otorgd desde mil
novecientos ochenta y tres, la cual es inherente a
todo poder de mando, asi como con la existencia
de un ambito de atribuciones municipales
exclusivas susceptibles de ser salvaguardadas a
través de un medio de control constitucional, lo
cual, como ha sostenido este Alto Tribunal, es
singular y caracteristico de las relaciones entre
distintos niveles de gobierno.

La conceptualizacién del Municipio como o6rgano

de gobierno conlleva ademas el reconocimiento de

una potestad de auto-organizacion, en virtud de la

cual, si bien el Estado regula un cumulo de
facultades esenciales del Municipio, quedan para el
Ayuntamiento potestades adicionales que le
permiten definir la estructura de sus propios
organos de administracion, sin contradecir
aquellas normas basicas o bases generales que
expida la legislatura. Lo anterior queda confirmado
tan pronto se concatena este concepto explicito del
Municipio como ‘érgano de gobierno’ con el
contenido que la reforma otorgdé a la facultad
reglamentaria municipal, segun se ver4d a

continuacion. (...)”

De las anteriores consideraciones del Tribunal Pleno derivan

las siguientes determinaciones:

14



VOTO DE MINORIA Y PARTICULAR EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 5/2009.

1) El Municipio Libre es en el Estado mexicano la piedra
angular sobre la cual se construye la sociedad nacional, en tanto
es la primera organizacion estatal en entrar en contacto con el

nucleo social.

2) Ha sido muy largo el camino que el Municipio ha tenido
que recorrer para hacer realidad su ‘libertad’, no obstante su
elevacion a rango constitucional en mil novecientos diecisiete,
pues fueron muchas las limitaciones que la propia Constitucion le
impuso, obligandolo o sometiéndolo a la voluntad del Ejecutivo o
del Legislativo estatal o, en el mejor de los casos, rodeandole de

un contexto juridico vulnerable.

3) En esa evolucidn se pueden identificar tres momentos

determinantes del Municipio Libre:

a) La reforma municipal de mil novecientos ochenta y
tres, misma que fue objeto de interpretaciéon por la
Suprema Corte, destacando la interpretacion efectuada
con motivo del amparo en revision 4521/91 fallado el
siete de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, en el que se sostuvo que la intencién del
legislador fue fortalecer de tal manera al Municipio con
esta reforma que ello permitia considerar que tenia
legitimacion activa para promover controversias

constitucionales.

b) La reforma judicial de mil novecientos noventa y
cuatro, que ponderd la situacidbn de indefension
municipal advertida y superada por el criterio antes

referido y reconocid expresamente legitimacion activa

15
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al Municipio para acudir en defensa jurisdiccional de
sus facultades y ambito competencial ante esta
Suprema Corte en via de controversia constitucional,
advirtiendo que muchas injerencias o interferencias de
los Estados, ya sea del Ejecutivo o Legislativo Estatal,
en la vida administrativa, politica o juridica de los
Municipios era porque la propia Constitucion General
autorizaba esta serie de limitaciones, lo que impedia

gue los Municipios hicieran realidad su autonomia.

c) La reforma de mil novecientos noventa y nueve, en
la que se avanzdé en pro de la consolidacion de la
autonomia municipal y de su fortalecimiento,
particularmente frente a las injerencias de los
Gobiernos Estatales, superandose algunas de las
limitaciones, resaltandose los siguientes puntos

principales:

c.1 El reconocimiento expreso del Municipio como

ambito de gobierno.

c.2 El fortalecimiento de su facultad reglamentaria
en los temas referidos en la fraccion Il del
precepto, con la limitacién del contenido de las

leyes estatales sobre cuestiones municipales.

c.3 El reconocimiento de competencias exclusivas
en materia de servicios y funciones publicas en la
fraccion Il y el incremento del catadlogo de
funciones y servicios, ademas de la posibilidad de

coordinacion intermunicipal.

16



VOTO DE MINORIA Y PARTICULAR EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 5/2009.

c.4 Facultad de iniciativa en lo referente a tributos
relacionados con la propiedad inmobiliaria en la
fraccion IV, limitando los supuestos de exencion
determinados constitucionalmente respecto de las

contribuciones municipales;

c.5 Adicion de diversas atribuciones en el
catalogo de sus facultades de concurrencia

reguladas en la fraccion V.

c.6 Transmision del mando de la Policia
Preventiva Municipal del gobernador al presidente
municipal, asi como la habilitacion al reglamento

municipal en esta materia en la fraccién VII.

4) La ultima reforma mencionada consolido el ambito de
gobierno del Municipio al caracterizar de manera explicita al
Municipio como o6rgano de gobierno, culminando asi una
evolucion que de alguna manera venia experimentando el
Municipio desde las reformas constitucionales de mil novecientos

ochenta y tres y mil novecientos noventa y cuatro.

5) El caracter de 6rgano de gobierno del Ayuntamiento ya le
habia sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia en
diversas tesis de jurisprudencia y aisladas, de las que puede
inferirse que desde antes de la reforma de mil novecientos
noventa y nueve al articulo 115 constitucional, el Municipio ya
contaba con autonomia funcional y asignaciones competenciales

propias.
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6) Lo anterior permite concluir que existe un orden juridico

municipal.

7) La conceptualizacion del Municipio como oOrgano de
gobierno conlleva ademas el reconocimiento de una potestad de
auto-organizacion, en virtud de la cual, si bien el Estado regula un
cumulo de facultades esenciales del Municipio, quedan para el
Ayuntamiento potestades adicionales que le permiten definir la
estructura de sus propios oOrganos de administracion, sin
contradecir aquellas normas basicas o bases generales que

expida la legislatura.

Como se advierte, las reformas constitucionales al articulo
115 constitucional referidas han evidenciado la voluntad del
Constituyente de fortalecer la autonomia municipal como 6rgano
de gobierno, como lo ha reconocido expresamente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, lo que conlleva el reconocimiento

de una potestad de auto-organizacion.

En tales términos, la interpretacion de este dispositivo de la
Carta Magna debe realizarse atendiendo a dicho espiritu del

Constituyente Reformador.

Partiendo de ello, debe resaltarse que la integracion de los
Ayuntamientos constituye una prerrogativa expresamente
salvaguardada en la fraccion | del articulo 115 constitucional para
su buen funcionamiento. La importancia de salvaguardar su
integracion deriva, no solo del hecho de tener su origen en un
proceso de eleccién popular directa, sino de que a través de ella

se persigue evitar injerencias a fin de que los Municipios puedan
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hacer efectiva su autonomia politica, lo que fue resaltadp por el

Pleno de la Suprema Corte en la siguiente tesis jurisprudencial:

Novena Epoca

Registro: 189325

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

XIV, Julio de 2001

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 84/2001

Pagina: 925

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE
ACTUALIZA EL INTERES LEGITIMO DEL
MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA VIA CUANDO SE
EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN
SU INTEGRACION. De la teleologia de la fraccion |
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contenida en la
exposicion de motivos de la reforma promulgada el
dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
siguiente, se desprende que el Poder Reformador
de la Constitucion Federal estableci6é como
prerrogativa principal de los Ayuntamientos la
salvaguarda de su integracion, debido a que ésta
tiene lugar con motivo de un proceso de eleccion
popular directa por el que la comunidad municipal

otorga un mandato politico a determinado plazo, el
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cual por disposicion fundamental debe ser
respetado, excepto en casos extraordinarios
previstos en la legislacion local. Asimismo, se
establecio que la integracion de los Ayuntamientos
tiene como fin preservar a las instituciones
municipales frente a injerencias o intervenciones
ajenas, en aras de un principio de seguridad
juridica que permita hacer efectiva su autonomia
politica. Con lo anterior, queda de manifiesto que si
por disposicion fundamental la integracion de los
Ayuntamientos constituye una prerrogativa para el
buen funcionamiento de los Municipios, es claro
que las resoluciones dictadas por autoridades
estatales que determinen la separacion del
presidente municipal de su cargo con motivo de
conductas relativas a su funcion publica, afectan
su integracion y como consecuencia su orden
administrativo y politico, con lo cual se actualiza el
interés legitimo del Ayuntamiento para acudir en
via de controversia constitucional a deducir los

derechos derivados de su integracion.”

El articulo 115 constitucional no prevé cémo debera cubrirse
la falta definitiva del Presidente Municipal en caso de que el
suplente no pueda asumir las funciones, pero de él puede
desprenderse una regla claramente aplicable y acorde al
fortalecimiento de la autonomia municipal como oOrgano de
gobierno, a saber, el de la no injerencia de las legislaturas

estatales mientras no falte la mayoria de sus integrantes.
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En efecto, el dltimo parrafo de la fraccion | prevé un
supuesto mas grave al de la falta definitiva del Presidente
Municipal y la incapacidad de su suplente para asumir el cargo,
gue es el de la desaparicion del Ayuntamiento, renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, sin que conforme a la
ley proceda que entren en funciones los suplentes ni que se
celebren nuevas elecciones, hipodtesis en la cual establece la
designacion por las legislaturas locales de entre los vecinos a los
Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos y
cuyos miembros deberan cumplir los requisitos de elegibilidad

establecidos para los regidores.

Esto es, se establece la intervencion de la legislatura local
para la designaciéon del Concejo Municipal, pero en caso de
desaparicion o falta absoluta de la mayoria de sus miembros y no
cuando solo falte alguno o algunos de sus integrantes. Ademas,
aun en esta hipotesis la intervencion de la legislatura esta acotada
a la designacion de un Concejo Municipal que se integrara por los
vecinos que cumplan los requisitos de elegibilidad para ser
regidores, lo que significa que la legislatura local no queda en

libertad total de designacion.

Por tanto, la recta interpretacién del articulo 115, fraccion |,
constitucional lleva a que sea el propio Ayuntamiento el que se
regenere a si mismo cuando acontezca la ausencia de algun
regidor y soOlo en caso de falta de mas de la mitad de sus

miembros, pueda intervenir el Congreso local.

Es ésta la interpretacion que respeta al gobierno del
Municipio evitando la injerencia de otro Poder del Estado cuando

ello no resulta necesario, en aras de un principio de seguridad
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juridica que permita hacer efectiva su autonomia politica vy

administrativa.

Consecuentemente, el articulo 52, parrafo segundo, de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango en la
porcion normativa que establece la intervencion del Congreso del
Estado para designar un Presidente sustituto ante la falta
definitiva del Presidente Municipal y el impedimento del suplente,
resulta contraria a la prerrogativa principal de los Ayuntamientos
de salvaguarda de su integracion como medio de garantizar su
autonomia, pues es claro que en tal situacion debe ser el propio
Ayuntamiento el que determine lo conducente y designe al
servidor que deba ejercer las funciones del Presidente Municipal

ausente.

El articulo 115 constitucional consagra al Municipio libre,
sistema que conlleva el que puede regularse a si mismo
solucionando sus problemas sin intervenciéon de los Poderes
Legislativo o Ejecutivo hasta donde sea posible. Esto debe ser asi
para cumplir y establecer en la realidad la independencia y
libertad del Municipio y puede ser asi porque su conformacion
permite hacer sustituciones mediante los otros integrantes del

propio gobierno municipal.

La forma de cubrir las ausencias, tanto temporales como
definitivas, debe obedecer a un mismo sistema, la de que entre
Sus propios integrantes se elijja a quien sustituya al Presidente
Municipal. Para seguir la l6gica de un sistema de Municipio libre,
la ley debe prever la eleccion por los propios regidores, ya sea

gue la ausencia sea temporal o definitiva.
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En tales términos, debe entenderse que al remitir el
penultimo parrafo de la fraccion | del articulo 115 constitucional a
lo dispuesto en la ley para el caso de que alguno de los miembros
dejare de desempeiiar su cargo y no pueda ser sustituido por su
suplente, no deja en libertad absoluta de configuracién al

legislador.

Este parrafo dispone que “Si alguno de los miembros dejare
de desempefar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley”, esto es, la ausencia de uno
de los miembros del Ayuntamiento sera llenada por su suplente v,
en caso de que esto no pueda ser asi se procedera segun lo

dispuesto en la ley.

Al referirse la Constitucion a que sera regulado en la ley,
cabe cuestionar ¢de qué manera y hasta donde puede ser
regulado en la ley? ¢Puede el propio Congreso arrogarse la
facultad de nombrar a quien deba cubrir la ausencia o debe,
siguiendo el sistema, establecer en la ley que sea el propio
Municipio el que lo realice atendiendo a su facultad de auto-

organizacion?

La facultad legislativa que al respecto otorga a los
Congresos locales la norma constitucional en andlisis esta
subordinada a los principios consagrados en la misma, esto es,
no constituye una libertad configurativa absoluta, sino sujeta a los
principios de libertad e independencia municipal, principios que
exigen que la intervencion del Congreso solo sea subsidiaria, esto
es que en primer término se lleve a cabo la eleccion entre los
miembros del Ayuntamiento y sélo subsidiariamente, de no existir

esa posibilidad, el Congreso local pueda intervenir.
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Es por las anteriores razones por las que los Ministros que
suscribimos el presente voto de minoria disentimos de la
resolucion mayoritaria plenaria y consideramos que debio
declararse la invalidez de la porcion normativa del articulo 53,
parrafo segundo, de la Ley Organica del Municipio Libre del

Estado de Durango.

II. VOTO PARTICULAR

Se formula voto particular contra la determinacion de
constitucionalidad del articulo 52, parrafo segundo, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango en la porcion

normativa que sefnala:

“La persona sobre Ila que recaiga este
nombramiento debera cubrir los requisitos
previstos en el articulo 108 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a

excepcion de la fraccioén IV del mismo.”

En relacion con este punto, el presente voto es particular al

no ser compartido por el Ministro Luis Maria Aguilar Morales.

En la resolucion plenaria mayoritaria se establece que dicha
porcion normativa es constitucional con base en las siguientes

consideraciones esenciales:

a) Es constitucional la prevision relativa a que la persona
gue se designe como Presidente Municipal Sustituto

deberd cubrir los requisitos previstos en el articulo 108
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de la Constitucion estatal, a excepcion del sefialado en la
fraccion IV de dicho precepto, relativo a no ser Secretario
0 Subsecretario del Despacho del Poder Ejecutivo del
Estado, Procurador o Subprocurador General de Justicia
del Estado, Diputado en ejercicio, Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal Estatal
Electoral, miembro del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial, funcionario municipal, servidor publico de
mando superior de la Federacion, ni militar en servicio
activo, salvo que se hubieren separado de su cargo
noventa dias antes de la eleccion. Lo anterior en virtud
de que tal designacion no es una eleccion, sino un acto
de caracter legislativo, en el que el Congreso actiia como
organo colegiado de representacion popular en uso de
sus atribuciones legales y en aras del funcionamiento
continuo del propio ayuntamiento. ElI fin del
establecimiento de este requisito es eminentemente
electoral, esto es, que quienes ocupen los cargos
sefialados no se valgan de ellos para contender en
elecciones para los diversos puestos del ayuntamiento,
como presidente municipal, regidores o sindicos,
cuestion que no se actualiza cuando se trata de una

designacion por el Congreso estatal.

b) Del proceso de reforma constitucional de mil novecientos
ochenta y tres referentes al articulo 115, fraccion I,
deriva que en la iniciativa propuesta por el Presidente de
la Republica se pretendio robustecer la estructura politica
de los ayuntamientos, consignando, entre otras
cuestiones, el régimen de suplencia de los miembros del

ayuntamiento cuando con motivo de causa grave
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hubieran sido separados del cargo, cobrando especial
importancia que ante tal evento se proponia que el
integrante del municipio a quien se debia separar fuera
sustituido por su suplente o se convocara a elecciones
segun lo dispusiera la ley. Las Comisiones Unidas,
Primera de Puntos Constitucionales, Segunda de
Gobernacion y Primera de Planeacion de Desarrollo
Econdmico y Social de la Camara de Senadores
estimaron en su dictamen que debia modificarse lo
relativo a que ante la falta de alguno de los miembros del
ayuntamiento se sustituyera convocando a elecciones en
los términos de ley al considerarse que la falta de uno o
varios municipes, que no constituye mayoria de los
miembros del ayuntamiento, no debe dar lugar a forzar,
desde el orden constitucional federal, a convocar a
elecciones, bastando con remitir a las disposiciones de

las leyes locales.

c) Deriva de lo anterior que el hecho de que quienes
puedan ocupar los cargos de Presidente Municipal
Sustituto sean personas ajenas al ayuntamiento y que no
hayan sido electas de manera popular y directa, no
determina su inconstitucionalidad porgque en el proceso
de reforma constitucional el propio Constituyente estimoé
gue no era nhecesario convocar a nuevas elecciones
cuando no se tratara de suplir a la mayoria de los

municipes.

En primer término, debe sefalarse que el argumento de la
resolucién mayoritaria que se hace consistir en que la designacion

del Presidente Municipal Sustituto no constituye una eleccion v,

26



VOTO DE MINORIA Y PARTICULAR EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 5/2009.

por tanto, resulta justificable que se excluya el deber de cumplir
con un requisito que persigue fines eminentemente electorales,
contraria tesis del Tribunal Pleno, sin que en la resolucion se

justifique el cambio de criterio.

En efecto, al resolver la accion de inconstitucionalidad
28/2005, promovida por el Partido de la Revolucion Democratica,
en sesion de quince de noviembre de dos mil cinco, por mayoria

de siete votos, el Pleno sustento la siguiente tesis:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: XXIII, febrero de 2006

Tesis: P. XXIX/2006

Pagina: 1176

"GOBERNADOR INTERINO, PROVISIONAL,
SUSTITUTO O ENCARGADO DEL DESPACHO. SU
DESIGNACION ES DE NATURALEZA ELECTORAL
PORQUE SE RELACIONA CON ESTA MATERIA.-
Dentro del sistema regulado por el capitulo primero
del titulo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con su
articulo 116, fraccion |, se establece como regla
general que la renovacion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, federales y locales, se
realizar4& mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas; sin embargo, las excepciones dentro de

dicho sistema, como son los nombramientos de
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gobernador interino, provisional, sustituto o
encargado del despacho, no se excluyen de los
principios democraticos, pues aunque la urgencia
con que deben realizarse hace necesario prescindir
del sufragio directo en aras de que el Ejecutivo
Local esté en posibilidad de llevar a cabo las
funciones que Ile han sido asignadas, Ilos
ciudadanos intervienen en su designacidon a traves
de sus representantes populares que integran la
Legislatura del Estado, por lo que existe una
eleccion a través del voto, aun cuando sea de
forma indirecta. Por tanto, dicha designacion es de
naturaleza electoral y para hacerla los Congresos
Locales tienen la obligacion constitucional de
establecer un régimen coherente con el sistema
democratico y que cumpla con los principios
rectores de la materia electoral, como Ia
imparcialidad, la objetividad, la certeza, la legalidad

y laindependencia.”

Como se advierte, en la tesis jurisprudencial transcrita se
considera que la designacion del Gobernador interino, provisional,
sustituto o encargado del despacho hecha por una Legislatura
local constituye una eleccién indirecta y se rige por los principios
democraticos de la materia electoral porque los ciudadanos
intervienen en su designacion a traveés de sus representantes que

integran la Legislatura.

Tal determinacion es plenamente aplicable a la designacion
del Presidente Municipal Sustituto, pues conforme al articulo 52,

parrafo segundo, de la Ley Organica del Municipio Libre del
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Estado de Durango es designado por la Legislatura del Estado,
integrada por los representantes de los ciudadanos, por lo que

constituye una eleccion indirecta.

La aplicabilidad de la tesis anteriormente reproducida al
Presidente Municipal Sustituto fue corroborada por el Tribunal
Pleno al resolver la controversia constitucional 114/2006,
promovida por el Municipio de Buenavista, Estado de Michoacan,
fallada en sesion de dieciséis de agosto de dos mil siete, por

mayoria de nueve votos.

En efecto, en dicha controversia constitucional se
impugnaron los Decretos Legislativos numeros 58 y 61 de la
Legislatura del Estado de Michoacan por los que se nombré al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Buenavista que
concluiria el periodo en virtud de la renuncia de la anterior
Presidente Municipal aprobada por el Cabildo y se reformé el
articulo segundo del primero de dichos Decretos para que el
Presidente Municipal designado rindiera protesta ante el propio
Congreso Local y ya no ante el Cabildo del Ayuntamiento. En la
resolucion recaida a dicha controversia, el Tribunal Pleno

expresamente sefnalo:

“(...) resultard especialmente relevante la
distincién entre lo que podriamos llamar materia
electoral “directa” y materia electoral “indirecta”.
La materia electoral directa se relaciona con el
conjunto de reglas y procedimientos relacionados
con la integracibn de los poderes publicos
mediante el sufragio universal, regido por una

normativa especializada, e impugnables en un
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contexto institucional también especializado. La

materia que puede calificarse de electoral s6lo de

modo indirecto es la que se relaciona con

nombramientos o inteqgracién de 6rganos mediante

decisiones de otros poderes publicos, no mediante

procedimientos gue tienen pivotan en torno a la

emisién del voto ciudadano. Las controversias que

se susciten en el ambito de lo electoral s6lo en
sentido indirecto, que por regla general involucran
a sujetos muy distintos a los que se enfrentan en
los litigios técnicamente electorales, si pueden ser
conocidas por esta Corte por la via de las
controversias.

(...) Estamos, de hecho, ante un caso de eleccién

indirecta de un funcionario publico por parte del

Congreso _del Estado, y no ante un caso

relacionado con el proceso de voto ciudadano, de
manera que no estamos en uno de los casos que la
fraccion | del articulo 105 de la Constitucion
excluye del ambito legitimo de las controversias.
(--.) el Municipio actor impugna dos decretos:

En primer lugar, el decreto legislativo numero 58,
aprobado por la Septuagésima Legislatura del
Estado de Michoacan el veinticinco de mayo del
dos mil seis y publicado en el Periédico Oficial el
veintiséis del mismo mes y afio. En este Decreto el
Congreso local nombra como Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Buenavista, a raiz de la
renuncia de la anterior Presidente Municipal
aprobada por el Cabildo, a Jorge Ortega Farias,

para que cumpla con lo que queda del periodo de
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gobierno que finalizara el treinta y uno de
diciembre de dos mil siete.

En segundo lugar, se impugna el Decreto
legislativo numero 61 aprobado por la misma
Legislatura estatal el ocho de junio de dos mil seis
y publicado en el Periédico Oficial estatal el ocho
de julio del mismo afno. Mediante ese Decreto el
Congreso local reformé el articulo segundo del
Decreto legislativo 58 para que la persona
designada para ocupar el cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Buenavista rindiera
la protesta de ley ante el propio Congreso local y ya
no ante el Cabildo del Ayuntamiento.

(...) la Constitucion Federal dispone que si un
miembro del Ayuntamiento deja de desempefiar su
cargo, sera sustituido por su suplente; para los
casos de que no exista esta figura, remite la
regulacion que del supuesto realice la normativa
local. La Constitucion estatal reitera la regla del
suplente, y dispone que, en caso de no existir, debe
procederse en los términos del articulo 44, fraccion
XX del mismo ordenamiento, que otorga al
Congreso estatal la facultad de designar a quien
deba sustituir al miembro ausente y no respaldado
con un suplente, siempre y cuando se observen los
requisitos de elegibilidad que para el cargo
respectivo establezca la Constitucion local y las

leyes de la materia...”

El anterior criterio dio lugar a las siguientes tesis

jurisprudenciales:
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Novena Epoca

Registro: 170703

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 125/2007

Pagina: 1280

“MATERIA ELECTORAL. DEFINICION DE ESTA
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Para
determinar cuando la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion tiene competencia para resolver una
controversia por no inscribirse ésta en la "materia
electoral" excluida por la fraccion | del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe evitarse la automatica traslacién
de las definiciones de lo electoral desarrolladas en
otras sedes procesales y aplicar sucesivamente los
siguientes criterios: 1) es necesario cerciorarse que
en la demanda no se impugnen "leyes electorales" -
normas generales en materia electoral-, porque la
Unica via para analizar su constitucionalidad es la
accion de inconstitucionalidad,; 2) debe
comprobarse que no se combaten actos vy
resoluciones cuyo conocimiento es competencia

de las autoridades de justicia electoral, esto es, que
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no sean actos en materia electoral directa,
relacionada con los procesos relativos al sufragio
ciudadano; 3) debe satisfacerse el resto de las
condiciones que la Constitucion y Ila Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il de su articulo
105 establecen para que se surta la competencia
del Maximo Tribunal del pais -en particular, que se
trate de conflictos entre los poderes publicos
conforme a los incisos a) al k) de la fraccion | del
articulo 105 constitucional-. Asi, la extension de la
"materia electoral" en sede de controversia
constitucional, una vez considerados los elementos
constitucionalmente relevantes, se sitia en un
punto intermedio entre la definicion amplia que rige
en las acciones de inconstitucionalidad, y la

estricta aplicable en el juicio de amparo, resultando

especialmente relevante la distincidbn entre la

materia electoral "directa" v la "indirecta", siendo

aquélla la asociada con el conjunto de reglas y
procedimientos relacionados con la integracion de
los poderes publicos mediante el voto ciudadano,
regidos por una normativa especializada, e
impugnables en un contexto institucional también

especializado;_por la sequnda -indirecta-, debe

entenderse la relacionada con los mecanismos de

nombramiento e integracion de 6rganos mediante

decisiones de otros poderes publicos los cuales,

por regla qgeneral, involucran a sujetos muy

distintos a los gue se enfrentan en los litigios

técnicamente electorales.”
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Novena Epoca

Registro: 170658

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 126/2007

Pagina: 1282

“PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO. PROCEDE
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CONTRA
SU DESIGNACION POR EL CONGRESO LOCAL. La
designaciéon de un Presidente Municipal interino
por parte del Congreso del Estado de Michoacan,
por falta definitiva del titular y de su suplente, no
constituye un acto relativo a la "materia electoral”
gue la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos excluye del ambito de competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
conocer en controversias constitucionales, pues en
primer lugar se trata de un acto, no de una norma
general, lo cual lo deslinda del ambito reservado a
las acciones de inconstitucionalidad; en segundo
término, dicho acto se ubica fuera de la materia
electoral competencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y del Tribunal
Electoral de Michoacan, como se concluye de la
lectura de las leyes de impugnacion respectivas,

esto es, se trata de la eleccién indirecta de un
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servidor publico por parte del Congreso, no de un

caso relacionado con Jla emisiéon del voto

ciudadano, y finalmente, se esta en presencia de un

conflicto entre el Estado de Michoacan y uno de
sus Municipios, supuesto previsto en el inciso i) de
la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
consecuencia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion puede conocer de un asunto de este tipo en

via de controversia constitucional.”

Resulta claro entonces que la eleccion por parte de la
Legislatura local del Presidente Municipal Sustituto que prevé el
precepto impugnado constituye una eleccion indirecta a la que le
son aplicables los principios democraticos de la materia electoral,
aun cuando exclusivamente para efectos de procedencia de la
controversia constitucional no se considere dentro de la materia

electoral por tratarse, precisamente, de una eleccion indirecta.

Asi, resulta claro que la resolucion mayoritaria plenaria
contradice los criterios plenarios referidos y no razona las razones
por las que se aparta de los mismos al considerar que la
designacion del Presidente Municipal Sustituto no constituye una

eleccion.

Consecuentemente, al tratarse de una eleccion, aunque sea
indirecta, deben cumplirse todos y cada uno de los requisitos

exigidos para la persona que se designe por el Congreso Estatal.

A lo anterior, debe afiadirse la ilegalidad que implica el que

la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango
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establezca una excepcion no prevista en la Constitucion del

Estado, que constituye la ley suprema en el orden juridico estatal.

El articulo 108 de la Constitucion del Estado de Durango
establece los requisitos que para ser electos Presidentes,
Sindicos o Regidores de un Ayuntamiento deben cumplirse, entre

ellos, el previsto en su fraccion 1V, sin excepcion alguna.

Por tanto, habiéndose determinado que la designacion del
Presidente Municipal Sustituto que realiza el Congreso del Estado
constituye una eleccion indirecta, es claro que resulta plenamente
aplicable lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion local,
sin excepcion alguna, sin poderse considerar valido juridicamente
gue una ley de jerarquia inferior establezca excepciones donde su
Constitucion no lo hace, lo que transgrede el principio de legalidad

consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Federal.

Finalmente, debe resaltarse, como se sefald con
anterioridad en la parte relativa al voto de minoria, que el articulo
115, fraccion |, constitucional, en el supuesto mas grave de
desaparicion del Ayuntamiento, renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, sin que conforme a la ley proceda que
entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, al establecer la designacién por las legislaturas
locales de los Concejales Municipales de entre los vecinos, los
sujeta al cumplimiento de los requisitos de elegibilidad

establecidos para los regidores, sin excepcion alguna.

Es decir, en la eleccién de los Concejales Municipales las

legislaturas locales no se encuentran en total y absoluta libertad,

36



VOTO DE MINORIA Y PARTICULAR EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 5/2009.

sino sujetas a que los vecinos de entre los que se elijan cumplan

los requisitos exigidos para ser regidores.

Consecuentemente, carece de sustento juridico la excepcion
del requisito establecido en la fraccion IV del articulo 108 de la
Constitucion local para la designacion del Presidente Municipal
sustituto, ademas de que dicha excepcion quebranta la autonomia
del municipio y permite la injerencia de los otros Poderes del
Estado, pues al eliminarse el impedimento de que la designaciéon
recaiga en los servidores publicos que se mencionan en dicha
fraccion, se elimina también el requisito de temporalidad en ella
previsto, esto es, la separacion del cargo noventa dias antes de la
elecciéon, por lo que funcionarios de los otros Poderes podran
acceder directamente a la Presidencia Municipal, lo que enturbia
la independencia del Municipio que el articulo 115 constitucional

consagra como su prerrogativa.

Por lo anteriormente manifestado, considero que también
debid declararse la inconstitucionalidad de la porcion normativa
gue exceptla de los requisitos exigidos para la persona que sea
electa como Presidente Municipal Sustituto por la Legislatura local
el establecido en la fraccion IV del articulo 108 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES

MINISTRO SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO
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