VOTO PARTICULAR DEL MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DIAZ
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 132/2008 Y SUS
ACUMULADAS 133/2008 Y 134/2008.

. ANTECEDENTES.

Los Partidos Politicos del Trabajo, Convergencia y de la Revolucion
Democratica promovieron acciones de inconstitucionalidad a las que
les correspondieron los numeros 132/2008, 133/2008 y 134/2008,
respectivamente. En ellas, coincidentemente, solicitaron la invalidez
del Decreto numero 142, emitido por la LX Legislatura del Congreso
del Estado de Aguascalientes, mediante el cual fueron reformados los
articulos 17; 66, tercer y sexto parrafo; y, 89 de la Constitucion Politica
del Estado de Aguascalientes, publicado en el Periédico Oficial de ese
Estado, edicién vespertina, tomo LXXI, niumero 46, el diecisiete de

noviembre de dos mil ocho.

II. VOTACION.

El Tribunal Pleno, por mayoria de nueve votos® resolvié sobreseer en
las acciones de inconstitucionalidad, en relacion con los apartados Ay
C del articulo 17 y los articulos 66 y 89 de la Constitucion Politica del

Estado de Aguascalientes, toda vez que si bien, los partidos politicos

! Votaron en contra los Ministros José Ramén Cossio Diaz y José Fernando Franco Gonzalez
Salas.
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promoventes impugnaron la totalidad del Decreto 142, en los escritos
de demanda, no se formularon conceptos de invalidez en contra de
dichos preceptos, ni se advirti0 que existiera causa de pedir en

relacion a ellos.

Asimismo, respecto del apartado B del articulo 17, el Tribunal Pleno
resolvié que se actualizé la causa de sobreseimiento prevista en el
articulo 19, fraccion V, en relacion con los articulos 20, fracciéon 1l 'y 65
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Federal, por cesacion de efectos de la norma impugnada.

Los motivos que sustentaron el sobreseimiento de las acciones
respecto de la impugnacion del articulo 17, apartado B de la
Constitucion Local fueron que dicha norma habia sido reformada por
Decreto numero 257 publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes el diecinueve de junio de dos mil nueve, entrando en
vigor al dia siguiente. En este Decreto el referido apartado B, fue
publicado integramente y, si bien, no todos los parrafos que lo
integran contenian modificaciones, el Tribunal Pleno determind que
atendiendo al criterio de autoridad formal de la ley, debia considerarse
gue la emision de una norma, su modificacion o reiteracion, son actos
gue reflejan la voluntad del poder legislativo de encaminar el

entendimiento y funcionamiento de un sistema.

Por lo anterior y por razones de seguridad juridica, se consideré que
por minimo que fuera el cambio que se haga en una ley o que incluso,
se realizara una reiteracion, ello implica una iniciativa de ley, una
discusion y una votacion y esto es lo que da la pauta para determinar

que se trata de un nuevo acto legislativo.
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lIl. OPINION.

Comparto la decision del sobreseimiento de las acciones respecto de
la impugnacion de los articulos 17, apartados Ay C, 66 y 89 de la
Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes por ausencia de
conceptos de invalidez y de causa de pedir, pero difiero respecto del
sobreseimiento de las acciones respecto del apartado B del

mencionado articulo 17 de la Constitucion Local.

En mi opinion, con la reforma hecha a través del Decreto 257 no hubo
cambio sustancial en la totalidad del articulo 17, apartado B de la
Constitucion Local, por lo que debieron estudiarse los conceptos de

violacion relativos a los parrafos que no tuvieron cambios.

En efecto, después de la promocion de las demandas de accion de
inconstitucionalidad, el Congreso Local emiti6 el Decreto 257,
publicado en el Periédico Oficial de diecinueve de junio de dos mil
nueve, por el cual se reformd el Apartado B del articulo 17 de la
Constitucién Local, concretamente en sus parrafos cuarto, quinto y
sexto, relativos al tema de la integracion del Consejo General del
Instituto Electoral Local por Consejeros Electorales Permanentes y
Temporales; asi como los anteriores parrafos décimo, décimo primero
y décimo segundo (ahora noveno, décimo y décimo segundo)
unicamente cambiando la palabra “con registro” por “acreditados” al

referirse a los partidos politicos nacionales.

Las reformas esencialmente eliminaron la existencia de Consejeros
Electorales temporales (parrafos cuarto y sexto y eliminacion del

quinto); se cambio la denominacion de partidos politicos nacionales



VOTO PARTICULAR EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
132/2008 Y SUS ACUMULADAS 133/2008 Y 134/2008.

con registro por la de partidos politicos nacionales acreditados
(parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo anteriores) y el
resto del Apartado B del articulo 17 quedd igual. Asi entonces, las
modificaciones consistieron en la reforma a los parrafos cuarto y sexto
y, se elimind el quinto; y la reforma de los parrafos décimo, décimo
primero y décimo segundo (anteriores, quedando ahora en los lugares
noveno, décimo y décimo primero) por lo que en la redaccion actual

del articulo se recorrieron los parrafos, como se demuestra en el

cuadro siguiente:

Articulo 17, Apartado B de la
Constitucién Local. Decreto 142,
publicado en el Periédico Oficial de
17 noviembre de 2008.

Articulo 17, Apartado B de la
Constitucion Local. Decreto 257,
publicado en el Periédico Oficial de
19 junio de 2009.

Articulo 17.- En el Estado la renovacion
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como los Ayuntamientos se verificaran por
medio elecciones democréticas directas, a
través del ejercicio del sufragio universal y
secreto.

A. ..

B. El sistema Estatal Electoral se regira por
los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, definitividad y
objetividad.

La organizacion de las elecciones en el
Estado, asi como del fomento del modelo de
vida democrético, de participacion 'y
representacién es una funcién puablica que se
ejerce a través de un organismo publico
autbnomo denominado, Instituto Estatal
Electoral.

El Instituto Estatal Electoral, como ente de
interés publico, sera autoridad en la materia,
actuara con independencia en sus decisiones,
funcionamiento y profesionalismo en su
desempefio; estara dotado de autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propio,
tendr4d como autoridad méxima de gobierno
un Consejo General.

El Consejo General serd electo por el voto
de la mayoria calificada de los integrantes

Articulo 17.- En el Estado la renovacion
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como los Ayuntamientos se verificaran por
medio elecciones democréticas directas, a
través del ejercicio del sufragio universal y
secreto.

A. ..

(REFORMADO, P.O. 19 DE JUNIO DE 2009)

B. El sistema Estatal Electoral se regira por
los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, definitividad y
objetividad.

La organizacion de las elecciones en el
Estado, asi como del fomento del modelo de
vida democrético, de participacion vy
representacion es una funcién puablica que se
ejerce a través de un organismo publico
autbnomo denominado, Instituto Estatal
Electoral.

El Instituto Estatal Electoral, como ente de
interés publico, ser4 autoridad en la materia,
actuara con independencia en sus decisiones,
funcionamiento y profesionalismo en su
desempefio; estara dotado de autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propios,
tendr4d como autoridad méxima de gobierno
un Consejo General.

El Consejo General seréd electo por el voto
de la mayoria calificada de los integrantes
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del Congreso del Estado y estara
integrado en_forma ordinaria_por_tres
Consejeros Electorales, de los cuales uno
sera presidente y dos vocales, duraran en
su encargo tres afios y podran ser
reelectos hasta por un nuevo periodo.

El Consejo General, en afio electoral, se
ampliara en su integracion con cuatro
Consejeros Electorales temporales,
electos por el voto de la mayoria calificada
de los integrantes del Congreso del
Estado, quienes desempefaran el cargo
del primero de enero del afio de la eleccién
a la fecha en que se declare por concluido
el proceso electoral por el propio Consejo
General. Los Consejeros Electorales
temporales, seran electos para ejercer el
cargo durante dos procesos electorales.

Por cada consejero permanente 0
temporal, se elegira un suplente.

El cargo de Consejero Electoral, no sera
compatible con cargo de servidor publico
alguno, asi como con cualquier cargo por el
que se reciba pago o retribucién alguna con
recursos publicos.

La Ley de la materia determinara la
organizacién del Instituto, sus facultades y
estructura organica, debiendo contar el
Instituto con un o6rgano auxiliar para la
fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos y asociaciones politicas estatales,
una Contraloria especializada en Ia
fiscalizacion de los recursos y programas del
Instituto, ambos dotados con autonomia
técnica y de gestién, asi como la estructura
del servicio profesional electoral necesaria
para el cumplimento de sus labores. El titular
de la Contraloria, sera electo mediante el voto
de la mayoria calificada de los integrantes del
Congreso del Estado.

Las elecciones ordinarias deberan celebrase,
el primer domingo de julio del afio de la
eleccion.

Los partidos politicos nacionales con registro
en el Estado, seran entidades de interés
publico, podran y seran los Unicos facultados
para participar en las elecciones estatales,
distritales y municipales; estando asimismo
facultados para participar en la vida politica
del Estado, para lo cual tendrdn acceso a
financiamiento publico y apoyos
gubernamentales en términos de lo estipulado
en la Ley de la materia.

del Congreso del Estado y estara
integrado por cinco Consejeros
Electorales, de los cuales uno sera

presidente y cuatro vocales, duraran en su
encargo tres afios y podran ser reelectos
hasta por un nuevo periodo.

Por cada Consejero se elegird un suplente.

El cargo de Consejero Electoral, no sera
compatible con cargo de servidor publico
alguno, asi como con cualquier cargo por el
gue se reciba pago o retribucién alguna con
recursos publicos.

La Ley de la materia determinara la
organizacién del Instituto, sus facultades y
estructura organica, debiendo contar el
Instituto con un 6rgano auxiliar para la
fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos y asociaciones politicas estatales;
una Contraloria especializada en la
fiscalizacion de los recursos y programas del
Instituto, ambos dotados con autonomia
técnica y de gestién, asi como la estructura
del servicio profesional electoral necesaria
para el cumplimento de sus labores. El titular
de la Contraloria, seréa electo mediante el voto
de la mayoria calificada de los integrantes del
Congreso del Estado.

Las elecciones ordinarias deberan celebrase,
el primer domingo de julio del afio de la
eleccion.

Los partidos politicos nacionales acreditados
en el Estado, serdn entidades de interés
publico, podran y seran los Unicos facultados
para participar en las elecciones estatales,
distritales y municipales; estando asimismo
facultados para participar en la vida politica
del Estado, para lo cual tendran acceso a
financiamiento publico y apoyos
gubernamentales en términos de lo estipulado
en la Ley de la materia
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Los partidos politicos nacionales con registro
en el Estado tendran como fin el promover la
participacion del pueblo en la vida
democratica, en la representacion estatal y el
acceso al poder publico.

La Ley de la materia regulara los derechos,
prerrogativas y obligaciones de los partidos
politicos nacionales con registro en el
Estado, al igual que los respectivos de los
ciudadanos y la poblacién en general para la
participacion en la vida politica del Estado y el
acceso al poder. Se estableceran en dicha
norma los procedimientos, requisitos vy
normas para el desarrollo de las elecciones
ordinarias y extraordinarias estatales vy
municipales, asi como la participacion y
procedimientos jurisdiccionales y medios de
impugnacién que daran certeza al Sistema
Estatal Electoral y sus procesos.

El Tribunal Estatal Electoral, sera un érgano
jurisdiccional, temporal, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus
decisiones. Estara integrado por tres
Magistrados, adscritos al Poder Judicial del
Estado. En tiempo no electoral sera el Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
quien conozca y resuelva de los recursos. El
Tribunal Estatal Electoral, tendr4 entre sus
facultades, resolver los medios de
impugnacién y nulidades que la ley electoral
establezca, asi como declarar la validez de
las elecciones.

La norma penal del Estado, determinard los
delitos en materia electoral, asi como las
sanciones aplicables.

Los partidos politicos, en ningln momento
podran contratar o adquirir por si o por
terceras personas, tiempos O espacios en
cualquier modalidad de radio, television o
prensa escrita o electrénica.

El Sistema Estatal Electoral, estara regulado
por la Ley de la materia, y deber& garantizar
en todo momento los siguientes derechos y
obligaciones:

a) Los partidos politicos se constituiran sélo
por ciudadanos sin intervencién de
organizaciones gremiales, afiliacion
corporativa, quienes tendran el derecho
exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular;

b) Las autoridades electorales solo
intervendran en la vida interna de los partidos
en términos de lo establecido en el Cédigo
Electoral;

Los partidos politicos nacionales acreditados
en el Estado tendran como fin el promover la
participacion del pueblo en la vida
democratica, en la representacion estatal y el
acceso al poder publico.

La ley de la materia regulara los derechos,
prerrogativas y obligaciones de los partidos
politicos nacionales acreditados en el
Estado, al igual que los respectivos de los
ciudadanos y la poblacién en general para la
participacion en la vida politica del Estado y el
acceso al poder. Se estableceran en dicha
norma los procedimientos, requisitos Yy
normas para el desarrollo de las elecciones
ordinarias y extraordinarias estatales y
municipales, asi como la participacion y
procedimientos jurisdiccionales y medios de
impugnaciéon que daran certeza al Sistema
Estatal Electoral y sus procesos.

El Tribunal Estatal Electoral, serd un érgano
jurisdiccional, temporal, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus
decisiones. Estara integrado por tres
Magistrados, adscritos al Poder Judicial del
Estado. En tiempo no electoral sera el Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
quien conozca y resuelva de los recursos. El
Tribunal Estatal Electoral, tendr4 entre sus
facultades, resolver los medios de
impugnacién y nulidades que la ley electoral
establezca, asi como declarar la validez de
las elecciones.

La norma penal del Estado, determinara los
delitos en materia electoral, asi como las
sanciones aplicables.

Los partidos politicos, en ningln momento
podrdn contratar o adquirir por si o por
terceras personas, tiempos o espacios en
cualquier modalidad de radio, television o
prensa escrita o electrénica.

El Sistema Estatal Electoral, estara regulado
por la Ley de la materia, y deberd garantizar
en todo momento los siguientes derechos y
obligaciones:

a) Los partidos politicos se constituiran sélo
por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, afiliacion
corporativa, quienes tendran el derecho
exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular;

b) Las autoridades electorales solo
intervendran en la vida interna de los partidos
en términos de lo establecido en el Cédigo
Electoral,
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c) Establecer las formulas y criterios para la
asignacion de financiamiento y prerrogativas
de los partidos politicos, asi como los topes y
limites del financiamiento que éstos pueden
recibir de sus simpatizantes;

d) Fijar criterios y limites para establecer las
erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafas y campaiias;

e) Establecer las bases y procedimientos para
la liquidacion y destino de los bienes y
recursos de los partidos politicos que pierdan
su registro;

f) Establecer las bases para los
procedimientos relativos al control, vigilancia
y sancién, respecto del origen y destino de los
recursos de los partidos politicos; y

g) Establecer las bases y normas para las
precampafas y campafias de los partidos
politicos, asi como las conductas prohibidas y
las sanciones por incumplimiento y el
respectivo  sistema de  medios de
impugnacion.

C. Con relacion a las figuras del Plebiscito y
el Referéndum, el Instituto Estatal Electoral
sera el érgano responsable de organizarlo,
previa aprobacion del H. Congreso del
Estado.

El Plebiscito y Referéndum
solicitarlos:

podran

a) El dos punto cinco por ciento de los
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral,
cuya identificacion se acreditara con el folio,
nombre y firma que se contiene en la
credencial de elector;

b) Una tercera parte de los Diputados que
integran el H. Congreso del Estado;

c) Los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado, en el &mbito de su competencia; o

d) El Gobernador del Estado.

Para que la solicitud se declare aprobada se
requiere el voto favorable de las dos terceras
partes de los integrantes del H. Congreso del
Estado la cual, debera ser turnada al Instituto
Estatal Electoral para que a su vez, elabore la
pregunta para expedir enseguida la
convocatoria correspondiente.

No podran someterse a referéndum ni a
Plebiscito aquéllas Leyes o Articulos que
contemplen las siguientes materias:

c) Establecer las férmulas y criterios para la
asignacion de financiamiento y prerrogativas
.de los partidos politicos, asi como los topes y
limites del financiamiento que estos pueden
recibir de sus simpatizantes;

d) Fijar criterios y limites para establecer las
erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafas y campanas;

e) Establecer las bases y procedimientos para
la liquidacion y destino de los bienes y
recursos de los partidos politicos que pierdan
Su registro;

f)  Establecer las bases para los
procedimientos relativos al control, vigilancia
y sancién, respecto del origen y destino de los
recursos de los partidos politicos; y

g) Establecer las bases y normas para las
precampafas y campafas de los partidos
politicos, asi como las conductas prohibidas y
las sanciones por incumplimiento y el
respectivo  sistema de  medios de
impugnacion.

C. Con relacion a las figuras del Plebiscito y
el Referéndum, el Instituto Estatal Electoral
sera el 6rgano responsable de organizarlo,
previa aprobacion del H. Congreso del
Estado.

El Plebiscito y Referéndum
solicitarlos:

podran

a) El dos punto cinco por ciento de los
ciudadanos inscritos en el Padréon Electoral,
cuya identificaciobn se acreditara con el folio,
nombre y firma que se contiene en la
credencial de elector;

b) Una tercera parte de los Diputados que
integran el H. Congreso del Estado;

c) Los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado, en el &mbito de su competencia; o

d) El Gobernador del Estado.

Para que la solicitud se declare aprobada se
requiere el voto favorable de las dos terceras
partes de los integrantes del H. Congreso del
Estado la cual, debera ser turnada al Instituto
Estatal Electoral para que a su vez, elabore la
pregunta para expedir enseguida la
convocatoria correspondiente.

No podran someterse a referéndum ni a
Plebiscito aquéllas Leyes o Articulos que
contemplen las siguientes materias:
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a) Las disposiciones constitucionales vy
legales en materia tributaria o fiscal, asi como
la Ley de Ingresos y Presupuestos de
Egresos en el Estado de Aguascalientes;

b) Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Estado de Aguascalientes;

c) Ley Organica del Poder Legislativo y sus
Reglamentos;

d) Ley Organica del Poder Judicial del
Estado; y

e) Las deméas que determinen las leyes.

Los procedimientos, mecanismos, plazos,

términos, medios de impugnacién y publicidad
de los procesos electorales seran aplicables a
las figuras del plebiscito y el referéndum.

Se establece en el Estado la Iniciativa
Popular, como un medio ciudadano para
proponer al Congreso del Estado la creacion,
reformas, adicién, derogacion o abrogacion
de leyes del marco juridico estatal, la cual
opera bajo los siguientes requisitos;

a) Podran solicitarla, el dos punto cinco por
ciento de los ciudadanos inscritos en el
Padrén Electoral.

b) Deberan acreditar los solicitantes estar
inscritos en el Padrén Electoral Federal.

c) Se dard trdmite a la Iniciativa en los
términos y procedimientos de la Ley Organica
del Poder Legislativo.

a) Las disposiciones constitucionales vy
legales en materia tributaria o fiscal, asi como
la Ley de Ingresos y Presupuestos de
Egresos en el Estado de Aguascalientes;

b) Ley Orgéanica de la Administracién Publica
del Estado de Aguascalientes;

c) Ley Orgéanica del Poder Legislativo y sus
Reglamentos;

d) Ley Organica del Poder Judicial del
Estado; y

e) Las demas que determinen las leyes.

Los procedimientos, mecanismos, plazos,

términos, medios de impugnacién y publicidad
de los procesos electorales seran aplicables a
las figuras del plebiscito y el referéndum.

Se establece en el Estado la Iniciativa
Popular, como un medio ciudadano para
proponer al Congreso del Estado la creacion,
reformas, adicion, derogacion o abrogacion
de leyes del marco juridico estatal, la cual
opera bajo los siguientes requisitos;

a) Podran solicitarla, el dos punto cinco por
ciento de los ciudadanos inscritos en el
Padrén Electoral.

b) Deberan acreditar los solicitantes estar
inscritos en el Padrén Electoral Federal.

c) Se dard trdmite a la Iniciativa en los
términos y procedimientos de la Ley Organica
del Poder Legislativo.

Estimé que no debid perderse de vista que el Apartado B del articulo
17 de la Constitucion Local tiene varios parrafos y que la reforma
Unicamente tuvo cambios sustanciales sobre los parrafos cuarto y
sexto y la eliminacion del quinto, asi como en los anteriores parrafos
decimo, decimo primero y décimo segundo, pero en los restantes

parrafos no hubo modificacion alguna.
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En este sentido, el sobreseimiento es correcto respecto de los
parrafos modificados pero no asi respecto de aquellos que no tuvieron

modificacion alguna.

Esta opinién tiene apoyo en las tesis de jurisprudencia P./J. 96/20077
y P./1J.41/2008° de rubros: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
EL CAMBIO DE LA IDENTIFICACION NUMERICA DE UNA NORMA
GENERAL NO CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO
PARA EFECTOS DE SU IMPUGNACION A TRAVES DE AQUEL
MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL” y “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LA IMPROCEDENCIA POR CESACION
DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA, CUANDO
ESTA HA SIDO MOTIVO DE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO EN
ALGUNO O ALGUNOS DE SUS PARRAFOS, LLEVA A
SOBRESEER UNICAMENTE RESPECTO DE LOS QUE
PERDIERON SU VIGENCIA AL INICIARSE LA DEL NUEVO ACTO
LEGISLATIVO Y SIEMPRE Y CUANDO NO PRODUZCAN
EFECTOS PARA EL FUTURO?” en las que basicamente se ha dicho
gue la improcedencia por cesacion de efectos de la norma general
impugnada, cuando ésta ha sido motivo de un nuevo acto legislativo
en alguno de sus parrafos, lleva a sobreseer Unicamente respecto de
los que perdieron su vigencia al iniciarse la del nuevo acto legislativo y
gue el cambio de la identificacion numérica de una norma general no

constituye un nuevo acto legislativo.

Finalmente hay que observar que del procedimiento legislativo que dio

origen a estas reformas, se advierte que la intencién del legislador

% Novena época. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, diciembre
2007, pagina 740.

¥ Novena época. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVII, junio 2008,
pagina 674.
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local unicamente fue reformar o modificar los péarrafos cuarto, quinto y
sexto del articulo 17 B de la Constitucion Local, relativos al tema de la
integracion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, sin
tocar algun otro tema regulado en el Apartado B de dicho precepto, de
lo que se desprende que adn cuando en la reforma y en el nuevo
Decreto se haya publicado nuevamente la totalidad de los parrafos del
inciso B del articulo 17, lo cierto es que las modificaciones Unicamente
versaron sobre los parrafos cuarto y sexto eliminandose el quinto y
recorriendose los parrafos siguientes, aun cuando ya en la publicacion
también se modificaron los actuales parrafos noveno, décimo y
décimo primero cambiando la calificacion de “con registro” por la de
“acreditados”, sin que se hubiera dicho nada sobre esto en el

procedimiento legislativo.

Asi entonces, considero que si se debian sobreseer respecto de los

siguientes articulos:

a) 17, Apartados Ay C, 66 y 89 de la Constitucion Politica del Estado
de Aguascalientes por ausencia de conceptos de invalidez y de causa

de pedir.
b) 17, Apartado B, parrafos cuarto y quinto actual (antes sexto), dado
gue se eliminé el parrafo quinto y relativos a la integracién del Consejo

General del Instituto Estatal Electoral.

c) 17, Apartado B, parrafos noveno, décimo y décimo primero por el

cambio del calificativo “con registro” por el de “acreditados”.
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En este tenor, en mi opinidn el resto de los parrafos del Apartado B
del articulo 17 de la Constitucion Local que habian sido impugnados y
gque no fueron reformados, si debieron ser estudiados. Dichos

planteamientos, fueron los siguientes:

a) La impugnacion del articulo 17, Apartado B, parrafo primero,
relativo a la vulneracion a los principios de certeza, autonomia e
independencia del Instituto Estatal Electoral por la adicion del principio

de definitividad como rector del sistema estatal electoral.

b) La impugnacion del articulo 17, Apartado B, parrafo séptimo actual
(antes octavo) de la Constitucion Local relativo a la creacion de una
contraloria especializada para la fiscalizacion de los recursos y
programas del Instituto Estatal Electoral.

c) Y los planteamientos de omisiones relativos a:

1.- La falta de establecimiento de las bases necesarias para la

aplicacion de la reforma.

2. La falta de regulacién del sistema de recuento de votos.

3.- La falta de regulacion del término equitativo para la distribucién de

los recursos publicos.

4.- La falta de regulacibn del tope de aportaciones de los

simpatizantes.
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5.- La falta de regulacion del establecimiento de reglas para

precampafas, campafas y sanciones para quienes las incumplan.

6.- La falta de previsién para que sea el Instituto Estatal Electoral el
gue celebre convenios con el Instituto Federal Electoral en materia de
fiscalizacion, asi como el establecimiento de bases para dicha

coordinacion.

7.- La omision de hacer referencia a la posibilidad de celebrar
convenios entre el Instituto Estatal Electoral y el Instituto Federal
Electoral para que este ultimo se encargue de la organizacion de las

elecciones.

MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DIAZ.

LPRZ/mca
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