VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE DE JESUS GUDINO
PELAYO, EN EL AMPARO DIRECTO EN REVISION
1070/2005

No comparto el criterio adoptado por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en
revision 1070/2005, en el sentido de que el Consejo de la Judicatura
Federal si esta legitimado para presentar demanda de amparo en
contra del cobro de contribuciones locales, por las razones que

enseguida expondré.

1. Antecedentes

El primero de noviembre de dos mil cuatro el Consejo de la
Judicatura Federal —de ahora en adelante “el Consejo”-, a través de su
representante legal, solicitd el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, contra actos de la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn -entre otras
autoridades-, de la que reclamé la sentencia dictada el veinticuatro de
septiembre de dos mil cuatro, en los autos del recurso de revision, en
el que se resolvid, entre otros puntos, la negativa a la exenciéon del

pago del servicio de agua potable.

2. Conceptos de violacion

La entonces representante legal del Consejo argumentd que la
solicitud de exencion del servicio de agua potable y alcantarillado
debidé concederse conforme al criterio jurisprudencial emitido por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
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“DERECHOS POR EL SERVICIO DE AGUA POTABLE PRESTADO
POR LOS MUNICIPIOS PARA BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.
QUEDAN COMPRENDIDOS EN LA EXENCION DEL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL”}

Por otra parte, estim6 que el Tribunal responsable debid haber
revocado la sentencia del A Quo, toda vez que, por una parte, no
valoré que los inmuebles que albergan los 6rganos jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacion, son bienes de dominio publico segun
su destino y, por lo tanto, que estan exentos del pago de los derechos
por los servicios de agua potable y alcantarillado, con fundamento en
el articulo 115, fraccion 1V, constitucional,? y por otra, no consideré que

la aplicacion de una norma de caracter constitucional prevalece sobre

! El pentltimo pérrafo de la base IV del articulo 115 constitucional, al cual remite el texto vigente del articulo 122, base
primera, fraccién V, inciso b), del mismo Ordenamiento Fundamental, se debe interpretar en el sentido de que dentro
de la exencién autorizada para bienes del dominio publico de la Federacion y los Estados, quedan comprendidos los
organismos descentralizados como titulares de los inmuebles descritos en el articulo 34, fraccion VI, de la Ley General de
Bienes Nacionales, por los servicios que preste el Municipio en materia de agua potable, toda vez que el autor del
precepto constitucional, al autorizar la exencidn, claramente la hace extensiva no sélo a los tributos sobre la propiedad
inmobiliaria, sino también a los ingresos que obtenga el Municipio por los servicios publicos a su cargo, lo cual significa
que se refirié a las contribuciones causadas por aquellos servicios que se presten en relacién con los bienes de dominio
publico en favor de la Federacion, Estados u organismos descentralizados, en razén de la importancia que atribuyé a la
funcién desarrollada a través de la afectacidn y destino de tales bienes sometidos al régimen de proteccion de que se
trata.

2 Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacidn politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes: [...]

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacidn a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios publicos a su cargo. Las leyes federales no limitaran la facultad de
los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacidn, de los Estados o
los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico. Los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y
deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a la ley;

[...].
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una norma sustantiva estatal, conforme al articulo 133 de Ila

Constitucion Federal.

3. Consideraciones de la sentencia del Tribunal Colegiado de
Circuito

El Tribunal del conocimiento, previo al estudio de los conceptos
de violacion propuestos por la representante legal de la parte quejosa,
atendié a la naturaleza del Consejo, a fin de determinar si esta o no
legitimado en el juicio de garantias; y, Si existe 0 no una relacion de
dependencia entre el Tribunal Colegiado y el 6rgano técnico-

administrativo.

Y consider6 que el Consejo no es un oOrgano de naturaleza
jurisdiccional, sino meramente administrativo encargado de la
administracion, vigilancia y disciplina de los 6rganos jurisdiccionales
federales, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion; ademas, de que los Magistrados de Circuito, asi_como los

Jueces de Distrito, cuentan con autonomia e independencia respecto

de dicho organismo, conservando integras sus facultades de

interpretacion y decision al emitir sus fallos.

Que tal es la independencia que se suscita entre los 6rganos
referidos, que el articulo 100, parrafo noveno, de la Constitucion
Federal dispone que las decisiones que tome el Consejo sobre la
designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y
jueces, podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a fin de verificar su adecuacion a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, misma que consagra el principio de
independencia e imparcialidad de los juzgadores federales con el fin

mantener una aplicacién adecuada del derecho.
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La circunstancia de que la parte quejosa pretenda obtener una
decision favorable en cuanto a la exencion del pago de servicios de
agua potable y alcantarillado, no implica que el Tribunal Colegiado del
conocimiento vea afectada la imparcialidad de su dicho, dado que aun
si se llegara a estimar fundada la pretension, ningun beneficio se
generaria al propio o6rgano jurisdiccional; menos aun, podria
formularse consulta al Consejo para que brinde asistencia técnica-
juridica en la resolucion del asunto, toda vez que éste constituye una

de las partes que intervienen en el juicio de amparo.

En adicion, considerd que en términos del articulo 13 de la Ley
de Amparo, cuando el promovente del juicio de amparo tenga
reconocida su personeria ante la autoridad responsable, la misma sera
admitida en el juicio citado para todos los efectos legales, siempre que
se compruebe esa circunstancia con las constancias respectivas, lo
gue en el caso sucede, por lo que este tema no puede introducirse

oficiosamente a la litis constitucional.

Por lo tanto, concluyé que el juicio de amparo resulta
procedente, al ser promovido por el organo facultado para acudir en
defensa de los bienes que forman parte del Poder Judicial de la
Federacion, y que se destinan al servicio publico federal de imparticion

de justicia.

Por otra parte, el Tribunal Colegiado concedié el amparo y
proteccion de la Justicia Federal a la parte quejosa, al considerar
sustancialmente que conforme al articulo 115, fraccion IV, inciso c)
constitucional, se debe preservar la Hacienda Municipal frente a las
decisiones de politica fiscal de las Legislaturas Estatales, en ese
sentido, no se autoriza la exencion de las contribuciones reservadas a

la Hacienda Municipal, y sOlo por excepcion, proceden aquellas
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referentes a los bienes de dominio publico de la Federacion, los

Estados y los propios Municipios.

4.  Agravios expuestos en el recurso de revision

Inconformes con la determinacién del Tribunal Colegiado,
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, mediante su legitimo
representante, y el Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Ledn, en su calidad de terceros perjudicados, interpusieron recurso de

revision.

Por su parte, el Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Leon, expresd, entre otros aspectos, que el A Quo justificO su
independencia e imparcialidad frente al quejoso -Consejo de la
Judicatura Federal-, sin embargo, de los articulos 94, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal y 81 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federaciéon, particularmente en lo que hace a los aspectos
operativos, administrativos, de vigilancia e incluso personales, se
desprende la dependencia y sumision de dicho organo jurisdiccional al

Consejo.

Que al estar a cargo del quejoso la administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion, salvo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, no es posible que promueva un juicio
de garantias y un Tribunal Colegiado resuelva concederle el amparo,
pues técnica y juridicamente resulta paradojico que éste se haya
concedido por el Poder Judicial de la Federacién, a través del Tribunal
Colegiado, a favor de uno de sus oOrganos integrantes, como es el

propio Consejo.
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5.  Criterio adoptado por el Tribunal Pleno

El Consejo de la Judicatura Federal si puede promover en contra
del cobro de contribuciones locales el juicio de amparo, pues los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién si pueden

tramitarlo y resolverlo con total independencia.

Lo anterior, porque las personas morales oficiales pueden
promover juicio de garantias segun las bases del articulo 9° de la Ley
de Amparo, cuyo precepto legal nacid desde la vigencia de la ley
publicada el diez de enero de mil novecientos treinta y seis, para
distinguir la forma como podrian promoverlo las personas morales

privadas y las oficiales.

Luego si, el Consejo de la Judicatura Federal es una persona
moral oficial, en caso de que estime que se afecten sus intereses
patrimoniales, en términos del articulo 9° de la Ley de Amparo, puede
acudir como parte quejosa a un juicio de garantias, siempre que actue
como personal oficial de derecho privado como puede suceder
tratandose del cobro de contribuciones, ya que lo hace en su calidad
de sujeto pasivo, sin que se soslaye que desde la Quinta Epoca hasta
la actual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado
que las contribuciones no forman parte del patrimonio privado del
Estado en su caracter de persona moral al no ubicarse en la Ley
General de Bienes Nacionales y, por ende, el juicio de amparo que
intente es improcedente, lo cual obedece a que lo promueve como un
ente dotado de poder publico, esto es, con su calidad de sujeto activo
de la relacion tributaria, siendo por estos matices que no estaria en
aptitud legal de promover el juicio a diferencia de la presente hipétesis

donde el quejoso actua en un plano tributario de subordinacion.
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Por lo que hace a la naturaleza del Consejo de la Judicatura
Federal y su relacion con los oOrganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacion, el Tribunal Pleno estima que aquélla -la
naturaleza del Consejo de la Judicatura Federal- estriba en ser un
organo administrativo del Poder Judicial de la Federacion, pues sus
atribuciones no estdn encaminadas a resolver jurisdiccionalmente
conflictos, sino que posee facultades de organizacion interna y de
administracion, reglamentarias, de designacion, de organizacion

jurisdiccional, de disciplina y carrera judicial.

Las anteriores atribuciones se encuentran consagradas en el
articulo 94, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que dispone, en la parte que interesa, que ‘La
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los
términos que, conforme a las bases que sefala esta Constitucion,
establezcan las leyes...”, es decir, el citado Consejo tiene atribuciones
administrativas y no de orden jurisdiccional, como si las tienen esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 100 constitucional,
el Consejo de la Judicatura Federal cuenta con independencia técnica,
de gestion y para emitir sus resoluciones, particularidades paralelas a
sus atribuciones de administracion, vigilancia y disciplina que son

unicamente de caracter administrativo y no jurisdiccional.

Asimismo, el articulo constitucional referido en el parrafo
anterior, establece la integracion del Consejo, los requisitos Yy
cualidades que deben reunir los consejeros, el tiempo que dura su
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encargo, que se ejercera con independencia e imparcialidad, que sélo
pueden ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de la
Constituciéon Federal, que funciona en pleno o en comisiones, asi
como las facultades del Pleno para resolver sobre la designacion,
adscripcion y remocién de los Magistrados y Jueces, y diversos

asuntos que la ley secundaria determine.

Es también, atribucion del organo referido, propiciar la
autonomia, independencia e imparcialidad de los 6rganos restantes
del Poder Judicial de la Federacién, tal como lo sefiala el articulo 68

de la Ley Orgénica de este Poder.’

Por lo anterior, no es posible estimar que exista una relacién de
jerarquia entre el Consejo de la Judicatura Federal y los 6rganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que el
primero es un o6rgano administrativo que realiza las tareas de
vigilancia, administracion, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial
de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el Tribunal Electoral y, por ende, no guarda relacion

jerarguica con los segundos.

Ello fue precisado por el legislador en la reforma del articulo 94
de la Constitucidon Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el once de junio de mil novecientos noventa y nueve, en
donde se aclaré que entre el Consejo de la Judicatura Federal y los
deméas o6rganos del Poder Judicial de la Federacion, no existe
supremacia jerarquica de aquél frente a estos ultimos, tal como se
advierte en la parte considerativa de la exposicion de motivos de la

citada reforma.

% ARTICULO 68. La administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacidn,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Electoral, estardn a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal, en los términos que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y esta ley. --- El Consejo de la Judicatura Federal velard, en todo momento, por la autonomia de los drganos
del Poder Judicial de la Federacién y por la independencia e imparcialidad de los miembros de este ultimo.

8
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Ademas de todo lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya se pronuncié en ese aspecto, al
resolver por unanimidad de cinco votos, en sesion del dieciocho de
enero del afio dos mil dos, referente a la solicitud de ejercicio de la
facultad de atraccion 10/2001, siendo quejoso el Consejo de la
Judicatura Federal y Ponente el sefior Ministro José Vicente Aguinaco

Aleman.

Del asunto en cuestion derivo la tesis aislada, cuyo rubro, texto y

datos de identificacion dicen:

“CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. NO ES UN ORGANO
JERARQUICAMENTE SUPERIOR A LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES QUE INTEGRAN EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. De la interpretacion integral de lo dispuesto en
los articulos 94 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 68 y 81 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién se desprende que el consejo en
cita es un Organo administrativo del Poder Judicial de la
Federacidn, con funciones distintas a las de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, a las del Tribunal Electoral, a las de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y a las de los
Juzgados de Distrito, por lo que entre aquel 6rgano y éstos no
existe un orden jerarquizado de naturaleza jurisdiccional, toda
vez que sus atribuciones estan plenamente delimitadas por la
mencionada Constitucion Federal, al encomendar a tal consejo
una actividad meramente administrativa con singulares
funciones de vigilancia y sancion. Lo anterior se confirma con el
contenido de la exposicién de motivos de seis de abril de mil
novecientos noventa y nueve, asi como del dictamen de
veintisiete de abril siguiente elaborado en la Camara de
Senadores del Congreso de la Union y de su discusion,
respecto de la reforma al citado articulo 94 de la Constitucion
Federal, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de once de junio del mencionado afo, en el sentido
de que la modificacion introducida en este precepto precisa el
sentido de las reformas constitucionales de 1994, en tanto hace
evidente que no existen jerarquias organicas al interior del
Poder Judicial, sino fundamentalmente una distribuciéon de
funciones.” (Novena Epoca, Segunda Sala, Apéndice
actualizacién 2002, tomo VII, conflictos competenciales, tesis
20, pagina 66)
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En consecuencia, no existe dependencia ni sumisién de 6rgano
jurisdiccional alguno al Consejo de la Judicatura Federal, pues su
naturaleza como o6rganos del Poder Judicial de la Federacion, es
distinta y no hay razon para considerar que existe una posicion
jerarguicamente subordinada en el caso concreto, del Tribunal
Colegiado a la parte quejosa, Consejo de la Judicatura Federal, y con
ello, pretender la decision favorable en cuanto a la exencion del pago
de servicios de agua potable y alcantarillado, tal como se advierte de

los argumentos vertidos con antelacion.

6. Opinion del suscrito

No comparto la determinacion adoptada por el Tribunal Pleno en
el sentido de que el Consejo de la Judicatura Federal si tiene

legitimacion para acudir al juicio de amparo.

Al respecto, es preciso atender al contenido del articulo 100 de la
Constitucion Federal, producto de la reforma de treinta y uno de

diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que dispone:

“Articulo 100.- La administracién, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases
gue sefala esta Constitucion, establezcan las leyes.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno
sera el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien
también lo serd del Consejo; un Magistrado de los Tribunales
Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales
Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito, quienes seran electos
mediante insaculacién; dos Consejeros designados por el
Senado y uno por el Presidente de la Republica. Los tres
ultimos, deberan ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las
actividades juridicas. Los Consejeros deberan reunir los
requisitos sefialados en el articulo 95 de esta Constitucion.

10
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El Consejo funcionarda en Pleno o en comisiones. El Pleno
resolvera sobre la designacion, adscripcion y remocion de
magistrados y jueces, asi como de los demas asuntos que la ley
determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demas Consejeros duraran
cinco afios en su cargo, seran substituidos de manera
escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

Los Consejeros ejerceran su funcion con independencia e
imparcialidad. Durante su encargo, sélo podran ser removidos
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la
cual se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia.

El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales
para el adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con
lo que establezca la ley.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo
las que se refieran a la designacion, adscripcion y remocién de
magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas por la
Suprema Corte de Justicia, Gnicamente para verificar que hayan
sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley
organica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y
el Consejo lo hara para el resto del Poder Judicial de la
Federacion. Con ambos se integrara el presupuesto del Poder
Judicial de la Federacion que sera remitido por el Presidente de
la Suprema Corte para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La administracion de
la Suprema Corte de Justicia correspondera a su Presidente”.

Del precepto en referencia se obtienen las siguientes

conclusiones:

a)

b)

El Consejo es un érgano del Poder Judicial de la Federacion.

El Pleno del Consejo resolvera sobre la designacion, adscripcion,

ratificacion y remocion de jueces y magistrados.

El Consejo esta facultado para emitir acuerdos generales para el

mejor ejercicio de sus funciones, v,

11
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d) El Consejo elaborara el presupuesto de egresos del Poder
Judicial de la Federacion, salvo el de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Desde un punto de vista constitucional, el Consejo es un érgano
del Poder Judicial de la Federacion, encargado del nombramiento,
adscripcion, ratificacion y remocion de los titulares de juzgados y
tribunales; tiene la facultad de emitir la normatividad que le es
aplicable y determina el monto y los conceptos de gasto publico de

dichos 6rganos jurisdiccionales.

¢No son éstas acaso algunas de las facetas del poder
jerarquico? En efecto, si acudimos a la doctrina advertimos que la
jerarguia se expresa a través del poder de mando o poder jerarquico
gue practicamente, y en términos generales, se concreta en lo

siguiente:*

l. Posibilidad de que el superior jerarquico dirija e impulse la accién
del inferior dando las 6rdenes pertinentes. Esta potestad de dar
“‘ordenes” generalmente no surge en forma expresa del
ordenamiento positivo, pero es una consecuencia implicita del

poder jerarquico.

1. Posibilidad de dictar normas de caracter interno, de organizacion

o de actuacion, tales como instrucciones, circulares, etcétera.

I1l.  Posibilidad para el superior de nombrar los integrantes de los
organos inferiores, asi como formalizar los contratos en la rama

concreta de su competencia.

IV. Posibilidad de avocacion de facultades de competencia.

4 MARIENHOFF, Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo |. Ed. Abeledo-Perrot. Quinta edicion.
Buenos Aires, Argentina. Pagina 613 y 614.
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V. Facultad de vigilancia de control o de fiscalizacion por parte del
superior, de oficio o a peticion de parte sobre actos o sobre

personas.

VI. Facultad de resolver los conflictos o cuestiones de competencia

gue se produzcan entre érganos inferiores.

Por tanto, el Consejo tiene en su haber el poder jerarquico de
nombramiento y remocion, de vigilancia, disciplina y fiscalizacion, de
emision de normatividad aplicable, el control econémico del Poder
Judicial, e incluso, tiene la potestad de resolver conflictos

competenciales por razones de turno.’

A mi parecer, éstas son razones suficientes para influir en el
animo juridico de un organo jurisdiccional que se encuentre sujeto a su
direccion, lo que conduce a negarle legitimacion para acudir al juicio

de amparo.

Es cierto, que desde un punto de vista constitucional, el Consejo
no es un revisor del contenido de las sentencias dictadas por los
organos del Poder Judicial de la Federacion, ni mucho menos les
indica la directriz a seguir, pero ello en nada le beneficia porque se
conservan otros vinculos de jerarquia entre los juzgadores y tribunales

con el Consejo.

En efecto, antes de la reforma de mil novecientos noventa y
cuatro, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion encabezaba la
piramide del Poder Judicial y se ocupaba de manera integral, de la
organizacion del Poder Judicial de la Federacion; por ello, en la

exposicion de motivos de dieciocho de abril de mil novecientos

*> Acuerdo General 13/2007, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el catorce de mayo de dos mil siete.
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noventa y cinco, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, producto de la reforma, se sostuvo lo siguiente:

“[...] Como consecuencia, las reformas constitucionales, un buen
namero de las atribuciones administrativas y disciplinarias que
ejercitaba la Suprema Corte, fueron conferidas al Consejo de la
Judicatura Federal; sin embargo, es importante destacar que el
Consejo, habra de administrar el Poder Judicial de la Federacion

[.]

Asi el Constituyente permanente, refrenda la naturaleza juridica
del Consejo de la Judicatura, como un 6rgano que ejerce el control
administrativo y disciplinario del Poder Judicial de la Federacion, esto
ultimo no se logra ni se entiende, sino es a través de los vinculos de

jerarquia ya referidos en el presente voto.

En la exposicion de motivos de la Ley en cuestion, se agrega lo

siguiente:

“[...] Se desarrollan las facultades constitucionales del Consejo
de la Judicatura Federal, para asumir adecuadamente las
importantes y numerosas tareas que se le encomiendan, de esta
manera, podra llevar a cabo una gama muy variada de
atribuciones en materia de organizacion, administracion,
presupuesto, reglamentacion de los érganos jurisdiccionales de
carrera judicial y de disciplina en particular respecto de leyes
organicas anteriores, destaca la previsibn expresa del
conocimiento de los conflictos de trabajo, entre el Poder Judicial
de la Federacion y sus servidores publicos, la direccion de
politica informatica y estadistica para todo el Poder Judicial de la
Federacion, la determinacion de las bases de celebracion de las
licitaciones y concursos de obra, la administracion de la carrera
judicial, la direccion de su Defensoria de Oficio, la coordinacion y
supervision de un sistema permanente de vigilancia de los
Tribunales de Circuito y juzgados de Distrito entre otras, [...]"

El trabajo legislativo expuesto, me persuade en que la vocacion
del Consejo es la de ejercer poderes jerarquicos para la mejor
direccion y funcionamiento de los organos del Poder Judicial de la
Federacion, toda vez que no es un organo ajeno al Poder Judicial, ni

tampoco es un 6rgano de consulta, es nada mas y nada menos que el
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organo que dirige el rumbo del referido Poder Judicial y para hacer
cumplir sus determinaciones emite la normatividad aplicable, vigila su
cumplimiento, aplica medidas disciplinarias en caso de infraccion,
nombra y remueve a los servidores publicos que lo integran, en fin,
como lo previd el propio Constituyente permanente, el Consejo ha
asumido las funciones que en el pasado ejercia la propia Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Por las razones expuestas, estimo que el Consejo de la
Judicatura Federal no esta legitimado para acudir al juicio de amparo,
pues éstas se deben incluir entre los 6rganos de los cuales ejerce
funciones administrativas, vigilancia y disciplina, y por lo tanto, se
puede concluir que la falta de legitimacion, radica en que existe un
importante grado de subordinacion de los organos que integran el

Poder Judicial hacia él.

Con lo anterior, no quiero decir que el Consejo de la Judicatura
Federal, en tanto representante del Poder Judicial de la Federacion,
carezca de medios de defensa para hacer valer las prerrogativas que
en su favor concede la Constitucion Federal y en general los derechos

gue le asisten a este Poder.

Me parece que precisamente por su delicada situacion dentro de
la organizaciéon del Estado, es que la propia Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, informa que existe un medio de defensa a
su alcance sui géneris —si se quiere-, que es el previsto en el articulo

11, fraccion XX, que dispone lo siguiente:

“Articulo 11.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en
todo momento por la autonomia de los o6rganos del Poder
Judicial de la Federacion y por la independencia de sus
miembros; y tendra las siguientes atribuciones:

[..]
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XX.- Para conocer sobre la interpretacion y resolucién de los
conflictos que se deriven de contratos o cumplimiento de
obligaciones contraidas por particulares o dependencias
publicas con la Suprema Corte de Justicia o con el Consejo de la
Judicatura Federal; [...]”.

Creo que debe efectuarse una interpretacion amplia del referido
precepto, para incluir en €l cualquier controversia que pudiera
suscitarse entre la Suprema Corte y otros Poderes publicos, con el fin
de analizar toda clase de actos, normas generales o cuestiones que

restrinjan su esfera de competencia.

Esta interpretacion amplia se hace necesaria a fin de que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia pueda cumplir de manera
efectiva, con el deber de velar por la autonomia y la independencia de
sus miembros, pues se trata de controversias que de otro modo no

podrian ser resueltas.

Mi apreciacion se refuerza con la exposicion de motivos de
dieciocho de abril de mil novecientos noventa y cinco, de la reforma a

la Ley Organica que nos ocupa, en la que se preciso lo siguiente:

“[...] Por otra parte, se dota expresamente a la Suprema Corte,
de dos nuevas atribuciones de caracter jurisdiccional, en
segundo lugar, la atribucion necesaria para interpretar y resolver
las controversias derivadas de los contratos y convenios
celebrados con cualquier organo del Poder Judicial de la
Federacion con un tercero, con lo cual se evita que el Consejo
de la Judicatura Federal, se constituya en juez y parte respecto
de los contratos que celebre con entidades publicas o
particulares. [...]"

Con lo anterior se da respuesta a la interrogante planteada en
cuanto a que si el Consejo esta siendo juez y parte en el presente
juicio de amparo; y, estimo que si, pues al ocupar el punto mas alto de

la piramide organizacional del Poder Judicial de la Federacion, existe
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cierto grado de dependencia y sumisién administrativa con respecto a

los érganos de control constitucional.

Sin embargo, el Consejo tiene a su alcance un mejor medio de
defensa, cuyo tramite compete a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ante quien si guarda una completa escisiéon, independencia e

imparcialidad.

Cabe agregar que de la interpretacion del articulo 9° de la Ley de
Amparo, se desprende que las personas morales oficiales estan
legitimadas para acudir al juicio de amparo, cuando se colocan en la
misma situacidén de los particulares; es decir, cuando se afectan sus
intereses patrimoniales; sin embargo, tal legitimacion reviste
excepciones expresas previstas en la propia Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y que surgen de la propia naturaleza de los

organos.

Por lo que reitero que debe interpretarse de forma amplia la
fraccion XX, del articulo 11 de la Ley Organica, toda vez que en la
especie se trata de obligaciones contraidas por la Ley y exigidas por

una dependencia publica con la Suprema Corte o con el Consejo.

Si se considera que siempre que se violen los derechos
patrimoniales del Consejo éste puede recurrir al amparo, entonces no

tendria sentido el referido precepto.

Bajo ese mismo orden de ideas, cabe preguntarse lo siguiente: si
se violan los derechos patrimoniales de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ¢también esta ultima podra acudir al juicio de amparo?
Considero que no, pues seria absurdo, por lo que reafirmo mi punto de

vista.
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Este es el sentido de mi voto y las consideraciones que lo

sustentan.

MINISTRO JOSE DE JESUS GUDINO PELAYO

LIC. RAFAEL COELLO CETINA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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